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Surrender year 
surplus drawn 
down

Target accounting

Current policy 
reference Central No

Low - 50.7m 50.7) 29.9) 18.2) 0.8) (15.9) (31.6) (45.8) (58.9) (69.3) - 14.8-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 47.0) 35.3) 17.9) 1.2) (14.5) (28.7) (41.8) (52.2) - 14.8-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 63.2) 51.5) 34.1) 17.4) 1.7) (12.5) (25.6) (36.0) - 14.8-                                                    After 2028-2029

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 26.7) 12.4) (7.5) (26.5) (44.7) (61.8) (78.4) (93.1) - 17.5-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 43.8) 29.5) 9.6) (9.4) (27.6) (44.7) (61.3) (76.0) - 17.5-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 60.0) 45.7) 25.8) 6.8) (11.4) (28.5) (45.1) (59.8) - 17.5-                                                    After 2027-2028

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 23.8) 2.6) (19.1) (37.1) (53.1) (69.5) (85.2) (97.0) - 18.2-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 40.9) 19.7) (2.0) (20.0) (36.0) (52.4) (68.1) (79.9) - 18.2-                                                    After 2025-2026

High - 84m 84.0) 57.1) 35.9) 14.2) (3.8) (19.8) (36.2) (51.9) (63.7) - 18.2-                                                    After 2026-2027

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 88.8) 67.6) 45.9) 27.9) 11.9) (4.5) (20.2) (32.0) - 18.2-                                                    After 2028-2029

Central - 125.8m 125.8) 98.9) 77.7) 56.0) 38.0) 22.0) 5.6) (10.1) (21.9) - 18.2-                                                    After 2029-2030

High - 135m 135.0) 108.1) 86.9) 65.2) 47.2) 31.2) 14.8) (0.9) (12.7) - 18.2-                                                    After 2029-2030

Target accounting

Demo. pathway Central No

Low - 50.7m 50.7) 31.4) 21.9) 7.3) (5.9) (17.7) (27.4) (35.1) (39.0) - 11.1-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 48.5) 39.0) 24.4) 11.2) (0.6) (10.3) (18.0) (21.9) - 11.1-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 64.7) 55.2) 40.6) 27.4) 15.6) 5.9) (1.8) (5.7) - 11.1-                                                    After 2029-2030

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 28.3) 16.0) (1.0) (16.6) (30.8) (43.4) (54.6) (62.8) - 13.8-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 45.4) 33.1) 16.1) 0.5) (13.7) (26.3) (37.5) (45.7) - 13.8-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 61.6) 49.3) 32.3) 16.7) 2.5) (10.1) (21.3) (29.5) - 13.8-                                                    After 2028-2029

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 25.3) 6.2) (12.5) (27.1) (39.2) (51.1) (61.3) (66.8) - 14.4-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 42.4) 23.3) 4.6) (10.0) (22.1) (34.0) (44.2) (49.7) - 14.4-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 58.6) 39.5) 20.8) 6.2) (5.9) (17.8) (28.0) (33.5) - 14.4-                                                    After 2027-2028

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 90.3) 71.2) 52.5) 37.9) 25.8) 13.9) 3.7) (1.8) - 14.4-                                                    After 2030-2031

Central - 125.8m 125.8) 100.4) 81.3) 62.6) 48.0) 35.9) 24.0) 13.8) 8.3) - 14.4-                                                    During 2030s

High - 135m 135.0) 109.6) 90.5) 71.8) 57.2) 45.1) 33.2) 23.0) 17.5) - 14.4-                                                    During 2030s

Target accounting

Current policy 
reference Central CCR 1

Low - 50.7m 50.7) 29.9) 21.7) 6.8) (7.6) (21.3) (33.7) (45.1) (54.2) - 12.5-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 47.0) 38.8) 23.9) 9.5) (4.2) (16.6) (28.0) (37.1) - 12.5-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 63.2) 55.0) 40.1) 25.7) 12.0) (0.4) (11.8) (20.9) - 12.5-                                                    After 2028-2029

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 26.7) 15.9) (1.6) (18.3) (34.4) (49.7) (64.6) (78.0) - 15.2-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 43.8) 33.0) 15.5) (1.2) (17.3) (32.6) (47.5) (60.9) - 15.2-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 60.0) 49.2) 31.7) 15.0) (1.1) (16.4) (31.3) (44.7) - 15.2-                                                    After 2027-2028

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 23.8) 6.0) (13.1) (28.8) (42.8) (57.4) (71.4) (81.9) - 15.9-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 40.9) 23.1) 4.0) (11.7) (25.7) (40.3) (54.3) (64.8) - 15.9-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 57.1) 39.3) 20.2) 4.5) (9.5) (24.1) (38.1) (48.6) - 15.9-                                                    After 2027-2028

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 88.8) 71.0) 51.9) 36.2) 22.2) 7.6) (6.4) (16.9) - 15.9-                                                    After 2029-2030

Central - 125.8m 125.8) 98.9) 81.1) 62.0) 46.3) 32.3) 17.7) 3.7) (6.8) - 15.9-                                                    After 2030-2031

High - 135m 135.0) 108.1) 90.3) 71.2) 55.5) 41.5) 26.9) 12.9) 2.4) - 15.9-                                                    During 2030s

Target accounting

Demo. pathway Central CCR 1

Low - 50.7m 50.7) 31.4) 25.3) 13.3) 2.3) (7.5) (15.3) (21.3) (23.9) - 8.8-                                                      After 2027-2028

Central - 67.8m 67.8) 48.5) 42.4) 30.4) 19.4) 9.6) 1.8) (4.2) (6.8) - 8.8-                                                      After 2029-2030

High - 84m 84.0) 64.7) 58.6) 46.6) 35.6) 25.8) 18.0) 12.0) 9.4) - 8.8-                                                      During 2030s

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 28.3) 19.5) 5.0) (8.4) (20.5) (31.3) (40.8) (47.7) - 11.5-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 45.4) 36.6) 22.1) 8.7) (3.4) (14.2) (23.7) (30.6) - 11.5-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 61.6) 52.8) 38.3) 24.9) 12.8) 2.0) (7.5) (14.4) - 11.5-                                                    After 2029-2030

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 25.3) 9.7) (6.5) (18.9) (28.9) (39.0) (47.6) (51.7) - 12.2-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 42.4) 26.8) 10.6) (1.8) (11.8) (21.9) (30.5) (34.6) - 12.2-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 58.6) 43.0) 26.8) 14.4) 4.4) (5.7) (14.3) (18.4) - 12.2-                                                    After 2028-2029

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 90.3) 74.7) 58.5) 46.1) 36.1) 26.0) 17.4) 13.3) - 12.2-                                                    During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 100.4) 84.8) 68.6) 56.2) 46.2) 36.1) 27.5) 23.4) - 12.2-                                                    During 2030s

High - 135m 135.0) 109.6) 94.0) 77.8) 65.4) 55.4) 45.3) 36.7) 32.6) - 12.2-                                                    During 2030s

Target accounting

Current policy 
reference Central CCR 2

Low - 50.7m 50.7) 29.9) 27.7) 17.2) 6.9) (3.1) (12.1) (20.7) (27.3) - 8.4-                                                      After 2027-2028

Central - 67.8m 67.8) 47.0) 44.8) 34.3) 24.0) 14.0) 5.0) (3.6) (10.2) - 8.4-                                                      After 2029-2030

High - 84m 84.0) 63.2) 61.0) 50.5) 40.2) 30.2) 21.2) 12.6) 6.0) - 8.4-                                                      During 2030s

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 26.7) 21.9) 8.9) (3.7) (16.1) (28.1) (40.2) (51.1) - 11.2-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 43.8) 39.0) 26.0) 13.4) 1.0) (11.0) (23.1) (34.0) - 11.2-                                                    After 2028-2029

High - 84m 84.0) 60.0) 55.2) 42.2) 29.6) 17.2) 5.2) (6.9) (17.8) - 11.2-                                                    After 2029-2030

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 23.8) 12.1) (2.6) (14.3) (24.5) (35.9) (47.0) (55.1) - 11.8-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 40.9) 29.2) 14.5) 2.8) (7.4) (18.8) (29.9) (38.0) - 11.8-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 57.1) 45.4) 30.7) 19.0) 8.8) (2.6) (13.7) (21.8) - 11.8-                                                    After 2028-2029

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 88.8) 77.1) 62.4) 50.7) 40.5) 29.2) 18.0) 9.9) - 11.8-                                                    During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 98.9) 87.2) 72.5) 60.8) 50.6) 39.3) 28.1) 20.0) - 11.8-                                                    During 2030s

High - 135m 135.0) 108.1) 96.4) 81.7) 70.0) 59.8) 48.5) 37.3) 29.2) - 11.8-                                                    During 2030s

Target accounting

Demo. pathway Central CCR 2

Low - 50.7m 50.7) 31.4) 31.3) 23.8) 16.8) 10.8) 6.2) 3.1) 2.9) - 4.7-                                                      During 2030s

Central - 67.8m 67.8) 48.5) 48.4) 40.9) 33.9) 27.9) 23.3) 20.2) 20.0) - 4.7-                                                      During 2030s

High - 84m 84.0) 64.7) 64.6) 57.1) 50.1) 44.1) 39.5) 36.4) 36.2) - 4.7-                                                      During 2030s

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 28.3) 25.5) 15.4) 6.2) (2.3) (9.7) (16.4) (20.9) - 7.4-                                                      After 2027-2028

Central - 67.8m 67.8) 45.4) 42.6) 32.5) 23.3) 14.8) 7.4) 0.7) (3.8) - 7.4-                                                      After 2030-2031

High - 84m 84.0) 61.6) 58.8) 48.7) 39.5) 31.0) 23.6) 16.9) 12.4) - 7.4-                                                      During 2030s

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 25.3) 15.7) 3.9) (4.4) (10.7) (17.5) (23.2) (24.8) - 8.1-                                                      After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 42.4) 32.8) 21.0) 12.7) 6.4) (0.4) (6.1) (7.7) - 8.1-                                                      After 2028-2029

High - 84m 84.0) 58.6) 49.0) 37.2) 28.9) 22.6) 15.8) 10.1) 8.5) - 8.1-                                                      During 2030s

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 90.3) 80.7) 68.9) 60.6) 54.3) 47.5) 41.8) 40.2) - 8.1-                                                      During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 100.4) 90.8) 79.0) 70.7) 64.4) 57.6) 51.9) 50.3) - 8.1-                                                      During 2030s

High - 135m 135.0) 109.6) 100.0) 88.2) 79.9) 73.6) 66.8) 61.1) 59.5) - 8.1-                                                      During 2030s

Target accounting

Current policy 
reference Low No

Low - 50.7m 50.7) 29.1) 16.8) (1.4) (18.9) (35.5) (50.8) (65.4) (77.8) - 15.8-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 46.2) 33.9) 15.7) (1.8) (18.4) (33.7) (48.3) (60.7) - 15.8-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 62.4) 50.1) 31.9) 14.4) (2.2) (17.5) (32.1) (44.5) - 15.8-                                                    After 2027-2028

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 26.7) 12.4) (7.6) (26.8) (45.3) (63.2) (80.8) (97.0) - 17.9-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 43.8) 29.5) 9.5) (9.7) (28.2) (46.1) (63.7) (79.9) - 17.9-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 60.0) 45.7) 25.7) 6.5) (12.0) (29.9) (47.5) (63.7) - 17.9-                                                    After 2027-2028

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 23.8) 2.6) (19.1) (37.3) (53.7) (70.9) (87.6) (100.9) - 18.6-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 40.9) 19.7) (2.0) (20.2) (36.6) (53.8) (70.5) (83.8) - 18.6-                                                    After 2025-2026

High - 84m 84.0) 57.1) 35.9) 14.2) (4.0) (20.4) (37.6) (54.3) (67.6) - 18.6-                                                    After 2026-2027

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 88.8) 67.6) 45.9) 27.7) 11.3) (5.9) (22.6) (35.9) - 18.6-                                                    After 2028-2029

Central - 125.8m 125.8) 98.9) 77.7) 56.0) 37.8) 21.4) 4.2) (12.5) (25.8) - 18.6-                                                    After 2029-2030

High - 135m 135.0) 108.1) 86.9) 65.2) 47.0) 30.6) 13.4) (3.3) (16.6) - 18.6-                                                    After 2029-2030

Target accounting

Demo. pathway Low No

Low - 50.7m 50.7) 30.7) 20.4) 5.1) (9.0) (21.7) (32.5) (41.6) (47.6) - 12.0-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 47.8) 37.5) 22.2) 8.1) (4.6) (15.4) (24.5) (30.5) - 12.0-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 64.0) 53.7) 38.4) 24.3) 11.6) 0.8) (8.3) (14.3) - 12.0-                                                    After 2029-2030

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 28.3) 16.0) (1.1) (16.9) (31.5) (44.8) (57.0) (66.7) - 14.2-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 45.4) 33.1) 16.0) 0.2) (14.4) (27.7) (39.9) (49.6) - 14.2-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 61.6) 49.3) 32.2) 16.4) 1.8) (11.5) (23.7) (33.4) - 14.2-                                                    After 2028-2029

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 25.3) 6.2) (12.6) (27.4) (39.9) (52.5) (63.8) (70.6) - 14.9-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 42.4) 23.3) 4.5) (10.3) (22.8) (35.4) (46.7) (53.5) - 14.9-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 58.6) 39.5) 20.7) 5.9) (6.6) (19.2) (30.5) (37.3) - 14.9-                                                    After 2027-2028

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 90.3) 71.2) 52.4) 37.6) 25.1) 12.5) 1.2) (5.6) - 14.9-                                                    After 2030-2031

Central - 125.8m 125.8) 100.4) 81.3) 62.5) 47.7) 35.2) 22.6) 11.3) 4.5) - 14.9-                                                    During 2030s

High - 135m 135.0) 109.6) 90.5) 71.7) 56.9) 44.4) 31.8) 20.5) 13.7) - 14.9-                                                    During 2030s

Target accounting

Current policy 
reference Low CCR 1

Low - 50.7m 50.7) 29.1) 20.2) 4.6) (10.6) (25.2) (38.7) (51.6) (62.7) - 13.5-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 46.2) 37.3) 21.7) 6.5) (8.1) (21.6) (34.5) (45.6) - 13.5-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 62.4) 53.5) 37.9) 22.7) 8.1) (5.4) (18.3) (29.4) - 13.5-                                                    After 2028-2029

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 26.7) 15.8) (1.6) (18.6) (35.0) (51.0) (67.1) (81.9) - 15.6-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 43.8) 32.9) 15.5) (1.5) (17.9) (33.9) (50.0) (64.8) - 15.6-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 60.0) 49.1) 31.7) 14.7) (1.7) (17.7) (33.8) (48.6) - 15.6-                                                    After 2027-2028

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 23.8) 6.0) (13.2) (29.1) (43.4) (58.8) (73.8) (85.8) - 16.3-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 40.9) 23.1) 3.9) (12.0) (26.3) (41.7) (56.7) (68.7) - 16.3-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 57.1) 39.3) 20.1) 4.2) (10.1) (25.5) (40.5) (52.5) - 16.3-                                                    After 2027-2028

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 88.8) 71.0) 51.8) 35.9) 21.6) 6.2) (8.8) (20.8) - 16.3-                                                    After 2029-2030

Central - 125.8m 125.8) 98.9) 81.1) 61.9) 46.0) 31.7) 16.3) 1.3) (10.7) - 16.3-                                                    After 2030-2031

High - 135m 135.0) 108.1) 90.3) 71.1) 55.2) 40.9) 25.5) 10.5) (1.5) - 16.3-                                                    After 2030-2031

Target accounting

Demo. pathway Low CCR 1

Low - 50.7m 50.7) 30.7) 23.9) 11.1) (0.7) (11.4) (20.3) (27.8) (32.5) - 9.7-                                                      After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 47.8) 41.0) 28.2) 16.4) 5.7) (3.2) (10.7) (15.4) - 9.7-                                                      After 2028-2029

High - 84m 84.0) 64.0) 57.2) 44.4) 32.6) 21.9) 13.0) 5.5) 0.8) - 9.7-                                                      During 2030s

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 28.3) 19.5) 4.9) (8.6) (21.2) (32.7) (43.3) (51.6) - 11.9-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 45.4) 36.6) 22.0) 8.5) (4.1) (15.6) (26.2) (34.5) - 11.9-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 61.6) 52.8) 38.2) 24.7) 12.1) 0.6) (10.0) (18.3) - 11.9-                                                    After 2029-2030

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 25.3) 9.7) (6.6) (19.2) (29.6) (40.4) (50.0) (55.5) - 12.6-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 42.4) 26.8) 10.5) (2.1) (12.5) (23.3) (32.9) (38.4) - 12.6-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 58.6) 43.0) 26.7) 14.1) 3.7) (7.1) (16.7) (22.2) - 12.6-                                                    After 2028-2029

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 90.3) 74.7) 58.4) 45.8) 35.4) 24.6) 15.0) 9.5) - 12.6-                                                    During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 100.4) 84.8) 68.5) 55.9) 45.5) 34.7) 25.1) 19.6) - 12.6-                                                    During 2030s

High - 135m 135.0) 109.6) 94.0) 77.7) 65.1) 54.7) 43.9) 34.3) 28.8) - 12.6-                                                    During 2030s

Target accounting

Current policy 
reference Low CCR 2

Low - 50.7m 50.7) 29.1) 26.2) 15.0) 3.9) (7.0) (17.2) (27.2) (35.9) - 9.4-                                                      After 2027-2028

Central - 67.8m 67.8) 46.2) 43.3) 32.1) 21.0) 10.1) (0.1) (10.1) (18.8) - 9.4-                                                      After 2028-2029

High - 84m 84.0) 62.4) 59.5) 48.3) 37.2) 26.3) 16.1) 6.1) (2.6) - 9.4-                                                      After 2030-2031

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 26.7) 21.9) 8.8) (4.0) (16.8) (29.5) (42.7) (55.0) - 11.6-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 43.8) 39.0) 25.9) 13.1) 0.3) (12.4) (25.6) (37.9) - 11.6-                                                    After 2028-2029

High - 84m 84.0) 60.0) 55.2) 42.1) 29.3) 16.5) 3.8) (9.4) (21.7) - 11.6-                                                    After 2029-2030

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 23.8) 12.1) (2.7) (14.5) (25.2) (37.2) (49.4) (58.9) - 12.2-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 40.9) 29.2) 14.4) 2.6) (8.1) (20.1) (32.3) (41.8) - 12.2-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 57.1) 45.4) 30.6) 18.8) 8.1) (3.9) (16.1) (25.6) - 12.2-                                                    After 2028-2029

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 88.8) 77.1) 62.3) 50.5) 39.8) 27.8) 15.6) 6.1) - 12.2-                                                    During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 98.9) 87.2) 72.4) 60.6) 49.9) 37.9) 25.7) 16.2) - 12.2-                                                    During 2030s

High - 135m 135.0) 108.1) 96.4) 81.6) 69.8) 59.1) 47.1) 34.9) 25.4) - 12.2-                                                    During 2030s

Target accounting

Demo. pathway Low CCR 2

Low - 50.7m 50.7) 30.7) 29.9) 21.6) 13.8) 6.9) 1.2) (3.4) (5.6) - 5.7-                                                      After 2029-2030

Central - 67.8m 67.8) 47.8) 47.0) 38.7) 30.9) 24.0) 18.3) 13.7) 11.5) - 5.7-                                                      During 2030s

High - 84m 84.0) 64.0) 63.2) 54.9) 47.1) 40.2) 34.5) 29.9) 27.7) - 5.7-                                                      During 2030s

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 28.3) 25.5) 15.4) 5.9) (2.9) (11.1) (18.9) (24.7) - 7.9-                                                      After 2027-2028

Central - 67.8m 67.8) 45.4) 42.6) 32.5) 23.0) 14.2) 6.0) (1.8) (7.6) - 7.9-                                                      After 2029-2030

High - 84m 84.0) 61.6) 58.8) 48.7) 39.2) 30.4) 22.2) 14.4) 8.6) - 7.9-                                                      During 2030s

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 25.3) 15.7) 3.8) (4.6) (11.3) (18.8) (25.6) (28.7) - 8.5-                                                      After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 42.4) 32.8) 20.9) 12.5) 5.8) (1.7) (8.5) (11.6) - 8.5-                                                      After 2028-2029

High - 84m 84.0) 58.6) 49.0) 37.1) 28.7) 22.0) 14.5) 7.7) 4.6) - 8.5-                                                      During 2030s

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 90.3) 80.7) 68.8) 60.4) 53.7) 46.2) 39.4) 36.3) - 8.5-                                                      During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 100.4) 90.8) 78.9) 70.5) 63.8) 56.3) 49.5) 46.4) - 8.5-                                                      During 2030s

High - 135m 135.0) 109.6) 100.0) 88.1) 79.7) 73.0) 65.5) 58.7) 55.6) - 8.5-                                                      During 2030s

Target accounting

Current policy 
reference High No

Low - 50.7m 50.7) 30.3) 19.2) 2.3) (13.7) (28.6) (41.8) (53.1) (61.2) - 13.9-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 47.4) 36.3) 19.4) 3.4) (11.5) (24.7) (36.0) (44.1) - 13.9-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 63.6) 52.5) 35.6) 19.6) 4.7) (8.5) (19.8) (27.9) - 13.9-                                                    After 2028-2029

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 28.2) 15.4) (2.9) (20.1) (36.3) (51.2) (65.3) (77.1) - 15.6-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 45.3) 32.5) 14.2) (3.0) (19.2) (34.1) (48.2) (60.0) - 15.6-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 61.5) 48.7) 30.4) 13.2) (3.0) (17.9) (32.0) (43.8) - 15.6-                                                    After 2027-2028

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 25.6) 6.6) (13.2) (29.6) (43.9) (58.2) (71.4) (80.7) - 16.2-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 42.7) 23.7) 3.9) (12.5) (26.8) (41.1) (54.3) (63.6) - 16.2-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 58.9) 39.9) 20.1) 3.7) (10.6) (24.9) (38.1) (47.4) - 16.2-                                                    After 2027-2028

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 90.6) 71.6) 51.8) 35.4) 21.1) 6.8) (6.4) (15.7) - 16.2-                                                    After 2029-2030

Central - 125.8m 125.8) 100.7) 81.7) 61.9) 45.5) 31.2) 16.9) 3.7) (5.6) - 16.2-                                                    After 2030-2031

High - 135m 135.0) 109.9) 90.9) 71.1) 54.7) 40.4) 26.1) 12.9) 3.6) - 16.2-                                                    During 2030s

Target accounting

Demo. pathway High No

Low - 50.7m 50.7) 31.8) 22.8) 8.9) (3.8) (14.7) (23.4) (29.3) (31.0) - 10.2-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 48.9) 39.9) 26.0) 13.3) 2.4) (6.3) (12.2) (13.9) - 10.2-                                                    After 2028-2029

High - 84m 84.0) 65.1) 56.1) 42.2) 29.5) 18.6) 9.9) 4.0) 2.3) - 10.2-                                                    During 2030s

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 29.7) 19.0) 3.6) (10.2) (22.5) (32.8) (41.5) (46.9) - 11.9-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 46.8) 36.1) 20.7) 6.9) (5.4) (15.7) (24.4) (29.8) - 11.9-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 63.0) 52.3) 36.9) 23.1) 10.8) 0.5) (8.2) (13.6) - 11.9-                                                    After 2029-2030

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 27.1) 10.3) (6.7) (19.7) (30.0) (39.8) (47.6) (50.4) - 12.4-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 44.2) 27.4) 10.4) (2.6) (12.9) (22.7) (30.5) (33.3) - 12.4-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 60.4) 43.6) 26.6) 13.6) 3.3) (6.5) (14.3) (17.1) - 12.4-                                                    After 2028-2029

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 92.1) 75.3) 58.3) 45.3) 35.0) 25.2) 17.4) 14.6) - 12.4-                                                    During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 102.2) 85.4) 68.4) 55.4) 45.1) 35.3) 27.5) 24.7) - 12.4-                                                    During 2030s

High - 135m 135.0) 111.4) 94.6) 77.6) 64.6) 54.3) 44.5) 36.7) 33.9) - 12.4-                                                    During 2030s

Target accounting

Current policy 
reference High CCR 1

Low - 50.7m 50.7) 30.3) 22.6) 8.3) (5.5) (18.3) (29.7) (39.3) (46.1) - 11.6-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 47.4) 39.7) 25.4) 11.6) (1.2) (12.6) (22.2) (29.0) - 11.6-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 63.6) 55.9) 41.6) 27.8) 15.0) 3.6) (6.0) (12.8) - 11.6-                                                    After 2029-2030

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 28.2) 18.8) 3.1) (11.9) (26.0) (39.1) (51.5) (62.0) - 13.3-                                                    After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 45.3) 35.9) 20.2) 5.2) (8.9) (22.0) (34.4) (44.9) - 13.3-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 61.5) 52.1) 36.4) 21.4) 7.3) (5.8) (18.2) (28.7) - 13.3-                                                    After 2028-2029



Forestry forecast

Gross 
emissions 
scenario

Afforestation 
scenario

CCR 
triggered

Starting 
surplus

After 2022-
2023

After 2023-
2024

After 2024-
2025

After 2025-
2026

After 2026-
2027

After 2027-
2028

After 2028-
2029

After 2029-
2030

After 2030-
2031

Annual surplus drawdown 2024-
29 (millions) (NB. CCC's 
drawdown rate target is 10.1)

Surrender year 
surplus drawn 
down

Net carbon units

Current policy 
reference High CCR 1

Low - 50.7m 50.7) 25.6) 10.1) (7.3) (21.4) (33.6) (46.0) (57.6) (65.6) - 13.9-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 42.7) 27.2) 9.8) (4.3) (16.5) (28.9) (40.5) (48.5) - 13.9-                                                    After 2026-2027

High - 84m 84.0) 58.9) 43.4) 26.0) 11.9) (0.3) (12.7) (24.3) (32.3) - 13.9-                                                    After 2027-2028

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 90.6) 75.1) 57.7) 43.6) 31.4) 19.0) 7.4) (0.6) - 13.9-                                                    After 2030-2031

Central - 125.8m 125.8) 100.7) 85.2) 67.8) 53.7) 41.5) 29.1) 17.5) 9.5) - 13.9-                                                    During 2030s

High - 135m 135.0) 109.9) 94.4) 77.0) 62.9) 50.7) 38.3) 26.7) 18.7) - 13.9-                                                    During 2030s

Target accounting

Demo. pathway High CCR 1

Low - 50.7m 50.7) 31.8) 26.3) 14.8) 4.4) (4.4) (11.3) (15.5) (15.9) - 7.9-                                                      After 2027-2028

Central - 67.8m 67.8) 48.9) 43.4) 31.9) 21.5) 12.7) 5.8) 1.6) 1.2) - 7.9-                                                      During 2030s

High - 84m 84.0) 65.1) 59.6) 48.1) 37.7) 28.9) 22.0) 17.8) 17.4) - 7.9-                                                      During 2030s

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 29.7) 22.5) 9.6) (2.0) (12.2) (20.7) (27.7) (31.8) - 9.6-                                                      After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 46.8) 39.6) 26.7) 15.1) 4.9) (3.6) (10.6) (14.7) - 9.6-                                                      After 2028-2029

High - 84m 84.0) 63.0) 55.8) 42.9) 31.3) 21.1) 12.6) 5.6) 1.5) - 9.6-                                                      During 2030s

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 27.1) 13.7) (0.7) (11.4) (19.7) (27.7) (33.8) (35.3) - 10.1-                                                    After 2025-2026

Central - 67.8m 67.8) 44.2) 30.8) 16.4) 5.7) (2.6) (10.6) (16.7) (18.2) - 10.1-                                                    After 2027-2028

High - 84m 84.0) 60.4) 47.0) 32.6) 21.9) 13.6) 5.6) (0.5) (2.0) - 10.1-                                                    After 2029-2030

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 92.1) 78.7) 64.3) 53.6) 45.3) 37.3) 31.2) 29.7) - 10.1-                                                    During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 102.2) 88.8) 74.4) 63.7) 55.4) 47.4) 41.3) 39.8) - 10.1-                                                    During 2030s

High - 135m 135.0) 111.4) 98.0) 83.6) 72.9) 64.6) 56.6) 50.5) 49.0) - 10.1-                                                    During 2030s

Target accounting

Current policy 
reference High CCR 2

Low - 50.7m 50.7) 30.3) 28.7) 18.7) 9.1) (0.0) (8.1) (14.9) (19.2) - 7.5-                                                      After 2027-2028

Central - 67.8m 67.8) 47.4) 45.8) 35.8) 26.2) 17.1) 9.0) 2.2) (2.1) - 7.5-                                                      After 2030-2031

High - 84m 84.0) 63.6) 62.0) 52.0) 42.4) 33.3) 25.2) 18.4) 14.1) - 7.5-                                                      During 2030s

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 28.2) 24.9) 13.5) 2.6) (7.8) (17.6) (27.1) (35.2) - 9.2-                                                      After 2027-2028

Central - 67.8m 67.8) 45.3) 42.0) 30.6) 19.7) 9.3) (0.5) (10.0) (18.1) - 9.2-                                                      After 2028-2029

High - 84m 84.0) 61.5) 58.2) 46.8) 35.9) 25.5) 15.7) 6.2) (1.9) - 9.2-                                                      After 2030-2031

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 25.6) 16.1) 3.2) (6.8) (15.3) (24.5) (33.2) (38.7) - 9.8-                                                      After 2026-2027

Central - 67.8m 67.8) 42.7) 33.2) 20.3) 10.3) 1.8) (7.4) (16.1) (21.6) - 9.8-                                                      After 2028-2029

High - 84m 84.0) 58.9) 49.4) 36.5) 26.5) 18.0) 8.8) 0.1) (5.4) - 9.8-                                                      After 2030-2031

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 90.6) 81.1) 68.2) 58.2) 49.7) 40.5) 31.8) 26.3) - 9.8-                                                      During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 100.7) 91.2) 78.3) 68.3) 59.8) 50.6) 41.9) 36.4) - 9.8-                                                      During 2030s

High - 135m 135.0) 109.9) 100.4) 87.5) 77.5) 69.0) 59.8) 51.1) 45.6) - 9.8-                                                      During 2030s

Target accounting

Demo. pathway High CCR 2

Low - 50.7m 50.7) 31.8) 32.3) 25.3) 19.0) 13.8) 10.3) 8.9) 11.0) - 3.8-                                                      During 2030s

Central - 67.8m 67.8) 48.9) 49.4) 42.4) 36.1) 30.9) 27.4) 26.0) 28.1) - 3.8-                                                      During 2030s

High - 84m 84.0) 65.1) 65.6) 58.6) 52.3) 47.1) 43.6) 42.2) 44.3) - 3.8-                                                      During 2030s

Safe carbon units
Low - 50.7m 50.7) 29.7) 28.5) 20.1) 12.5) 6.1) 0.8) (3.3) (4.9) - 5.5-                                                      After 2029-2030

Central - 67.8m 67.8) 46.8) 45.6) 37.2) 29.6) 23.2) 17.9) 13.8) 12.2) - 5.5-                                                      During 2030s

High - 84m 84.0) 63.0) 61.8) 53.4) 45.8) 39.4) 34.1) 30.0) 28.4) - 5.5-                                                      During 2030s

Net carbon units
Low - 50.7m 50.7) 27.1) 19.7) 9.7) 3.1) (1.5) (6.1) (9.4) (8.5) - 6.1-                                                      After 2027-2028

Central - 67.8m 67.8) 44.2) 36.8) 26.8) 20.2) 15.6) 11.0) 7.7) 8.6) - 6.1-                                                      During 2030s

High - 84m 84.0) 60.4) 53.0) 43.0) 36.4) 31.8) 27.2) 23.9) 24.8) - 6.1-                                                      During 2030s

Net carbon units 
(with additional non-
surplus p-1989 units)

Low - 115.7m 115.7) 92.1) 84.7) 74.7) 68.1) 63.5) 58.9) 55.6) 56.5) - 6.1-                                                      During 2030s

Central - 125.8m 125.8) 102.2) 94.8) 84.8) 78.2) 73.6) 69.0) 65.7) 66.6) - 6.1-                                                      During 2030s

High - 135m 135.0) 111.4) 104.0) 94.0) 87.4) 82.8) 78.2) 74.9) 75.8) - 6.1-                                                      During 2030s

Data: Sources: Modifications by author?
Gross emissions CCC. (2023). Second Emissions Reduction Plan advice. Yes, to account for SGG levy and technical adjustments made by Commission.
Forestry removals MPI. (2023). March baseline update & MfE. (2023). New Zealand's projected greenhouse gas emissions to 2050No
Industrial allocation CCC. (2024). 2025-2029 auction advice. No
Historical auction volumeshttps://www.etsauctions.govt.nz/ No
Historical net emissions demandEPA annual ETS participant reports. No
Forward auction volumesCCC. (2024). 2025-2029 auction advice. Yes, quarterly auction volumes in calendar year proportioned to surrender years.
Surplus volume CCC. (2024). 2025-2029 auction advice. No

Contact: Kristen Green

https://www.climatecommission.govt.nz/our-work/advice-to-government-topic/advice-for-preparation-of-emissions-reduction-plans/
https://www.climatecommission.govt.nz/our-work/advice-to-government-topic/nz-ets/our-advice-on-the-nz-ets/nzets-advice-2025-29/
https://www.etsauctions.govt.nz/
https://www.epa.govt.nz/industry-areas/emissions-trading-scheme/ets-reports/emissions-returns/
https://www.climatecommission.govt.nz/our-work/advice-to-government-topic/nz-ets/our-advice-on-the-nz-ets/nzets-advice-2025-29/
https://www.climatecommission.govt.nz/our-work/advice-to-government-topic/nz-ets/our-advice-on-the-nz-ets/nzets-advice-2025-29/
https://www.linkedin.com/in/kristen-green-5a537359/

