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• REAct (Rights – Evidence – Actions /Права – 
Доказательства – Действия) - это инструмент для 
мониторинга и реагирования на нарушения прав 
человека и внедряется силами сообществ.

• REAct позволяет документировать и реагировать 
на барьеры,
с которыми сталкиваются ЛЖВ и представители 
групп риска при обращении за услугами, в 
столкновении с правоохранительными органами, а 
также
в повседневной жизни.

• Система внедряется МБФ “Альянс общественного 
здоровья” при технической поддержке Frontline 
AIDS и финансовой поддержке Глобального фонда. 

Что такое REAct?
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Компоненты системы

РЕГИСТРАЦИЯ И 
РЕАГИРОВАНИЕ
• Внесение данных о 

случаях нарушения прав 
человека

• Оказание помощи и 
сопровождение

ПРОГРАММЫ И 
ИНТЕРВЕНЦИИ
• Предупреждение 

случаев                                              
в дальнейшем

• Интервенции по 
защите прав человека

АДВОКАЦИЯ
• Защита прав
• Информирование 

программ
• Изменение       

политик

АНАЛИЗ
• Тип нарушения / регион /

КГ / пол, возраст
• Связь случаев нарушения прав 

человека с доступом
к ВИЧ/ТБ сервисным и                  
другим медицинским услугам 
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Как работает REAct?
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Интерфейс и возможности базы данных
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ГРУЗИЯ 

КЫРГЫЗСТАН

ТАДЖИКИСТАН

МОЛДОВА

РОССИЯ

УЗБЕКИСТАН

УКРАИНА

ГОРОДА нпо 

6 1
47 1
48 1
25 5

6 8
1 1

4 2
8

Масштабы реализации 
программы в регионе ВЕЦА

СТРАНЫ

* Оперативные данные за 2020 год
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Количество случаев
за период 2020 

ГРУЗИЯ КЫРГЫЗСТАН ТАДЖИКИСТАНМОЛДОВА

Клиенты

Обращения 

Из них 
нарушения

прав 

21
9

РОССИЯ УЗБЕКИСТАН УКРАИНА

22
5

82
%

45
2

50
3

87
%

23
4

23
5

81
%

4
6

5
0

80
%

16
5

16
5

83
%

5

5

100
%

76
0

77
5

86
%

Запуск 
проекта в 

стране 
Декабрь 

2019
Январь

2020
Январь

2020
Декабрь 

2020
Январь

2020
Декабрь 

2020
Январь 

2019

* Оперативные данные за 2020 год
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Представленность ключевых групп
среди зарегистрированных клиентов

Обратите внимание: 
Соотношение между группами объясняется разной 
активностью организаций, документирующих кейсы и 
представляющих ту или иную группу. Данная 
статистика не дает понимания тенденции нарушений 
прав человека по ключевым группам.

Люди, живущие с ВИЧ
ЛУИН
Секс-работники
МСМ и транс люди
Заключенные / бывшие заключённые

* Оперативные данные за 2020 год
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Нарушители в разрезе стран

* Оперативные данные за 2020 год
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Правоохранительные органы – ключевые наблюдения

Полиция – ключевые результаты
Меня забрали на выходе из сайта ЗПТ.  

Увезли в опорный пункт РОВД. Заставили 
убирать помещения. Угрожали, 

оскорбляли. Продержали более 4 часов. 
Писать заявление боюсь, опасаясь за свою 

безопасность.

Люди живущие с ВИЧ
- TJ: попытка или привлечение к уголовной ответственности 

за подвержение опасности заражения ВИЧ 
- KG, MD:  необоснованное ограничение передвижения во 

время локдауна

Секс-работницы
- KG: милиция требует регулярную денежную «отметку», 

регулярные рейды и произвольные задержания, 
применение силы

- GE: бездействие на сообщения о насилие в семье или  
клиентами

Люди, употребляющие наркотики:
- KG, TJ: проводятся задержания на выходе с сайтов
- KG, TJ: физическое насилие, унизительное отношение, 

пытки в ходе задержания 
- GE, KG: заставляют быть информаторами
- KG, TJ: заставляют признаваться в преступлениях, которые 

не совершали

Меня забрали на выходе из 
сайта ЗПТ.  Увезли в опорный 

пункт РОВД. Заставили убирать 
помещения. Угрожали, 

оскорбляли. Продержали 
более 4 часов. Писать 

заявление боюсь, опасаясь за 
свою безопасность.

* Оперативные данные за 2020 год
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Работники здравоохранения – ключевые наблюдения

Люди живущие с ВИЧ
- Все страны: нехватка качественного до- и послетестового 

консультирования, повсеместная стигма и дискриминация из-за 
ВИЧ-статуса

- TJ: раскрытие ВИЧ-статуса пациентов часто приводит к 
привлечению их к уголовной ответственности

- MD:  дискриминация и унизительное обращение с пациентами, 
живущими с ВИЧ, в больницах, поликлиниках, роддоме

- KG: вымогательство денег за предоставление услуг

Секс-работницы
- Все страны: стигма со стороны медработников (гинекологов) 

создает барьеры в предоставлении услуг профилактики

Люди, употребляющие наркотики:
- MD: недоступность ОЗТ в городе Оргеев (27), уменьшение дозы 

метадона влечет к поиску уличных наркотиков (32)
- KG, TJ: халатность докторов влечет к ухудшению здоровья, 

информация о наркологическом учете выходит за пределы 
медучреждений и ведет к стигме в обществе

Беременную-ЛЖВ определили в изолятор в роддоме 
из-за ВИЧ-статуса. Запрещено использование общего 
туалета.  При выписке из роддома в обменной карте 

ребёнка был указан ВИЧ-статус матери. Во время всего 
пребывания в акушерском отделении подвергалась 
неуважительному отношению со стороны младшего 

медперсонала из-за ВИЧ-статуса.

* Оперативные данные за 2020 год
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Ответ на нарушения – индивидуальный уровень

- РЕАкторы предоставляют базовую 
правовую консультацию, путем 
составления жалоб/заявлений пытаться 
решить кейс

- РЕАкторы также оказывают 
психологическую, социальную, 
медицинскую помощь жертве

- Более сложные или стратегические кейсы 
перенаправляются юристам для судебного 
разбирательства 

- Часть кейсов удается решить при помощи 
медиации и вовлечения РЕАктора с целью 
образовательной беседы с виновником 
нарушения прав 

- Почти половина клиентов бояться 
защищать свои права, отказываются от 
дальнейшего ведения кейса
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Ответ на нарушения – местный уровень

Нарушения прав беременных ЛЖВ в роддоме

Женщины, находящиеся в уязвимом положении, 
постоянно сталкиваются с пренебрежением и 
упрёками со стороны младшего медперсонала. 

 «Позитивная Инициатива» совместно с НПО с 
левого берега Днестра инициировали 
обращение в Минздрав с требованием принять 
приказ о запрете дискриминации в 
медицинских учреждениях, а также провести в 
сотрудничестве с ГУ «Центр по профилактике и 
борьбе со СПИД и инфекционными 
заболеваниями» обучение персонала 
родильных домов.

Адвокационные  действия для решения локальных проблем 
(пример Молдовы)

Географически ограниченный доступ к ОЗТ. 

Участники программы ОЗТ  должны каждый 
день ездить 50 км  в другой город, чтобы 
получить препараты. 

Были начаты переговоры с Минздравом об 
открытии сайта ОЗТ в г. Оргеев. Был издан 
соответствующий приказ, который пока не 
приведен в исполнение. Продолжается работа 
по выполнению этого решения.

5 случаев
Тирасполь

27 случаев
Оргеев



ц

ap
h.

or
g.

ua

Ответ на нарушения – национальный уровень

Кейсы, собранные благодаря инструменту REAct, 
послужили доказательной базой для диалога с 

правительством по изменению законодательства

• Препятствия на пути усыновления/попечительства над детьми ЛЖВ
4 кейса

Были начаты переговоры с Министерством здравоохранения Республики Молдова по 
изменению существующих практик. В рамках кампании ко Всемирному дню борьбы со 
СПИДом 2020 достигнута договоренность о разработке приказа, устраняющего эти 
препятствия.

• Дискриминации ЛЖВ в сфере труда

Один из кейсов был выбран для стратегического судебного процесса. Клиента представлял 
адвокат организации «Позитивная инициатива» и выиграл дело. Этот случай широко освещался 
в СМИ. 
Также планируются просвещающие публикации для работодателей на профильных сайтах и 
сайтах поиска работы.

20 
кейсов
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Стратегические рекомендации 
     Кыргызстан

1. Рассмотреть вопрос о дальнейшей декриминализации людей, употребляющих наркотики,  а также о 
возможности применения мер, не связанных с наказанием, включая меры социальной и медицинской 
поддержки, а также возможности их перенаправления из системы правосудия в организации, оказывающие 
услуги снижения вреда.

2. Предусмотреть включение вопросов стигмы, дискриминации и соблюдения прав человека в качестве 
обязательных компонентов подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников 
правоохранительных органов, органов социальной защиты и поддержки, а также медицинских работников, с 
особым акцентом на практическое применение норм о правах к ключевым группам населения в работе 
таких органов и учреждений. Предусмотреть обязательное привлечение представителей уязвимых групп к 
разработке, оценке и реализации таких мероприятий.

3. Рассмотреть вопрос о дестигматизации нормативных актов в контексте ВИЧ, в том числе за счет отмены 
дискриминационной части 1 ст. 149 УК КР, ограничений прав ЛЖВ в трудовой и семейной сфере.

4. Рассмотреть вопрос о принятии специального антидискриминационного законодательства, а также 
создании системы защиты ЛГБТ от преступлений ненависти и повышении информированности сотрудников 
милиции об особенностях работы с ЛГБТ при совершении преступлений по мотивам ненависти. 

5. Выполнить рекомендации Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин о создании 
надзорного механизма, позволяющего фиксировать случаи насилия со стороны сотрудников милиции в 
отношении секс-работниц, и прекратить практику незаконного принудительного тестирования секс-
работниц на ВИЧ/СПИД и другие заболевания, передаваемые половым путем, в том числе в ходе 
полицейских рейдов. Частью такого надзорного механизма мог бы стать REAct.

6. Проведение широких общественных кампаний по информированию населения о стигме, дискриминации 
и правах человека, в том числе в отношении уязвимых групп населения, а также о мерах по обеспечению 
гендерного равенства, с привлечением представителей основных религиозных конфессий и лидеров 
общественного мнения.
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 СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ


