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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ORIENTAGOES PARA ELABORAGAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
LEI 14.133/21 / IN SEGES 58/2022

1. INFORMAGOES BASICAS

e ETP demais contratagcoes
e Informar a categoria do objeto (Bens, Servigcos, Obras e servigos
especiais de engenharia, Locacado de Imoveis ou Alienagcao / Concessao

/ Permissao) e numero do Processo Administrativo.

0 NECESSIDADE

2. Descricao da necessidade (De acordo com o art. 9°, §1° este campo é

obrigatério).

Fundamentagao: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; (inciso |,
art.9, IN 58/2022).

Orientagoes: Detalhar aqui a necessidade que foi identificada e que originou
a demanda de contratacdo. E imprescindivel que o campo aborde o
problema identificado a ser resolvido, a real necessidade gerada por ele e o
que se almeja alcangar com a contratagdo. Defina claramente o propdsito da
aquisicao: reposicao de equipamentos, modernizacdo, aumento da eficiéncia,
etc. Quanto mais detalhes acerca da necessidade, melhor para a

identificacao dos requisitos da futura contratagao.

Incluir o texto:

Declaramos, para fins do atendimento ao previsto no art. 3° do Decreto n°



8.540/2015, que a contratacdo pretendida observa a essencialidade e o
relevante interesse publico, considerando a descricdo da necessidade acima

exposta.

3. Area requisitante

Nome do(s) 6rgao(s), setor(es) ou area(s) que solicitou(aram) a contratagao.

4. Descricao dos Requisitos da Contratagao De acordo com o art. 99, §1°,
em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as

devidas justificativas.

Fundamentagao: descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem
como padrées minimos de qualidade e desempenho;(inciso II, art.9, IN
58/2022)

Orientagoes: Especificar quais sdo os requisitos indispensaveis de que o
objeto deve dispor para atender a demanda, incluindo padrbées minimos de
qualidade, definir e justificar se a contratacdo possui natureza continua ou
nao. Incluir, no que cabivel, critérios e praticas de sustentabilidade observado

o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Além disso:

e Indicar requisitos especificos quanto a exigéncia de habilitacao
técnica ou atendimento a normas como IBAMA, INMETRO,
Ministério do Trabalho, etc.

e indicar se sera exigida amostra ou prova de conceito para algum
item, a qual devera estar clara, precisa e acompanhada de
metodologia de analise.

e indicar os CATMATs que contém as especificacbes desejadas
para os itens a serem licitados, certificando-se tratar-se ou nao

de item padronizado. Também indicar os cédigos SIPAC que
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atendem a demanda. Podera ser anexada uma tabela que
contenha todas as informacgdes e, nos topicos do ETP, esta
tabela pode ser referenciada.

e se houver indicacdo de marca ou modelo deve-se constar
justificativa tecnicamente fundamentada para indicagdo, sob
pena de enquadramento como restricdo indevida de
competitividade.

e se houver vedagao de determinada marca e/ou produto, deve
ser indicado processo administrativo em que esteja comprovado
que n&o atendem as necessidades da Administragéo.

e indicar a necessidade de garantia extra/assisténcia técnica;

e indicar questdes referentes ao frete e a entrega da mercadoria

ou realizagao do servigo;

avaliar a possibilidade de subcontratagao;

Incluir o texto:

O objeto atende ao principio da padronizagdo, considerando a
compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho,
pois 0s bens/servigos da contratagdo foram definidos pelos codigos de
material/servico constantes no Catalogo Nacional de Bens e Servigos
(CNBS) do SIASG.

Certifico que o objeto a ser contratado é de natureza comum, pois, conforme
inciso Xlll do art. 6° da Lei 14.133/21, os bens e servicos comuns sao
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais de mercado e o
objeto esta de acordo com essas caracteristicas. Bem como, nédo se
enquadra como bem de luxo (art. 20 de Lei n° 14.133/2021 e Decreto n°
10.818/2021).

0 SOLUGAO
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5. Levantamento de Mercado De acordo com o art. 9°, §1°, em caso do nao

preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Fundamentagdo: levantamento de mercado, que consiste na anadlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de

solugao a contratar, podendo, entre outras opg¢des:

a) comparar as opgoes de contratagao publica, para verificar qual se

encaixa melhor dentre: pregao, adesao, contratagao direta, IRP, etc;

c) comparar a possibilidade de compra, locagdo de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opg¢ao para
escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em

sede de economia circular; e

Art. 44. Lei 14.133/21 “Quando houver a possibilidade de compra ou
de locacao de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e

os beneficios de cada opgao, com indicagao da alternativa mais vantajosa.”

Orientagoes: Pesquisar e indicar as diferentes solugcbes existentes no
mercado e que podem atender a necessidade levantada. Exemplos comprar

ou alugar/ fazer ou contratar/ dispensar, inexigir, aderir, licitar?
Solugao 1 — Descrigao completa e Preco Estimado
Solugao 2 — Descrigao completa e Preco Estimado

Fazer uma comparacédo entre as solugdes encontradas no mercado para
mostrar, de forma objetiva, qual delas é a mais vantajosa para a
Administracdo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
A comparagdo deve considerar os custos e beneficios durante o ciclo de vida
do objeto (melhor relagdo custo-beneficio). Caso, apdés o levantamento do
mercado a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se o0s requisitos que limitam a participacdo sado realmente

indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.
Também por o texto:
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Conforme o artigo 12 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, foi
realizada consulta ao Sistema ETP Digital com o objetivo de identificar
solucdes semelhantes que atendessem a demanda da Administracdo. Esse
sistema permite analisar estudos técnicos preliminares de outras instituigdes,
facilitando a identificacdo de boas praticas e parametros para a contratacao.

Declaro que as condi¢gdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado foram observadas nesta contratacdo, conforme art. 40, inc. |,
da Lei n® 14.133/2021.

6. Descricao da solugao como um todo. De acordo com o art. 9°, §1°, em
caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas

justificativas.

Fundamentagao: Definir a descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso (inciso IV, art. 9, IN 58/2022).

Orientagoes: Apds conclusdo do estudo comparativo entre as solugoes,
descrever aqui mais detalhes da solugdo que se mostrou mais vantajosa para a

contratagcdo, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha

do tipo de solucgao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas De acordo com o art.9

§1°, IN 58/2022, este campo € obrigatério.

Fundamentacao: A estimativa das quantidades a serem contratadas deve
ser acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que Ihe d&o
suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo

a possibilitar economia de escala. (inciso V, art. 9, IN 58/2022).

Orientagoes: Apresentar as memorias de calculo que justifiquem as
quantidades designadas para cada item da solugdo pretendida. Essas
quantidades devem ser estimadas em fungado do consumo anterior (perfil de

consumo) ou da provavel utilizagao.
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8. Estimativa do Valor da Contratagdao De acordo com o art.9 §1° IN

58/2022, este campo € obrigatorio.

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragao
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao (inciso VI, art.9, IN
58/2022)

Orientagdes: Estimativa do preco para a futura contratagcdo, podendo ser
realizada com base nos parametros da IN SEGES 65/2021. Essa estimativa
de precos preliminar visa a escolha da melhor solucéo para a contratacao e a
analise de sua viabilidade. O orgamento estimativo final para a contratagao

devera compor o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao De acordo com o
art.9 §1°, IN 58/2022, este campo € obrigatorio.

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento (itens individuais, itens

como lotes) ou n&o (itens em grupo, item em conjunto) da solugao (inciso VII,

art.9, IN 58/2022). Nao confundir com forma de pagamento ou de entrega!

Conforme § 2°, art. 40, Lei 14.133/21:

Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item
do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

lll - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.
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§ 4° Em relagéo a informacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a
Administracdo podera exigir que os servicos de manutencédo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Comentario: O parcelamento € a contratagdo por item, em que ganha 1
fornecedor por item, o ndo parcelamento é a contratagdo por grupo, em que

ganha 1 fornecedor por grupo (que contém varios itens).

A aglutinagdo de itens em um “Grupo” ocorrera quando itens de uma
pretensdao contratual, que poderiam, em tese, ser licitados ou adjudicados
separadamente, sdo reunidos em um grupo. Isso ocorre, por exemplo, quando,
em uma licitagdo para géneros alimenticios, com centenas de itens em
pequenas quantidades como carnes, laticinios, bebidas, a juncdo em grupo
favorece a economia de escala. Outra opgao também é o conjunto, em que, por
exemplo, um unico item contém mouse, monitor, teclado e CPU juntos,

formando um kit que apenas um fornecedor ira arrematar.

A separacgao do item em “Lote” ocorrera quando um unico item possa ser
dividido, em diferentes objetos licitatorios, objetivando-se a ampliacdo de
competitividade ou melhor gerenciamento contratual, como ocorre, por
exemplo, em certames que envolvam entrega de produtos em diversas regides
ou localidades, por exemplo a mesma agua mineral no pregao consta como 2

itens individuais, sendo 1 para Salvador e 1 para Vitoria da Conquista.

10. Contratagcoes Correlatas e/ou Interdependentes De acordo com art.9°
§1°, IN 58/2022, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser

apresentadas as devidas justificativas.

Fundamentagdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso VIII,
art.9, IN 58/2022). Exemplo, a contratacdo de um servigco que dependa da

contratacao de um material e vice-versa.

Orientagoes: Informar se ha contratagdes que guardam relagao/afinidade

com o objeto da compra/contratagao pretendida, sejam elas ja realizadas, ou
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contratagdes futuras. Uma visdo global do 6rgao ou entidade publica com
vistas a identificar se existem em andamento contratagcbes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratacgao.

11. Alinhamento entre a Contratagcdao e o Planejamento De acordo com
art.9° §1°, IN 58/2022, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser

apresentadas as devidas justificativas.

Fundamentagcao: Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos

de planejamento do 6rgao ou entidade (inciso IX, art.9, IN 58/2022).

Orientacdes: Se a Administragdo possui o Plano Contratagdes Anual (PCA),
devera ser informada aqui a previsdo da futura contratacdo no respectivo
PCA e o devido alinhamento com o planejamento estratégico constante no
PDI da UFBA. Caso nao tenha sido incluido no PCA apresentar a

justificativa.

Também por o texto:

O Plano de logistica sustentavel (PLS) da UFBA esta em fase de elaboracgao.

I PLANEJAMENTO

12. Resultados Pretendidos Beneficios a serem alcangados com a
contratagdao De acordo com o art.9° §1° IN 58/2022, em caso do nao

preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Fundamentacao: Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis;(inciso X, art.9, IN 58/2022).

Orientagdes: Demonstrar os ganhos diretos e indiretos que serdo atingidos

com a contratacdo. Exemplos: melhoria das condicbes de trabalho,
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continuidade das atividades, economia de escala, atendimento as

Necessidades Especificas, etc.

13. Providéncias a serem adotadas De acordo com o art.9° §1°, IN 58/2022,
em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as

devidas justificativas.

Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do
o6rgao ou da entidade, necessidade de obtencido de licengas, outorgas ou
autorizagdes, capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestao contratual;(inciso XI, art.9, IN 58/2022)

Orientagoes: \Verificar que agdes deverao ser executadas pela
Administracdo antes da formalizacdo da contratacdo, com vistas a correta
execucao contratual. Exemplo: capacitagao de funcionarios para fiscalizagao
e gestado contratual, adequagao do ambiente da organizagdo como pequenas

reformas, ajustes em sistemas, entre outros.

14. Possiveis Impactos Ambientais De acordo com o art.9° §1°, IN 58/2022,
em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as

devidas justificativas.

Fundamentagao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem

de bens e refugos, quando aplicavel; (inciso XlI, art.9, IN 58/2022).

Orientagoes: Na dimensdo ambiental da sustentabilidade, deverdo ser
identificados possiveis impactos gerados pela contratacdo e indicadas as
medidas redutoras de danos (agbes de prevencdo ou de tratamento para
minimizar os impactos). Importante relacionar as medidas com o Plano de

Logistica Sustentavel (PLS) da Administragcao, se houver.
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Também por o texto,_se couber:

Para mitigagao dos possiveis impactos ambientais, em fevereiro de 2013 a
UFBA iniciou a implantagdo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria, o
Recicle UFBA, com o objetivo de promover a segregagao dos residuos
reciclaveis gerados na universidade e doa-los para cooperativas de catadores
da cidade de Salvador/BA.

O Recicle UFBA é um programa de coleta seletiva solidaria que promove a
gestao sustentavel de residuos na Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
nas comunidades do seu entorno. Com uma abordagem integrada, o programa
se destaca pela combinacdo de educagao ambiental, inclusao social e
praticas de reciclagem, fomentando uma cultura de sustentabilidade dentro e
fora da Universidade, bem como a redugao da geragao de residuos soélidos
nas atividades da instituicdo e a diminuicdo do envio desses materiais para

aterros sanitarios.

O programa abrange a segregagao, coleta, pesagem, armazenamento e
reciclagem de residuos secos, incluindo papel, papeldo, metais, plasticos,
vidros, lampadas, pilhas, baterias e oleo vegetal residual. Para assegurar o
destino adequado desses materiais, sdo firmadas parcerias com cooperativas
de catadores, possibilitando que residuos sejam reciclados corretamente. As
pilhas e baterias, por exemplo, s&o recolhidas por meio de logistica reversa,
retornando aos fabricantes e sendo recicladas. Ja as lampadas fluorescentes
sao coletadas por uma empresa licenciada ambientalmente, contratada por
meio de processo licitatério, garantindo que o tratamento e a reciclagem sejam

feitos de forma responsavel.

0 VIABILIDADE

15. Declaragao de Viabilidade De acordo com o art.9 §1°, IN 58/2022, este

campo é obrigatdrio.

Fundamentacgao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da

contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XlII,

Nucleo de Gerenciamento de Compras/Coordenacdo de Material e Patrimdnio/Universidade Federal da Bahia



art.9, IN 58/2022). O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,

socioeconémica e ambiental da contratag&o (art. 6°, IN 58/2022).

Orientagdes: Parecer final sobre a contratacdo pretendida, indicando a
viabilidade técnica, operacional e orcamentaria, assim como a adequagao a

necessidade identificada na demanda de contratagao.

Também por o texto:

Em atencgao ao disposto no artigo 13 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
58/2022, no que tange a necessidade de classificacdo nos termos da Lei n°
12.527, de 15 de novembro de 2011, avalia-se que os documentos
pertencentes ao presente processo licitatério ndo se enquadram como
sigilosos. Assim, as informagbes nele contidas ndo necessitam de
classificagao e estarao disponiveis para consulta tdo logo que o edital seja

publicado.

16. Responsaveis

Fundamentagao: Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores

da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento
da contratagéo, observado o § 1° do art. 3°, IN 58/2022).

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:
V - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a
necessidade de contratagao de bens, servigos e obras e requeré-la;
VI - area técnica:agente ou unidade com conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por
analisar o documento de formalizagdo de demanda, e promover a
agregagao de valor e a compilacdo de necessidades de mesma
natureza; e

VII - equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que
reinem as competéncias necessarias a completa execugdo das
etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e
contratos, dentre outros.

§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no
exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto
no inciso VI do caput.
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Orientacgoes: Incluir CPF, e-mail e preencher no cargo/fungao a opgao Outro e
descrever “Equipe de Planejamento” (Mesmas pessoas constantes na Portaria

de designacao da equipe de planejamento).
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