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e Das Umweltbundesamt definiert Bodenverbrauch als ,dauerhaften Verlust
biologisch produktiven Bodens durch Verbauung und Versiegelung fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke, aber auch fir intensive Erholungsnutzungen, Deponien,
Abbauflachen, Kraftwerksanlagen und &hnliche Intensivhutzungen®. Fast die Halfte
des auf diese Art beanspruchten Bodens (41 %) wird versiegelt, also mit einer
wasserundurchldssigen Schicht wie Beton oder Asphalt iiberzogen.’

e _Flacheninanspruchnahme® und ,Bodenversiegelung® sind zwei Aspekte mit
unterschiedlichen Bedeutungsinhalten und erfordern jeweils eine eigenstandige
Definition.

e Als ,in Anspruch genommen® im Sinne der Bodenstrategie gelten Flachen, die
durch menschliche Eingriffe flir Siedlungs-, Verkehrs-, Freizeit-, Erholungs- und
Ver- sowie Entsorgungszwecke verandert und/oder bebaut sind und damit fiir die
kommerzielle land- und/oder forstwirtschaftliche Produktion und als naturlicher
Lebensraum nicht mehr zur Verfligung stehen.

e Die Flacheninanspruchnahme bezieht sich grundsatzlich auf das einzelne
Grundstlick und kann sowohl versiegelte, teilweise versiegelte als auch nicht
versiegelte Flachen (z.B. Géarten, Parkanlagen, Sportplatze,
Strakenbegleitgriinstreifen etc.) enthalten. Sie findet grofteils innerhalb des
Dauersiedlungsraumes statt, ist aber nicht ausschlieRlich auf diesen begrenzt.
Unter den Siedlungsflachen werden Gebaude und Freiflachen fir die
unterschiedlichen Nutzungen wie Wohnen, Arbeiten, Bildung und Verwaltung
sowie Betriebsflachen fur Gewerbe, Industrie, Logis PM tik etc. verstanden.

e Zu den Verkehrsflachen zahlen alle Straken und befestigten befahrbaren Wege
(z.B. landwirtschaftliche Gliterwege) mit Ausnahme der Forst- und Almstralken
sowie die zugehdrigen Flachen fiir den ruhenden Verkehr (z.B. Parkplatze).

® Zu den Freizeit- und Erholungsflachen zéhlen Flachen flr intensive Freizeit- und
Erholungsnutzungen wie z.B. Park- und Sportanlagen, Golfplatze, Campingplatze,
etc.

' Umweltbundesamt
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Zu den Ver- und Entsorgungsanlagen zahlen intensiv genutzte Betriebsflachen
von Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, wie Klaranlagen, Umspannwerke,
Kraftwerke sowie Deponien und Abbauflachen (soweit sie nicht in den
Siedlungsflachen miterfasst sind). Flachen flr die Energieproduktion durch
Photovoltaik und Windkraft bilden eine gesonderte Kategorie, die eine eigene
Betrachtung erfordert (siehe unten).

Die Begriffe ,,Bodenversiegelung®, ,Flachenversiegelung® und ,Versiegelung“
kdnnen als Synonyme betrachtet werden. Versiegelung im Sinne der
Bodenstrategie fiir Osterreich betrifft ausschlieRlich Fldchen, die durchgehend mit
einer ganzlich wasser- und luftundurchlassigen Schicht abgedeckt sind
(Versiegelungsgrad von 100 %). Da die Versiegelung von Flachen immer mit einer
baulichen Anderung einhergeht, bilden versiegelte Fldchen eine Teilmenge der
Flacheninanspruchnahme.

Seit 2001 ist in Osterreich ca. 6 x die Fldche der Wiener Bau- und Verkehrsflachen
fir Bauland und Infrastruktur neu in Anspruch genommen worden — in nur 22
Jahren. Wir haben also Wien sechsmal neu gebaut. Bei der Flacheneffizienz Wiens
misste daher Osterreich mittlerweile ca. 20 Millionen Einwohner*innen und ca. 10
Millionen Erwerbstédtige haben. Davon sind wir weit entfernt, weil weitere
Baulandentwicklung bis dato damit verbunden ist, dass mehr Flache fir die
gleichen Nutzungen verwendet wird. Das ist teilweise ein Wohlstandsph&nomen
und auch gewollt, aber in dem vorhandenen Ausmaf% schlicht nicht notwendig und
untergrabt die Zukunftsfahigkeit Osterreichs. Derzeit lebende und nachfolgende
Generationen werden in ihrer weiteren Entwicklung mit erheblichen Problemen
diesbeziiglich zu kdmpfen haben, wovor der Staat sie nicht schitzt.

Fast ein Flinftel der bewohnbaren oder landwirtschaftlich geeigneten Flache
Osterreichs ist bereits verbaut. Insgesamt betrégt die verbaute Fldche 572.900
Hektar, was wiederum mehr als der doppelten Flache Vorarlbergs entspricht.
Allein im Jahr 2019 wurden insgesamt rund 4.800 Hektar verbraucht, folglich im
Schnitt rund 13 Hektar pro Tag oder fast 100 Quadratmeter pro Minute.?
Osterreich hat eine Flache von 83.877 km?. Dazu gehéren allerdings auch
Gletscher, Berge, Fliisse und Seen — Flachen also, die nicht nutzbar sind. Nicht fir
Landwirtschaft, nicht als Wohnraum, nicht fur Straken. Dafir stehen lediglich 37,3
Prozent des Bodens zur Verfligung, etwas weniger als die Flache von
Oberosterreich, Niederdsterreich und Wien zusammen — der sogenannte
Dauersiedlungsraum.*

2
Umweltbundesamt
3 Umweltbundesamt; WWF-Bodenreport 2021: Die Verbauung Osterreichs, S.4
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https://www.addendum.org/platzverbrauch/versiegelung-platzverbrauch/#:~:text=Nicht%20f%C3%BCr%20Landwirtschaft%2C%20nicht%20als,schon%207%2C4%20Prozent%20versiegelt.
https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme
https://www.wwf.at/wp-content/cms_documents/wwf_bodenreport.pdf
https://www.umweltbundesamt.at/news221202
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e 5.800 km? an Boden wurden bis zum Jahr 2021 insgesamt in Osterreich
beansprucht, rund 7% der Landesflache und 18% des Dauersiedlungsraumes. 36
km? wurden 2021 neu beansprucht (39 km? im Jahr 2020). Im Schnitt der letzten
drei Jahre lag der Wert bei 41 km?, einer Fldche in etwa der GréRe von Eisenstadt -
deutlich entfernt von dem im Regierungsprogramm angestrebten Zielwert von 9
km? jahrlich bzw. 2,5 Hektar taglich.®

e |Im Durchschnitt der letzten drei Jahre wurden pro Tag 11,3 Hektar pro Tag
verbraucht. Davon sind pro Tag 5,8 Hektar an Boden durch Versiegelung
dauerhaft verloren gegangen.® Der Versiegelungsgrad von 58% ist ungewdhnlich
hoch, verglichen mit den Vorjahren, in denen er knapp iiber 40% lag.”

e Die Flachenversiegelung ist mit 26,6 % deutlich schneller gewachsen als die
dsterreichische Bevdlkerung mit 10,9% in den Jahren 2001 bis 2019.2

e Bau- und Betriebsflachen beanspruchen mit Abstand die meiste Flache auch im
Jahr 2021. Wahrend der Bedarf fiir Baufldchen auf 21 km? gegeniiber dem Vorjahr
(23 km?) zuriickgegangen ist, liegt er dennoch iiber dem langjéhrigen Schnitt.
Betriebsfldchen beanspruchten 11 km? an Boden, dhnlich wie im Jahr 2020.
Verringert hat sich die Nutzung von Flachen fir Erholung und Rohstoff-Abbau
sowie fiir Straken und Bahn.?

e Osterreichs produktive Béden verringerten sich im Jahr 2021 um 36,3 km2."°

Hauptursachen fir den steigenden Flachenverbrauch ist der steigende
Lebensstandard mit all seinen nachteiligen (flachenintensiven) Begleiterscheinungen:

e® Der Trend zum Ein- oder Zweifamilienhaus vorwiegend im Stadtumland bewirkt
zuséatzlichen Flachenverbrauch, auch fiir die dafur notwendigen Infrastruktur- und
Versorgungseinrichtungen.

o Der Verkauf landwirtschaftlicher Flachen flir Wohn-, Gewerbe- bzw.
Infrastruktureinrichtungen gilt als dukerst lukratives Zusatzeinkommen.

e Grofkflachige Einkaufs- und Freizeitzentren im Stadtumland bedingen neue
Verkehrsflachen fur den Individualverkehr. Flachenintensive Gewerbe- und
Industriebetriebe wandern - aufgrund unterschiedlicher Grundstlickspreise - aus
den Ballungsrdumen in léndliche Gemeinden ab.

e Der Flachenverbrauch wird durch die praktizierte Widmungspolitik der Gemeinden
verstarkt: vorhandene Baulandreserven sind aus unterschiedlichsten Griinden
nicht verfligbar, sodass neue Grunlandflachen gewidmet werden. Dies fuhrt zu

Umweltbundesamt
Umweltbundesamt
Umweltbundesamt
Statistik Austria Report ,Wie geht’s Osterreich 2021 (S. 104)

Umweltbundesamt
' Umweltbundesamt
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https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme#:~:text=%C3%96sterreichs%20produktive%20B%C3%B6den%20verringerten%20sich,3%20km%C2%B2%20und%20104%20km%C2%B2.
https://www.umweltbundesamt.at/news221202
https://www.statistik.at/fileadmin/publications/Wie_geht__s_OEsterreich__2021.pdf
https://www.umweltbundesamt.at/news221202
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einer Fortfihrung der Zersiedelung und Aufschlietung mit dem damit
verbundenen zusatzlichen Flachenverbrauch. Die Forderung friiherer
Raumordnungsgesetze, dass genligend Raum fiir eine gelockerte Verbauung und
moglichst geringe Wohndichte zu sichern ist, fuhrte zu einer flachenintensiven
Siedlungsentwicklung und zu den Uberdimensionalen Baulandausweisungen. Bei
der Schaffung neuer Baulandflachen wird bevorzugt Griinland herangezogen,
gewidmetes Bauland wird oft fiir zukilinftige Generationen ,, gehortet®. Folge dieser
verfehlte Raumordnungspolitik sind erhebliche Kosten fiir die Erschlieung und
den Betrieb von Infrastruktureinrichtungen dieser Siedlungssplitter (Straken,
Kanal, Trinkwasser, Energieleitungen) und deren Servicierung (Winterdienst,
Kindergarten- und Schultransporte,...). Die Kosten dieser Fehlentwicklung haben
schlussendlich die Privathaushalte zu tragen, die Uiber Beitrdge und Gebihren
einen Grofteil dieser Infrastruktureinrichtungen finanzieren. Aber auch die
Gesamtheit der Geblihren- und Steuerzahler, da Teile der Infrastrukturkosten und
die (negativen finanziellen) Auswirkungen der Zersiedelung nicht
verursachergerecht, sondern ,sozialisiert verrechnet werden, missen fir diese
Entwicklungen finanziell beitragen.

e Selbstversorgungsgrad von einigen ackerbaulichen Produkten
Die Produktion von Getreide, Hiilsenfriichten, Olsaaten oder auch Gemiise nimmt

in Osterreich von Jahr zu Jahr ab, die Abhéngigkeit von Lebensmittelimporten
steigt. Schon in wenigen Jahren kénnten Osterreichs Ackerflachen nicht mehr
ausreichen, um das Land eigenstandig mit Lebensmitteln zu versorgen.” Es ist
davon auszugehen, dass bei den meisten derzeit bedeutenden Feldfrlichten nach
2030 keine Autarkie mehr gewédhrleistet werden kann, selbst wenn alle derzeit
verfligbaren Bodenressourcen in der Produktion verbleiben. Aufgrund héherer
Temperaturen und intensiveren Trockenperioden sagt die Studie einen Riickgang
der Ertrdge um bis zu 19 Prozent im Osterreich-Schnitt in den kommenden vier
Jahrzehnten voraus; im Marchfeld sogar um bis zu 50 Prozent. Es droht eine
Unterversorgung bei Getreide, Mais und Kartoffeln.

e Verl r biologischen Funktionen
Werden Bdden versiegelt, gehen alle biologischen Funktionen verloren. Dieser
Prozess ist schwer riickgéngig zu machen. Die Entsiegelung von Béden ist ein
kostspieliger und zeitaufwendiger Prozess. Zu bedenken ist auch, dass die
Bodenneubildung langwierig ist, denn die Neubildung von 1 cm Humus dauert 100
bis 200 Jahre.

" AGES

© AllRise, 2023 5/8
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e \Verlust von produktiven Béden
Angesichts steigender Energiepreise und der hdheren Nachfrage von Béden fir
die Produktion von Nahrungsmitteln und Biomasse gewinnen produktive Boden
zunehmend an Bedeutung. In Osterreich werden jéhrlich Béden im Ausmak von
rund 41 km? fiir Wohnen, Gewerbe, Industrie und Freizeit in Anspruch genommen
und somit der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen. Dieser Produktionsverlust
entspricht dem jahrlichen Nahrungsbedarf von etwa 20.000 Personen.

e Die Bodenfruchtbarkeit geht zuriick — der Boden stirbt

In einer Handvoll Bodenerde leben mehr Lebewesen, als es Menschen auf der
Erde gibt. Wenn der Boden von Licht und vor allem von Sauerstoff abgeschlossen
ist, kann kein Gasaustausch mehr stattfinden. Das Leben im Boden stirbt ab.
Lange versiegelter Boden ist praktisch toter Boden. Haufig wird der fruchtbare
Boden auch ausgebaggert und dann auf Deponien gefahren. Somit kommt es zum
Verlust von Humus.

e Gefdhrdung der biologischen Vielfalt
Durch zunehmenden Strakenbau werden Landschaften zerschnitten und die

Ausbreitung und Wanderung von Pflanzen und Tieren unterbunden. Die
Zerschneidung von Lebensrdumen kann durch Verschlechterung von
Habitatbedingungen zur Abwanderung oder gar zum Verschwinden von Arten
fuhren.

e Der Wasserhaushalt wird gestort

Auf versiegelten Flachen kann kein Regenwasser im Boden versickern. Deshalb
fliekt das Wasser stattdessen uber die Kanalisation ab. So kénnen sich die
Grundwasservorrate nicht auffiillen, was zu Wasserknappheit fihrt, und das
Wasser staut sich méglicherweise stellenweise und ruft Uberschwemmungen
hervor. Auch das Kleinklima wird zerstort: Der Boden und Pflanzen kénnen auf
Flachen mit Bodenversiegelung nicht wie sonst Wasser verdunsten und die
Umgebung kihlen.

e Erhdhtes Hochwasserrisiko
Hohe Versiegelungsdichten in hochwassergefahrdeten Siedlungen erhdhen die
Gefahr von Uberschwemmungen. Ein Hektar funktioneller (unversiegelter) Boden
kann 2.000 m*® Wasser speichern. Im Zuge der Klimaverdanderung nehmen die
Starkregenereignisse und somit die Uberschwemmungen zu. Die Unterbindung
der Versickerung von Wasser durch den Boden verhindert die Filterung von
Schadstoffen aus dem Wasser und erhoht den Bedarf fiir die Ableitung von
Oberflachenwasser lber ein Kanalsystem und kann damit das Hochwasserrisiko
verstarken.
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e Verlust der Staubbindung
Unversiegelte Boden konnen Staubpartikel binden. In Stadten und stadtnahen

Gebieten, wo die Staubbildung besonders hoch ist, liefern Stadtbdden einen
besonders positiven Beitrag zur Luftverbesserung.

e Hitzeeffekte
Versiegelter Boden kann kein Wasser verdunsten. In Siedlungsrdumen mit hohen
Versiegelungsraten flhrt dies zur Verdnderung des Mikroklimas und zum Anstieg
der lokalen Temperaturen. Daher sind Parkanlagen und ,griine Inseln“ besonders
wichtig.
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1. Definition “Versiegelung”
e \ersiegelung ist die Abdeckung des Bodens mit einer wasser- und

luftundurchl&ssigen Schicht, wodurch das Bodenleben abstirbt.

e \ersiegelung bedeutet daher den dauerhaften Verlust biologisch produktiven
Bodens fur Siedlungs- und Verkehrszwecke, aber auch flir intensive
Erholungsnutzungen, Deponien, Abbauflachen, Betriebsanlagen und ahnliche
Intensivhutzungen. Der versiegelte Anteil lag in den letzten drei Jahren bei rund
41% - 58% der jahrlichen Flacheninanspruchnahme (schwarzer Balkenteil im
Diagramm). Das entspricht rund 15-21 km2 pro Jahr.

e Gemal Regierungsprogramm 2020 - 2024 soll die Flacheninanspruchnahme so
gering wie mdglich gehalten werden und der jahrliche Zuwachs bis 2030 auf 2,5
ha pro Tag bzw. 9 km? pro Jahr sinken (roter Balken 2030)™ .

Jahrlicher Zuwachs der Flicheninanspruchnahme in Osterreich [km?]
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=+ Kein Anspruch auf Vollstéandigkeit.
? Umweltbundesamt
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