Ministerstwo
¥ Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Departament Bezpieczehstwa

DBI-WODO-0667-3-1/2022 Warszawa, dnia 01 lutego 2022 .

Whioskodawca:

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 stycznia 2022 r., z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej
dotyczgcej cyt. ,informacji w (...) zakresie: ,wzorcowy regulamin bezpiecznego funkcjonowania
strzelnic”, ponizej uprzejmie przekazuje informacje przygotowane przez wlasciwy rzeczowo w sprawie

Departament Porzgdku Publicznego MSWiA.

Analiza powyZszego wniosku wskazuje, Zze oczekuje Pan zaréwno informacji

o obowigzujgcych przepisach prawa, jak réwniez dokonania wykfadni tychZe przepiséw. Nalezy
stwierdzi€, Ze obydwa elementy przedmiotowego wniosku nie kwalifikujg sie jako informacja publiczna w
rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2176 — tekst jednolity, z pézn. zm.). PowyZszy poglad znajduje takZze potwierdzenie w orzecznictwie
sgdow administracyjnych. Przyktadowo Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 22 listopada 2012
r. (sygn. akt | OSK 1963/12) wskazat, cyt.: ,Domaganie sie informacji o obowigzujgcym prawie nie nosi
znamion informacji publicznej, totez w takim wypadku nie znajduje zastosowania u.d.i.p., a odpowiedzi
udziela sie pismem zawiadamiajgcym o tym fakcie.”. Natomiast Wojewddzki Sgd Administracyjny

w Warszawie w wyroku z dnia 24 lipca 2019 r. (sygn. akt Il SAB/Wa 197/19) skonstatowal, cyt.:
JInformacja publiczna dotyczy sfery faktow. Informacji publicznej nie stanowi polemika z zapadlym

rozstrzygnieciem, czy zgdanie dokonania przez organ wyktfadni prawa.”.

Niezaleznie od powyzszego, przedstawiam ponizej informacje o obowigzujgcym stanie prawnym,

oraz wybrane orzeczenia sgdéw administracyjnych.

Whniosek Pana dotyczy tgcznej interpretacji przepisow rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
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18, poz. 234) oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 — tekst

jednolity, z péZn. zm).

Wyjasni¢ nalezy, Ze zgodnie z art. 47 ustawy o broni i amunicji, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia

11 lipca 2003 r., dopuszczenie strzelnicy do uzytkowania oraz zatwierdzenie regulaminu strzelnicy

nastepowato w_drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez wiaSciwego wdijta, burmistrza

(prezydenta miasta). W wyniku nowelizacji ustawy o broni i amunicji, dokonanej ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr
80, poz. 718, z pdzn. zm.), przywotane powyZej brzmienie art. 47 ustawy o broni i amunicji ulegto

zmianie. W nowym brzmieniu, obowigzujacym od 11 lipca 2003 r., art. 47 ustawy o broni i amunicji

przez wiaSciwego wdjta, burmistrza (prezydenta miasta). Tym samym ustawa o broni i amunicji nie

przewiduje szczegdlnej instytucji jakg byta decyzja o dopuszczeniu do uzytkowania strzelnicy, wydawana

przez organ samorzgdu terytorialnego.

Nie oznacza to jednak, Ze dopuszczenie do uzytkowania znikneto w ogdle — wrecz przeciwnie, pozostaje
ono przedmiotem regulacji art. 55 ustawy Prawo budowlane. Wiasciwo$¢é organow
architektoniczno-budowlanych w sprawach wskazanych w art. 55 ustawy Prawo budowlane okre$la art.

83 ust. 1i 2 wymienionej ustawy.
[komentarz Omnis Arma
Art. 55. :

»Przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wymagane

pozwolenie na budowe — decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie”, czyli w przypadku strzelnic otwartych

powstatych przez przesuniecie mas ziemnych albo zagospodarowania starych wyrobisk — nie ma

zastosowania.]
Kwestie pozwolen architektoniczno-budowlanych akcentujg takZe sgdy administracyjne.

Przyktadowo Naczelny Sgd Administracyjny, w wyroku z dnia 22 czerwca 2020 r. (sygn. akt Il OSK 162/20),
wskazat, cyt.: ,1. Warunkiem zatwierdzenia regulaminu strzelnicy jest jej uprzednie zorganizowanie przed
zfoZeniem wniosku o zatwierdzenie requlaminu strzelnicy, a co za tym idzie, organ prowadzgcy

iekt

zostat zlokalizowany, zbudowany i zorganizowany w sposéb zgodny z przepisami prawa. 2. Postepowanie

wyjadniajgce w sprawie zatwierdzenia regulaminu strzelnicy nie moZe ograniczaC sie wytgcznie do
zweryfikowania treSci przedtoZonego organowi regulaminu z wymogami okreSlonymi
w przepisach rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 r.

w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic. 3. Decyzja o zatwierdzeniu regulaminu strzelnicy moze
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tinbwhazta

zostaC¢ wydana wylgcznie dla istniejgcego legalnie obiektu, a nie dla obiektu abstrakcyjnego, ktory
powstanie w blizej nieokre$lonej przysztoSci. Organizacja strzelnicy jest bowiem ostatnim etapem, a nie
pierwszym etapem, jej realizacji. Dlatego teZ w_trakcie postepowania w sprawie zatwierdzenia
requlaminu_strzelnicy wdjt (burmistrz, prezydent) ma obowigzek zweryfikowaC, czy wnioskodawca
posiada wymagane przepisami obowigzujgcego prawa zgody wtaSciwych organdw na zlokalizowanie

(decyzja o warunkach zabudowy chyba, Ze obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania terenu),

Z wanie (decyzja zwoleniu na budow n ni Zj

o dopuszczeniu strzelnicy do uzytkowania) i zorganizowanie strzelnicy (requlamin).”.

W wyroku z dnia 30 kwietnia 2000 . (sygn. akt 1l OSK 2131/19) NSA wskazal, cyt.: , Przyznajgc wiaSciwo$¢
wdjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta) wydania decyzji administracyjnej zatwierdzajgcej regulamin
strzelnicy, nie mozZna art. 47 ustawy o broni i amunicji interpretowa¢ w oderwaniu od regulacji art. 46 ust.
1i 2 tej ustawy. Zatwierdzenie regulaminu strzelnicy jest ograniczone przestankami wyznaczonymi w art.
46 ust. 1 tej ustawy. Konsekwentnie w trakcie postepowania wyjaSniajgcego w sprawie
zatwierdzenia regulaminu strzelnicy wdjt dokonuje stwierdzenia, czy podmiot wnioskujgcy

o zatwierdzenie regulaminu strzelnicy posiada uprawnienia do zlokalizowania strzelnicy w danym miejscu,

czy strzelnicy zgodnie z prawem na podstawie odpowiednich _zgdd _m.in. __organdw

architektoniczno-budowlanych. Ustalenie zatem, czy zostata zlokalizowana strzelnica wéjt, burmistrz

(prezydent miasta) dokonuje na podstawie zgdd, w przedmiocie jej zorganizowania udzielonych przez

wiaSciwe organy architektoniczno-budowlane.”.

W innej sprawie, w wyroku z dnia 28 kwietnia 2020 r. (sygn. akt Il OSK 1097/19) NSA wskazat, cyt.: ,Bez

twierdzeni iedniej lokalizacji strzelni raz jej wania i uZytkowani ni

obowigzujgcym prawem brak jest podstaw do stwierdzenia czy dana strzelnica bedzie gwarantowata
wespot z zatwierdzonym regulaminem osiggniecie celu ustawy o amunicji i broni w postaci wymogdéw
zwigzanych z bezpieczeristwem | ochrong Srodowiska. To, Ze organ gminy wifaSciwy w_sprawie
rozstrzygniecia sprawy dotyczgcej zatwierdzenia regulaminu strzelnicy nie jest uprawniony,

aby samodzielnie rozstrzygaC kwestii odno$nie legalnoSci powstania takiego obiektu w _aspekcie
uwzglednienia przepisow Prawa budowlanego czy teZ przepiséw odno$nie ochrony Srodowiska lub

ochrony przyrody, nie znaczy Ze brak stanowisk witaSciwych organdéw nie stanowi Zadnej przeszkody dla

wydania decyzji o zatwierdzeniu regulaminu strzelnicy. Przeciwnie, kwestie te organ gminy winien

wyjasni¢ przed wydaniem stosownej decyzji i takie dziatanie podejmowat organ | instancji. Jezeli w

trakcie postepowania o zatwierdzenie regulaminu strzelnicy organ gminy ustali, Ze wnioskodawca nie
uzyskat odrebnych zgadd, ktore dotyczg prawidtowego, a wiec legalnego funkcjonowania strzelnicy — brak

jest tym samym podstaw do zatwierdzenia requlaminu strzelnicy.”.

Z powazaniem
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Pawet Zatryb, Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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