BINH LUAN MOT SO NOI DUNG LIEN QUAN
PEN PIEU KIEN KINH DOANH TRONG DU AN LUAT DUQC
Ban Phdp ché, Lién doan Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam

Piéu kién kinh doanh 13 nhiing yéu cau ma doanh nghiép phai dép tng
khi thuc hién cac hoat dong dau tu kinh doanh ma nganh, nghé d6 phai dap tng
diéu kién vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc
xa hoi, suc khoe cua cong déng. Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién duoc quy dinh tai Phu luc 4 ctia Luat dau tu 2020.

No6i mot cach don gian, diéu kién kinh doanh cé thé 1a gidy chting nhan
du diéu kién kinh doanh, ching chi hanh nghé, chimg nhan bao hiém trach
nhiém nghé nghi¢p, xac nhan von phap dinh, chép thuan cua co quan nha nudc
c6 tham quyén, cac yéu cau khac ma doanh nghiép phai thyc hién hoic phai co
méi duoc quyén kinh doanh nganh, nghé d6 ma khong can xac nhan, chip thuin
dudi bat ky hinh thirc ndo cta co quan nha nudc ¢ tham quyén.

Thuec tién thoi gian qua cho thiy, c6 nhiéu doanh nghiép gip khé khan khi
phai dap tng cac diéu kién kinh doanh mdi. Pé thio g& khod khin cho doanh
nghiép, cai thién moi trudng kinh doanh, Chinh pha di chi dao va dua ra nhiéu
nhiém vy, gidi phép cu thé.

Nam 2023, Chinh phu gép nhiém vu cai thién mdéi truong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh quéc gia vao Nghi quyét s6 01/NQ-CP, trong d6
cha trong 4 nhom giai phap trong tdm. Mot 13, cai cach danh muc nganh nghé
dau tu, kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh. Hai 1a, tiép tuc thac
day cai cach quan 1y, kiém tra chuyén nganh d6i v6i hang héa xuat nhap khau va
trién khai hiéu qua Cong thong tin mot cira qudc gia. Thir ba, chan chinh hoat
dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép; dam bao khong lam can tr& hoat dong
binh thudng cua doanh nghiép. Thir tu, chil trong céc giai phap nang cao chat
lugng cac dich vy hd trg doanh nghiép.

Tuy nhién, fir ndm 2020, nd luc cdi thién méi truong kinh doanh chitng
lai, it dwoc cac bo, nganh, dia phwong quan tam, nhiéu muc tiéu, nhiém vu, giai
phdp chwa ddp ting yéu cau nhw Chinh phi dd chi dao va céng dong doanh
nghiép ky vong. O mét sé linh vue, rdo can thdm chi con nang né hon, nhat la
cdc rdo can vé diéu kién kinh doanh. Piéu d6 lam suy gidm niém tin cia doanh
nghiép.'

' Phat biéu ctia Thir truéng Bo Ké hoach va Bz‘iq tu Tran Duy Dong tai Hoi thao "Théo bo rao can didu
kién kinh doanh: Lura chon cai cach cho phat trién doanh nghiép" ngay 05/7/2023 do B6 Ké hoach va
Pau tu to chuec.



2

Theo nhan dinh cta cac chuyén gia Ban Nghién ctru Phat trién kinh té tu
nhan (Ban IV) cua Hoi dong cai cach Thu tuc hanh chinh ctia Thu tuéng Chinh
phu, bdi canh hién nay cac doanh nghiép trong nudc dang phai ddi mit véi 3 van
dé 16n, @6 1a ap luc vé dong tién, ap luc chuyén doi xanh va ap luc tuan tha tha
tuc hanh chinh.

Nhu vay, vi¢c dat ra nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién méi, hodc cc
diéu kién kinh doanh méi can duoc can nhic ky ludng, dé vira dam bao chat
lugng dich vu cung cip, dam bao yéu cau vé quan 1y nha nudc déng thoi dam
bdo tinh minh bach, than thién, thuan loi cua moi trudong kinh doanh, cai cach
thu tuc hanh chinh.

Khi xem xét, danh gia vé€ di€u kién kinh doanh, thi cac tiéu chi sau duoc
dua ra:

Tinh théng nhat:

- Linh vuc d6 c¢6 phai 13 nganh nghé diu tw, kinh doanh c6 diéu kién
théng nhét véi Diéu 7 va Phu luc 4 cua Luat dau tu 2014 khong?

- Luat chuyén nganh c¢é cho phép dit ra diéu kién kinh doanh méi ddi
v6i linh vuc do hay khong?

- Liéu linh vyc kinh doanh d6 ¢é thé bi nham 14n voi cac linh vuc kinh
doanh da dugc quy dinh tai cac van ban khac khong?

Tinh minh bach:

- Céc diéu kién duge néu ra da ro rang, chinh xac chwa, hay chi la dinh
tinh 16i trao quyén cho can bd xéc dinh trén thyuc t&?

- D4 quy dinh ré vé trinh tu, thii tuc, ho so, gidy to can thiét dé dap ung
diéu kién kinh doanh d6 chwa?

Tinh hop ly:

- Muc tiéu ciia viéc dit ra diéu kién kinh doanh 13 gi? Vi ly do quéc
phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao drc xa hai, dé bao vé
moi trudng, bao vé sttc khoe cua ngudi dan hay dé nang cao chit luong
dich vu/hoat dong kinh doanh? Muc tiéu dé c6 hop ly khong?

- Céc diéu kién dit ra c6 gitip thuc hién dwoe muc tiéu d6 khong? Liéu
c6 thé dua ra cach quan ly khac van giup dat muc tiéu d6 ma khong can
diéu kién kinh doanh khong?

- Viéc ap dung diéu kién kinh doanh nay cé giy tic dong tiéu cwe nio
khong?

Tinh kha thi:
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- Liéu c6 nhiéu hay chi mét so it cic doanh nghiép dap wng duoc diéu
kién kinh doanh d6? Chi phi ma doanh nghiép phai bé ra dé dap \ng
diéu kién nay 13 bao nhiéu?

- Co quan nha nuwéc thye hién nhiém vu cap phép, kiém tra cé dii ning
Iwe (nhan luc, trinh dg, phuong tién vat chat, thoi gian) dé xac dinh mot
doanh nghiép c6 du diéu kién kinh doanh hay khéng?

- Li¢éu c6 kho khan gi khi doanh nghiép phai chirng minh 1a minh du
diéu kién?

Kinh doanh duoc 1a nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién (muc 181 Phu
luc IV Luat Pau tu 2020), tuy nhién trong Phu luc nay khong chi tiét kinh doanh
duoc bao gdm nhitng hoat dong nio.

Dy thao To trinh V& mét sb loai hinh kinh doanh méi phat sinh trong qua
trinh hoat dong néu: Trong bdi canh sy ddi méi lién tuc cta cong nghé va anh
huong cua tinh hinh dai dich COVID-19 trong thoi gian qua, viéc mua sim qua
internet, cac giao dich dién tir ngay cang tré nén phd bién va tro thanh sy lua
chon cua nhiéu nguoi. Bén canh d6, do qua trinh phat trién, chuyén mén hoa cia
xd hoi d3 dan dén hinh thanh mot so loai hinh kinh doanh dugc méi phat sinh
nhu: kinh doanh dich vu van chuyén thudc, nguyén liéu lam thubc; dich vu
nghién ctru phat trién... Day la cac ndi dung chua dugc Luat Dugc diéu chinh.
Do d6, can xay dung hanh lang phap 1y dbi véi cac loai hinh hoat dong kinh
doanh trén.

Piém 43 khoan 2 cta Luat Dugc 2016: Kinh doanh dugc 1a viéc thyc hién
mdt, mot s6 hodc tit ca cac cong doan cua qua trinh dau tu, tir san xuat dén tiéu
thu san pham hodc cung tmg dich vu lién quan dén thubc va nguyén liéu lam
thudc trén thi trudng nham muc dich sinh 10i. Dy thao dua ra stra doi, bd sung
mot sb diém, khoan Diéu 32 nhu sau:

a) Swa doi diem a khoan 1 va bo sung diém e, g vao sau diéem d khoan 1
nhu sau:

“a) Kinh doanh thuéc, nguyén liéu lam thudc, oxy y té;

“e) Kinh doanh dich vu nghién ciru phdt trién thuéc;

@) Kinh doanh dich vu van chuyén thuéc”

b) Sira doi, b6 sung diém d, d va e khoan 2 nhw sau:

“d) Co s6 ban budn thuéc, nguyén liéu lam thuoc; oxy y té;”

“d) Co so ban lé thuoc bao gom chuoi nha thuoc, nha thuoc, quay thudc,
tu thuoc tram y té xd, co so chuyén ban lé duoc liéu, thuoc duoc liéu, thuoc co
truyén,;”



4

“e) Co so kinh doanh dich vu kiém nghiém thuéc, nguyén lieu lam thuéc,

)

nghién civu phdt trién thuoc;’

Dy thao ciing bd sung quy dinh vé phuong thic mua - ban thudc truc
tuyén (online) trén nén tang thuong mai dién tr (trr cic trang mang xa hoi,
livestream ban hang tryc tuyén).

Dua trén nhirng ndi dung trén, ching t6i c6 mot sé y kién ban dau vé
nhitng loai hinh kinh doanh méi, phuong thtrc kinh doanh méi duge néu trong
Du thao Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Duoc (sau day goi tit 1a Dy
thdo), nhu sau:

1. Vé dich vu vin chuyén thuéc

Dy thao da bo sung dich vy nay 1a dich vu kinh doanh duoc c¢6 diéu kién.
Véi 1y do néu trong du thao To trinh: van chuyén thudc 1a mot khau trong qua
trinh phan phéi thudc, dong vai tro rit quan trong, gép phan luu thong thude trén
thi truong, dap tmg nhu cau vé thube ctia ngudi dan. Pong thoi, viée van chuyén
thudc 14 nhan td rt quan trong anh hudng truc tiép dén chat luong thude, do
thude 1a mot hang hoa dac biét ma viéc bao dam diéu kién bao quan theo quy
dinh ctia nha san xuét trong qua trinh van chuyén déng vai tro quyét dinh trong
viéc bao dam chét lugng thudc. Ngoai ra, nhiéu co s& san xuat, ban budn, ban 1é
thude c6 nhu cau sir dung dich vu van chuyén thude dé giam viéc phai dau tu hé
théng van chuyén thudc cua riéng ting co so. Tuy nhién, hién nay chua c6 quy
dinh cua phép luat diéu chinh coi hoat dong van chuyén thude 1a mot dich vu
kinh doanh trong linh vuc duoc nén dan dén tinh trang mat s6 co s& kinh doanh
hoat dong van chuyén c6 thuc hién hoat dong van chuyén thude nhung chua bao
dam céc yéu cau, gdy anh huong dén chit luong thude hodc cic co sé con lang
tung trong qua trinh trién khai hoat dong, mot s6 co s6 kinh doanh duoc tu tién
hanh danh gia diéu kién bao quan thudc khi thué cac cong ty van chuyén gay tén
kém, lang phi thoi gian, khong chuyén nghi€p do chua 10 co sé phap 1y cho hinh
thirc nay.

Biéo cao danh gid tic dong® c6 néu van dé vudng trén thuc tién: Tuy nhién,
hién nay chuwa cé quy dinh cia phdp ludt diéu chinh doi véi hoat déng vin
chuyén thuéc véi tu cach la mét dich vu kinh doanh trong linh viee duwoc nén dan
dén tinh trang mot s6 co s¢ kinh doanh hoat dong van chuyén co thuc hién hoat
déng van chuyén thuéc nhung chwa bao dam cdc yéu cau, gdy anh hieong dén
chat lirong thudc hodc cdc co sé con ling ting trong qud trinh trién khai hoat
déng, mét so co s¢ kinh doanh dwoc tw tién hanh danh gid diéu kién bdo qudn

2 B4o c4o s6 10/BC-BYT ngay 05/01/2023 cua Bo Y té Danh gia tic dong cuia chinh sach Noi
dung stra do1, bo sung mot so dieu cua Luat Dugc
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thuéc khi thué cdc céng ty van chuyén gdy ton kém, lang phi thoi gian, khéng
chuyén nghiép do chwa ro co so phap ly cho hinh thurc nay. Va do qua trinh phat
trién, chuyén mon hoa cua xa hoi da déan dén hinh thanh mét sé hoat dong kinh
doanh duwoc; logi hinh kinh doanh dwoc mdi phat sinh hodac dwoc chuyén mon
hoa tw nhitng loai hinh kinh doanh dwoc hién co nhu: kinh doanh dich vu vin
chuyén thuéc, nguyén liéu lam thuoc; dich vu logistics doi voi thude, nguyén liéu
lam thuéce; dich vu nghién ciru do on dinh cia thuoc...

Viéc chiea cé loai hinh vin chuyén thuéc chuyén nghiép ciing lam han ché
s tié'p can cua nguoi dan doi véi cac loai thuée hon, dic biét la nhitng nguoi
din ¢ dia ban ving sdu viing xa, nhitng ving c6 diéu kién dia hinh hiém tré,
ving kinh té déc biét khé khan do khd ndng phén phéi thude cia cdc c¢éng ty con
han ché vé nhan luc, phuong tien ma nhu cau sir dung lai khong nhiéu dé bii vao
cdc loai chi phi phéan phéi thuéc dén tay nguwoi sir dung.

V& van chuyén thudc, Thong tu 03/2018/TT-BYT ngay 09/02/2018 cua
Bo truong Bo Y té quy dinh vé Thuc hanh t6t phan phdi thude, dd giai thich
Phéan phéi thudc 1 hoat dong phan chia va di chuyén, bao quan thudc trong qué
trinh di chuyén tir kho cua co sé san xuat thude, nhap khau thudc hodc tir co s&
phan phdi cho dén nguoi str dung hodc dén cac diém phan phdi hodc gitra cac
diém phan phdi bang cac phuong tién van chuyén khic nhau. Trong Phu lyc 1
ciia Thong tu ndy da quy dinh 16: Vdn chuyén: La giai doan ma trong d6 thudc
dang trong qua trinh van chuyén, luu chuyén qua hodc thong qua mot dudng dan
hodc duong di dé t6i diém tap két cudi cung. Phuong tién vin chuyén: La xe tai,
ban tai, xe buyt, mini buyt, xe hoi, ro mooc, may bay, tau héa chd hang, tau thuay
va cac phuong tién khac ding dé van chuyén thude.

Phu lyc I huéng dan cu thé cac khau, trong do co: 9. Nha xuong, kho tang
va bao quan, 10. Phuong tién van chuyén va thiét bi, 11. Bao bi van chuyén va
ghi nhan trén bao bi, 12. Gui hang va tiép nhan, 13. Van chuyén va thudc trong
qua trinh van chuyén.

Panh gia thyuc tién thi hanh chua cho théy ro viéc thuc hién GDP theo
Théng tu 03/2018/TT-BYT c6 nhitng han ché, vuéng mic gi. Du khong xac
dinh 13 loai hinh dich vu kinh doanh méi thi viéc van chuyén thubc van da va
dang dién ra va vuong méc thuc tién 1a do mdt s6 co sé kinh doanh hoat dong
van chuyén co thyc hién hoat dong van chuyén thuéc nhung chua bao dam cdc
yéu cau, hodc cdc co sé con ling ting trong qud trinh trién khai hoat déng, mot
s6 co s¢ kinh doanh dwoc tw tién hanh danh gid diéu kién bao qudn thudc khi
thué cdc cong ty van chuyén. Néu dap ung dung theo yéu cau GDP thi viéc nay
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c6 duoc giai quyét khong? Hién ca nude co khoang 68.000 co sd ban 1é thude,’
& cac ving su, xa ¢ hé thong tram y té dia phuong, cic cira hang ban budn ¢
mang ludi két ndi véi cac ddu mdi ¢ tinh, huyén... tir d6 chuyén vé xi... va da
hinh thanh kénh phan phdi thudc ty nhién dén nguoi dan.

Lién quan dén dich vu van chuyén trong Phu luc I'V cua Luat Pau tu 2020
vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, chi co 03 loai dich vu vin chuyén sau:

99. Kinh doanh dich vu van chuyén hang nguy hiém

157. Ché bién, kinh doanh, vin chuyén, qudng cdo, trung bay, cdt gii
mau vét cua cdc lodi thuce vdt, dong vdt thuoc cdac Phu luc cua Cong woc CITES
va danh muc thiee vt rimg, dong vt riemg, thily san nguy cdp, quy, hiém

217. Kinh doanh dich vu van chuyén, xir Iy chdt thai nguy hai

Tat ca cac loai hang hoa déu c6 nhitng yéu cau vé van chuyén khac nhau,
trong d6 c6 nhitng loai hang hoa can diéu kién dic biét, vi du nhu van chuyén
cac chip dién tor vi mach... Néu mdi loai hang hoéa c6 tinh “nhay cam” lai yéu
cau mot nghé kinh doanh dich vu van chuyén loai hang héa dé thi khong hop 1y.

Pénh gia tac dong vé thi tuc hanh chinh (TTHC): chua c6 thong ké cu thé
con sd co sé kinh doanh dich vu van chuyén thudc. Bdi véi tha tuc cip gidy
chting nhan du diéu kién kinh doanh duogc cho co s¢ kinh doanh dich vu van
chuyén thudc tuong ty nhu thii tuc cap gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
dugc cho co s¢ kinh doanh dich vu bao quan thudc, phan phéi thude, udce tinh
chi phi dé 01 doanh nghiép thuc hién thu tuc hanh chinh nay khoang 15,625,000
ddng (S6 liéu theo bang tinh toan chi phi tudn thu thu tuc hanh chinh kém theo).
Tuy nhién chua udc tinh duge tong chi phi cho cac doanh nghiép van chuyén
dang cung cip hoidc s& cung cip dich vu, cling chua tinh toan phi ton vé thoi
gian va nhan luc cta ca doanh nghiép va co quan quan 1y nha nudc dé cap gidy
phép nay.

Cac quy trinh, thi tuc, diéu kién cip phép ciing chua duoc dé cap trong
Du théo.

Xét vé tinh hop 1y, dé dat dugc muc tiéu bao dam cung tng thudc nhanh
choéng, an toan, chi can cac don vi cung cép dich vu van chuyén hién nay déap
tmg GDP ma khong can thém diéu kién kinh doanh, nén dit ra tiéu chuan k¥

text—Hl%El%BB%87n%2C%20c%E1%BA%A3%20n%C6%BO%E1%BB%9BC%2OC%C3%B3%20

kho%E1%BA%A3ng. H%E1%BB%87%20th%E1%BB%911g%20D%C6%B0%E1%BB%A3c%20qu
%E1%BB%91¢%20gia.



https://baochinhphu.vn/khi-nao-quan-ly-duoc-viec-ban-thuoc-theo-don-102230704153130148.htm#:~:text=Hi%E1%BB%87n%2C%20c%E1%BA%A3%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20c%C3%B3%20kho%E1%BA%A3ng,H%E1%BB%87%20th%E1%BB%91ng%20D%C6%B0%E1%BB%A3c%20qu%E1%BB%91c%20gia
https://baochinhphu.vn/khi-nao-quan-ly-duoc-viec-ban-thuoc-theo-don-102230704153130148.htm#:~:text=Hi%E1%BB%87n%2C%20c%E1%BA%A3%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20c%C3%B3%20kho%E1%BA%A3ng,H%E1%BB%87%20th%E1%BB%91ng%20D%C6%B0%E1%BB%A3c%20qu%E1%BB%91c%20gia
https://baochinhphu.vn/khi-nao-quan-ly-duoc-viec-ban-thuoc-theo-don-102230704153130148.htm#:~:text=Hi%E1%BB%87n%2C%20c%E1%BA%A3%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20c%C3%B3%20kho%E1%BA%A3ng,H%E1%BB%87%20th%E1%BB%91ng%20D%C6%B0%E1%BB%A3c%20qu%E1%BB%91c%20gia
https://baochinhphu.vn/khi-nao-quan-ly-duoc-viec-ban-thuoc-theo-don-102230704153130148.htm#:~:text=Hi%E1%BB%87n%2C%20c%E1%BA%A3%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20c%C3%B3%20kho%E1%BA%A3ng,H%E1%BB%87%20th%E1%BB%91ng%20D%C6%B0%E1%BB%A3c%20qu%E1%BB%91c%20gia
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thuat cho viéc van chuyén hang hang dic biét 1a thude - do ¢6 nhirng diéu kién
bdo quan riéng, chur ko dat ra loai hinh kinh doanh mai.

Tir nhitng phan tich trén, chung t6i dé nghi can nhac khong dua dich vu
kinh doanh véan chuyén thuc thanh mot loai hinh kinh doanh cé diéu kién.

2. Vé chubi nha thuéc
Du thao bb sung khoan 45 vao Diéu 2 nhu sau:

“45. Chudi nha thudc 1a hé théng cic nha thude dat tiéu chuan GPP thudc
co s& san xudt, xuat nhap khau thudc, ban buodn thudc, nguyén li¢u lam thude
hodac thudc co sé kham bénh, chira bénh va hoat dong kinh doanh dugc theo hé
thong chat luong thong nhat cta co s6”.

16. B6 sung Diéu 47a vio sau Piéu 47 nhu sau:

“Piéu 47a. Quyén va trach nhiém ciia co sé kinh doanh chudi nha
thuoc

1. Co s¢ kinh doanh chudi nha thudc c6 cac quyén sau day:
a) Quyén quy dinh tai Khoan 1 Diéu 47 Lut nay;
b) Pugc luan chuyén thudc trong chudi nha thudc;

¢) Pugc luan chuyén ngudi phy trach chuyén mén, nhan su trong chudi
nha thudc va phai thong bao cho S Y té noi dat nha thudc trude 15 ngay thuc
hién viéc luan chuyén.

2. Co 6 kinh doanh chudi nha thudc ¢6 trach nhiém sau day:
a) Trach nhiém quy dinh tai khoan 2 Diéu 47 Luat nay;

b) Xay dung hé théng quan 1y chat lugng cua chudi nha thubc bao gom:
co ciu to chuc, quy trinh, nhan luc, ho so tai liéu, hé théng thong tin, hé théng
quan tri, co s vat chat ki thuét va cac hoat dong c6 tinh hé théng, dap timg duoc
yéu cau chét luong da dinh trudc;

¢) Quan ly toan bd cac hoat dong lién quan dén viéc cung tng, luu thong,
ton trit bao quan thude va cac dit liéu lién quan dén bénh nhan tai tit ca cac nha
thudc trong chudi nha thudc cta co sé bang cac quy trinh théng nhat;

d) Cung tmg toan bo thude cho cac nha thude trong chudi;

d) Chiu trach nhi¢m toan bd vé hoat dong cua cac co sé ban 1¢ thude trong
chudi nha thuéc.”

3. Chinh pha quy dinh chi tiét vé hoat dong chudi nha thudc va tiéu chi,
thi tuc cong bd doanh nghiép kinh doanh chudi nha thudc.”
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Ly do cta viéc bo sung nay la: Luat duge ndm 2016 di c6 chinh sach dé
phat trién hinh thic kinh doanh chudi nha thudc tai Khoan 9 Piéu 7 nhu sau:
“Khuyén khich chuyén giao cong nghé trong san xuat thudc; phat trién mang
ludi Iuu thong phan phdi, chudi nha thude, bao quan va cung (mg thude theo
huéng chuyén nghiép, hién dai va hiéu qua, bao dam cung tng kip thoi, day du
thudc ¢o chat lugng, dap ing nhu cau st dung thudc ctia Nhan dan”. Tuy nhién
diéu kién, ciing nhu quyén lgi cua co sé kinh doanh chudi nha thudc chua dugc
quy dinh cu thé dé khuyén khich hinh thirc nay. Vi khdi luong chudi 16n nhu
vdy, cac nha thudc trong chudi hién nay van duoc cip phép riéng 1¢, din dén
tang chi phi cho quan 1y hanh chinh va doanh nghiép, chua tao diéu kién va
khong c¢6 co s& phap 1y thong thoang, chua khuyén khich cho viéc phat trién
chudi nha thudc. Do d6 can bd sung, xay dung hanh lang phap 1y dbi véi cac
loai hinh trén.

Khi nghién ctru Bao cao danh gia taic dong, thi c6 mdt s6 ndi dung nhu
sau:

- Tac dong tiéu cuc d6i voi Nha nudc: Giam phi tham dinh, cap phép cho
nha thudc dat GPP do cho phép kinh doanh theo chudi;

- Téac dong tiéu cuc v6i doanh nghiép: Cac nha thude kinh doanh theo hinh
thirc truyén thong s& phai chiu sy canh tranh manh mé cua cac chudi nha
thudc vé hé thong quan 1y, gia ca...;

- Tac dong ddi voi ngudi dan: Viée phat trién chudi nha thude thi viéc ban
1é thude duoc thuc hién chuyén nghi¢p hon, doanh nghi€p kinh doanh
chudi nha thudc s& phai dau tu cho hoat dong quan 1y chat luong thudc
ddng bo trong chudi nha thude tir d6 thude s& duoc bao dam chat luong
hon. Pong thoi, do doanh nghiép kinh doanh theo mé hinh chudi c¢6 kha
nang dem lai nhiéu dich vu tién ich hon cho khach hang nhu c¢6 hé théng
cham soc khach hang dé bao dam quyén loi cho khach hang; duoc cung
cép d?ly du cac mat hang thude, ké cac thuéc méi, thude biét duoc géc...
dap tmg nhu cau ctia ngudi dan;

- Téac dong vé thi tuc hanh chinh: Di véi viéc ban hanh chinh sach méi
lién quan dén kinh doanh chudi nha thudc khong 1am thay d6i chi phi thuc
hién thu tuc hanh chinh vi mdi nha thudc trong chudi van thuc hién thi
tuc dé nghi cap giay chirng nhan GPP nhu quy dinh hién hanh.

banh gia tac dong ti€u cuc ddi véi doanh nghiép con thiéu cu thé, hién c6
hang nghin co s& ban ¢ va méi chi cé mot s6 chudi, thi tac dong tiéu cuc s€ anh
huong to1 da 30, trong khi dyu thao dua chudi nha thude vao sé tao loi thé cho
doanh nghiép kinh doanh chudi.
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Noi dung danh gia vé TTHC chua nhit quan véi ndi dung danh gid tac
dong tiéu cuc voi Nha nude. Néu duoc hiéu 1a gidy phép GPP chi cip mot lan
cho doanh nghiép kinh doanh chudi, voi diéu kién cac co so ban 1é trong chudi
dap tng tiéu chuan thong nhat, thi viéc doanh nghiép md thém bao nhiéu co sd
ban 16 trong chudi van khong can xin cip phép.

O day c6 mot sb van dé ban khoan:

- Cb su phan biét ddi xur gitra co sé ban 1é trong chudi va co so ban 1é
khac;

- Chudi nha thudc md thém co s& ban 16 thi thu tuc nhu thé nao, chua théy
quy dinh trong Quyén va nghia vu ctiia doanh nghiép (thong bao, ding
ky...), trong khi Luat dang cAm kinh doanh dugc tai noi khong phai 1a
dia diém kinh doanh dugc di dang ky (Du thao bd sung: trir hoat dong
giao dich, mua ban thong qua hinh thirc thuong mai di¢n tu”;

- Doanh nghiép ban buén (c6 gidy GDP) khong duoc ban 1é truc tiép,
nhung lai c6 chudi ban 1&, trong khi d6 cac co s¢ ban 1¢ (nhu nha thude
tu nhan, nha thuc bénh vién) duoc cip GPP, nhung phap nhan ciia co sé
ban 1 trong chudi van 1a doanh nghiép, liéu c6 thé hiéu 1a cap GPP cho
doanh nghiép?

- Néu c6 mdt co so ban 1é trong chudi co vi pham thi co thé suy ra ca
chudi vi pham hay khéng va xir Iy nhu thé nao (do duoc cho 1a hoat
dong theo tiéu chi chit luong thong nhat)?

Chung t61 cho réng, lga chon moé hinh, xay dung hinh anh, uy tin, nang
cao hé thong tiéu chuan chat luong dé phuc vu khach hang t6t hon 1a quyén tu
quyét ciia doanh nghiép. Du phap luat chua quy dinh, chudi nha thudc van dang
ngdy cang phat trién, doanh nghiép phai ty tim cach nang cao ning luc canh
tranh, chd dung trén thi truong, nguoi dan s& lwa chon nha thude phu hop véi
nhu ciu cua minh. Do d6, viéc Nha nuéc can thi¢p vao sy tu quyét cua doanh
nghiép va thi truong la chua thuc sy hop 1y.

Hién tai chua c6 thong tin vé viéc hé théng chudi ctia cac doanh nghiép da
bao phil dugc bao nhiéu dia phuong trén toan qudc, tiéu chuan chat lugng cua
cac nha thude trong chudi di thong nhat & mic do nao, khi xem xét & sy khac
biét vé vi tri, dién tich, ving khi hau... nhitng yéu t4 lién quan dén diéu kién bao
quan..., quy md/danh muc thudc, chat lugng nhan vién, mé hinh khach hang,
bénh tat... Do do, can danh gia viéc khong tham dinh tung nha thude trong chudi
s& o tac dong nhu thé nao.
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Do d6, dé nghi danh gia k¥ ludng hon va theo hudng Luat Duoc dua ra
chinh sach khuyén khich su thanh 14p chudi nha thudc van hanh trén hé théng
tiéu chuan thong nhat.

3. Ve phwong thirc kinh doanh thuéc qua nén tang thwong mai dién tw

Du théo bd sung phuong thirc kinh doanh dugc qua nén tang thuong mai
dién tu. ¢

Trong bdi canh d6i mai lién tuc cua cong nghé va anh hudng cua tinh
hinh dai dich COVID-19 trong thoi gian qua, viéc mua ban theo phuong thirc
thuong mai dién tir ngdy cang tré nén pho bién trén thé gidi va tai Viét Nam.
Kinh doanh dugc theo phuwong thirc thuong mai dién tir 1a xu hudng tat yéu
trong thoi dai cong nghé sé.

Du théo stra d61, bo sung mot s6 diém, khoan Pi¢u 42 nhu sau:
a) B6 sung diém e vao khoan 1 nhu sau:

“¢) Cac co sO di duoc cap gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
dugc dugc phép kinh doanh dugc theo phuong thirc thuong mai dién tir thong
qua: Website, ing dung ban hang cai dat trén thiét bi dién tir ctia co s&; san giao
dich dién tir dugc cap phép cua nganh cong thuong (khong duge thuc hién trén
cic nén tang mang xa hoi, livestream truc tuyén), cu thé nhu sau: Co s& san
xuat, xuat nhap khau, ban budn thuc duge ban thude theo phuong thirc thuong
mai dién tir d6i vai cac thude thude pham vi kinh doanh; co s& ban 1€ dugc ban
thudc thudc danh muc cua Bo Y té quy dinh duoc phép ban theo phuong thirc
thuong mai dién tir va phu hop voi pham vi kinh doanh; dugce dang thong tin vé
san pham ma khéng phai xin xic nhan tir co quan quan 1y, bao gdm: bao bi
thuong pham cua thube, to huéng dan st dung thudc theo ding nodi dung thong
tin vé T hudng din sir dung thudc, nhin thude da dugc phé duyét.

Tuy nhién, chung t6i nhan thay viéc cho phép ban thudc qua thuong mai
dién tir can duoc kiém soat rat chit chd. Muc tiéu dat ra la nguoi dan mua dugc
thudc d& dang va phai an toan, bao dam c6 don cua bac sy va dugc tu van duoc
day du, dung nguoi, ding bénh, theo ddi duoc cac phan tmg c6 hai cua thude
(ADR), bénh canh d6 con van dé khac nhu thu hoi thudc... Ngay ca thude khong
ké don ciing khong thé mua ban tu do, vi du: mot sb loai vitamin udng dung qua
lidu luong 1a gdy ngd doc (vitamin A, vitamin C). Néu mua s6 luong 16n thi
ngudi mua cd duoc tu van?

4 Stra d6i, bd sung khoan 2 Piéu 6 nhu sau: “2. Kinh doanh dugc tai noi khong phai 1a dja
diém kinh doanh dugc da dang ky, tror hoat dong giao dich, mua ban thong qua hinh thirc
thuong mai dién ta.”
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Du thdo quy dinh cac so s& ban 1¢ dugc ban thudc thudc danh muc cia Bo
Y té quy dinh dugc phép ban theo phuong thirc thwong mai dién tir va phu hop
v6i pham vi kinh doanh. Néu d6 1a mot nha thube trong chudi dung chung mot
website thi nguoi dan xac dinh noi ban nhu thé ndo? V& nguyén tic, cc cong ty
ban budn (dat GDP) khong dugc phép ban 1¢ dén ngudi dan, van dé nay can
duoc 1am rd khi doanh nghiép c6 chudi ban 1é ban thube cho ngudi dan, vi co
lién quan dén trach nhiém cta timg chi thé khi xir 1y vu viéc,

Mot s6 tac dong tiéu cuc (néu trong bao cdo danh gia tac dong):

- Tac dong tiéu cuc t6i Nha nude: Viée quan 1y chat luong thube, nguyén
liéu 1am thudc ban 1é qua phuong thic thuong mai dién tir kho khin hon so voi
cac hinh thirc ban hang truc tiép.

- Tac dong tiéu cuc t6i nguoi dan: Ngudi dan cé thé bi doanh nghiép
quang céo thudc khong ding, tu van khong ddy du din dén thong tin sai 1éch,
lam dung trong str dung thudc dan dén cac tac dung phu khong mong mudn hoic
khong phan biét dugc trang/san thuong mai dién tir nao dugc giao dich mot cach
hop phap, chinh théng dé mua thudc.

Péanh gia nhu vay 13 chua toan dién day du vé sy phuic tap cua cong tac
hau kiém d6i v6i co quan quan 1y thi truong, co quan quan 1y duoc. .., chua thiy
nguy hai 1au dai cta str dung thudc khong ding. Chung t6i ciing chua dugc tiép
can tai liéu nao vé nghién ctru, hoc tap thuc tién, kinh nghiém cac nuéc trén thé
gioi vé cho phép mua béan thude qua thuong mai di¢n tr va bai hoc cho Viét
Nam.

Véi nhiing ban khoan nhu vay, dé nghi Dy thao Luat ¢c6 quy dinh r6 hon,
chat ch& hon vé phuong thirc kinh doanh méi nay.



