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PHAN I: MO DAU

1.1Tinh cép thiét cia dé tai

Sau hon 20 nim d6i méi nén kinh té Viét Nam c6 nhiing budc phat trién
vuot bac. Kinh té nuéc ta tir mot nén kinh té tap trung, bao cép sang nén
kinh té thi truong c6 sy diéu tiét va quan Iy cia Nha nude. Nude ta dang day
manh hoi nhap kinh té quéc té. Qu4 trinh hoi nhap nay, doi hoi phai co6 mot
su to chiic sap xép mdi dbi v4i cac doanh nghiép nho, manh mun thanh
nhiing tap doan kinh té 16n dé c6 du kha niang d6i tic ciing nhu canh tranh
dbi v6i cac doanh nghiép nudc ngodi. Tang cudng vi tri vai trd clia cac
doanh nghi€p nha nudc trong viéc bao dam vai tro chu dao, dan dit cac

doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac hoat dong theo dinh hudng



xa hd1 chu nghia, va cac tdp doan hoat dong c6 hiéu qua sé lam nong et
trong nén kinh té xa hoi chi nghia. Cac tap doan kinh té nha nuéc dang
khang dinh vai tro cia minh trong nén kinh té. Tuy nhién, hiéu qua quéan ly
d6i v6i cac tap doan kinh té nha nudc van chua cao, gay that thoat mot khoi
luong tai san 16n ctia nhan dan. Néu khong giai quan 1y tot van dé nay sé lam
cho nhan din mat niém tin vao nha nudc, sé tré thanh van dé bire xtc cia xa
hoi. Pay 1a van dé co ¥ nghia vo cung to 16n, giai quyét tot khang dinh vai
trd ctia nha nude d6i véi cac tap doan kinh té nha nude trong qua trinh phat
trién kinh té ctia dat nudc.
2.1 Muc dich nghién ciru

Tiéu luan s& lam rd vai trd ctia quan 1y x4 hoi d6i voi cac tap doan
kinh té, thuc trang, tir 6 dua ra nhitng giai phap nham phat huy mit tich cuc
va han ché mat tiéu cuc trong quan 1y xa hoi dbi véi cac tp doan kinh té nha
nudc.

Noi dung tiéu luan gdm 3 chuong:
Chuong 1: Co s¢ 1y luan chung vé ning cao hiéu qua quan 1y xa hoi ddi véi
cac tap doan kinh té nha nudc
Chuong 2: Thuc trang ning cao hiéu qua quan 1y xa hoi dbi véi cac tp doan
kinh té nha nudc
Chuong 3: Cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y xa hoi d6i véi cac
tap doan kinh té nha nudc
3.1 Tinh hinh nghién ctru

Pi co rat nhiéu tai liéu, nhidu cong trinh nghién ctru vé van dé nay,
tuy nhién chua nghién ctru su. V6i dé tai “ nang cao hiéu qua quan Iy xa hoi
d6i vé6i cac tap doan kinh té nha nudc ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay”

v&1 mong mudn gép mdt phan y kién nhd bé cua minh vao viéc nang cao



hiéu qua quan ly cta xa hoi do1 véi cac tap doan kinh t€, nham dat muc ti€u

cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

PHAN II: NOI DUNG

CHUONG I: CO SO LY LUAN CHUNG VE NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY XA HOI BOI VOI CAC TAP POAN KINH TE NHA NUGC

1.1 Mét s6 khai niém co ban
1.1.1 Khai niém quan ly xi hdi vé kinh té

Quan ly xa hoi vé kinh té 1a su tac dong co ké hoach, sép xép td chre,
chi huy, diéu khién, hudng din, kiém tra cta chu thé quan ly xa hoi vé kinh
té dbi voi cac qua trinh x4 hoi va hoat dong ctia con ngudi trong qua trinh t6

chtrc va quan ly do61 vai toan bd nén kinh t€ qudc dan, dé ching phat trién



hop vé6i quy luat, ding ¥ chi, dat dugc muc dich dit ra cua chi thé quan 1y
v6i chi phi thap nhat.

Pic diém cua quan 1y xa hoi vé kinh té

Quan 1y xa hoi vé kinh té c6 ndi dung chinh 1 quan Iy vi mé nén kinh
té;

Quan ly xa hoi vé kinh té duoc thuc hién chu yéu trén co s& quyén luc
nha nudc;

Quan 1y x3 hoi vé kinh té nham muc tiéu phat trién lay hiéu qua kinh
té - x4 hoi 1a chinh;

Quan 1y xa hoi vé kinh té thyc chat 13 quan 1y con ngudi, hoat dong
kinh té va thong qua con ngudi dé thuc hién moi nhiém vu va dat cidc muc
tiéu tham dd dit ra cho hé thdng kinh té. Quan 1y x4 hoi vé kinh té muén tao
ra nhiéu ctia cai phai biét khai thac triét dé nhan té con ngudi dé 1am séng lai
va str dung cac ngudn luc khéc trong nén kinh té.

1.1.2 Khai niém vé tap doan kinh té

Theo bach khoa toan thu thi tdp doan kinh té duoc dinh nghia: Tap
doan kinh té 12 mot thuc thé phap 1y, ma trong khi duoc s& hitu chung boi
mot s6 nguoi ty nhién hodc nhitng thuc thé phap 1y khac c6 thé ton tai hoan
toan doc 1ap khoi chung su ton tai doc 14p ndy cho tdp doan nhiing quyén
riéng ma nhiing thyc thé phéap 1y khac khong c6. Quy mé va pham vi vé kha
nang va tinh trang ciia tdp doan c6 thé duoc chi rd bai luat phap noi sat
nhap.

Theo luat doanh nghi€p Viét Nam 2005 thi tdp doan kinh té duoc Xép
vao mot phan trong nhoém cong ty: Nhom cong ty 13 tap hop céc cong ty co
quan hé gin b6 1au dai v6i nhau vé loi ich kinh té, cong nghé thi truong va
cac dich vy kinh doanh khac. Nhém cong ty bao gdm c6 cong ty me cong ty

con; tap doan kinh té; cac hinh thire khéac.



Theo vién nghién ctu quan 1y kinh té trung wong CIEM: tdp doan
kinh té dugc hiéu 1a mot t6 hop 16n cac doanh nghiép c6 tu cach phap nhan
hoat dong mot hay nhiéu nganh khac nhau, c6 quan hé vé von, tai chinh,
cong nghé, thong tin, dao tao, nghién ciru va cac lién két khac xudt phat tir
loi ich cuia cac bén tham gia. Trong mé hinh ndy céng ty me nam quyén lanh
dao, chi phdi hoat dong cta cong ty con vé tai chinh va chién lugc phat trién.

Tap doan doanh nghiép 1a to chirc kinh té c6 két cau to chirc nhiéu
cap, lién két nhau bang quan hé tai san va quan hé hop tac nham dap tng doi
hoi ctia nén san xuat hang hoa.

1.2 Noi dung quan ly xa hoi doi véi cac tip doan kinh té Nha nuéc

D6i voi cac tp doan kinh té nha nudc diy 1a mot van dé phire tap,
quan 1y rat kho khan doi hoi phai ¢ nhiéu chu thé cing tham gia vao quan
1y thi mo1 dat dugce hi€u qua dat ra. Theo quy dinh cua phap luat quan Iy xa
hoi d6i véi cac tap doan kinh té nha nudc bao gdm nhiing ndi dung:

Xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach va cac du an phat trién
kinh té cta cac tap doan kinh té nha nudc;

Hoan thién thé ché t6 chirc va quan 1y di véi cac tap doan kinh té nha
nude. Pay chinh 1a viéc tong két cong tac quan 1y clia nha nudc déi véi cac
tap doan kinh té nha nudc, phai d6i méi to chitc quan 1y nha nudc d6i véi
cac tap doan kinh t& nay cho phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi cua dat
nuée, phit hop voi chién luge phat trién kinh té ma Pang va Nha nudc da dat
ra. Pang va Nha nudc phai tong két, danh gia hé thong phap luat, thé ché
hién hanh, nhitng khoan nao khong con phu hop thi phai stra d6i va bo sung
cho phu hgp véi tinh hinh va nhi€ém vu moi;

T chtrc dau tu xdy dung cac tip doan kinh té nha nudc theo cac ké

hoach, du an da thanh 1ap;



Khai théc, str dung cac tap doan kinh té nha nudc vao viée thuc hién
cac nhiém vu chinh cta nha nuoc;

Quan 1y cac vbn va ldi cua vén nha nudc trong cac tip doan kinh té
nha nudc, nang cao hi¢u qua kinh té ctia von dau tu cta nha nudc;

Bé tri nhan su dai dién von nha nudc trong céac tap doan kinh té nha
nudc, phai tim va chon cac dai di¢n chu s¢ hiru nha nudc dé thyuc hién vai tro
chu thé trong diéu hanh cac tdp doan kinh té, giam sat nguoi dai dién ctua
nha nudc trong cac tip doan kinh té nha nudc ngin ngira tiéu cuc;

Thuc hién kiém tra giam sat ddi véi hoat dong cua cac tap doan kinh
té, dac biét 1a nang cao hi€u qua cua thanh tra chinh phu, kiém toan nha

nudc dbi vai cac tap doan kinh té nha nudc.
1.3 Mb hinh quén 1y ciia Trung Qudc doi véi cac tap doan kinh té

Trung Quéc 1a mot dat nuée phat trién kinh t& mot cach manh mg, cac tap
doan kinh té cua Trung quéc thuc sy hoat dong rat hiéu qua, cac chinh sach
vé phat trién kinh té dung dan, khoa hoc dem lai budc dot pha trong phat

trién kinh t€ d61 vdi Tung Qudc.

O Trung Qudc cac tap doan doanh nghiép duoc to chuc theo hai cach
cht yéu: Cac doanh nghiép tu dua vao nhau dé thanh 1ap tap doan hoidc Nha
nudc dung ra thanh 13p cac tdp doan mang tinh ép budc hudng td1 cac muc
tiéu ma chinh pha dé ra. Trung Qudc c6 nhiéu chinh sach nham lién két cac
tap doan nay lai véi nhau tao dong luc cho su phat trién kinh té. Nudc nay,
d3 c6 nhitg chinh sach chu dong, st dung cic sitc manh téng hop cua cac
nguén luc kinh té, dic biét 1 sttc manh ctia khu vuc doanh nghiép Nha nudc
dé nhanh chong xay dung va phat trién cac tip doan kinh té. Nha nudc dong

vai tro quan trong trong su hinh thanh, hoat dong va phat trién cla céc tap



doan kinh té, tao dung dugc nén tang ban dau, hd tro nhing diéu kién moi
truong kinh t€ vi mé dong thoi c6 s ngan chan nhirng ti€u cuc c6 thé nay

sinh tir sy phat trién cia cac tap doan kinh té cho nén kinh teé.
1.4 Y nghia cia viéc nghién ciru van de

Dat nudc ta dang trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuée, phan dau dén nim 2020 co ban tré thanh mot nude cong nghiép phat
trién. Muén hoan thanh muc tiéu: Dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang,
dan chi, vin minh truée hét phai phat trién kinh té bén viing. Van dé phat
trién cac tap doan kinh té nha nudc mang tinh chién luoc phét trién lau dai
ctia nha nudc. Nghién ciru van dé nang cao hiéu qua quan 1y xa hoi d6i véi

cac tap doan kinh t€ nha nudc c6 y nghia vo cung quan trong:

Y nghia vé mat 1y ludn: Lam sang t6 nhimg khia canh vé& van dé Iy

luan trong hoat dong quan ly xa hoi dbi véi cac tap doan kinh té nha nude

Y nghia vé mit thuc tién: Tiéu luan giup cho ta co cai nhin rd hon vé
tinh hinh quan 1y xa hoi ddi véi tap doan kinh té nha nuéc. Tiéu luan cho ta
thdy nhing thanh tyu va nhiing yéu kém trong quan 1y d6i véi tap doan kinh
té, vai trd cua céac tap doan kinh té trong phat trién kinh té cua dat nudc. Co
cai nhin ding dan hon vé van dé nay. Trudc hoi nhap kinh té qudc té thi vai
trd cta cac tap doan kinh té thé hién siu sic trong nén kinh té quéc dan, dé
tir 46 ¢6 nhitng chinh sach, xay dung hé thong phap luat phu hop dap tng su

phat trién trong giai doan mai.



CHUONG II
THUC TRANG VIEC NANG CAO HIEU QUA QUAN LY XA HOI BOI
VOI TAP BPOAN KINH TE NHA NUGC O NUOC TA GIAI POAN 2006
—2010

2.1 Mt vai nét vé tap doan kinh té nha nwéc Viét Nam

Nhitng ndm 1990 — 1991 Nha nuéc di thanh 1ap cac Toéng cong ty nha
nuée, dén nam 2005 thi mot sé Tong cong ty duoc to chic thanh tdp doan
kinh té, dén nam nay c6 12 tap doan kinh té. Tap doan kinh té nha nudc Viét

Nam bao gém: Tap doan Buu chinh — Vién thong Viét Nam; tip doan Than



— khoang san Viét Nam; tap doan cong nghi€p tau thuy; tdp doan cong
nghi¢p cao su; tap doan dau khi quéc gia, tdp doan dét — may; tap doan di¢n
luc, tap doan Bao Viét, tap doan vién thong quan doi, tap doan hoda chét, tap
doan phat trién nha va d6 thi Viét Nam; tap doan cong nghiép va xay dung
Viét Nam.

bic trung cua cac tap doan kinh té& Viét Nam:

Puoc hinh thanh chu yéu tir viée chuyén ddi va té chuc lai cac Cong
ty Nha nudc theo quyét dinh ctia Chinh phu.

Hoat dong trong nhitng nganh kinh t& miii nhon, nhitng linh vuc then
chét cua nén kinh té, 1a mot trong nhitng cong cu diéu hanh kinh té vi mo
ciia Chinh phu. Hoat dong ciia céc tap doan kinh té Nha nudc da co nhiing
tac dong va dong gop dang ké cho su phat trién kinh té, cc tap doan kinh té
tham gia vao kiém ché lam phat.

Quy md va kha ning tich tu vén cua cac tap doan kinh t& Viét Nam
con han ché, pham vi hoat dong con nhé hep. Voén tich tu cua céc tap doan
kinh té Viét Nam con rat khiém tdn so véi cac nuée trong khu vuc, pham vi
hoat dong lai chu yéu trén 1anh thé Viét Nam, xuit khau ra thé gid1 ty trong
chua cao.

Hop tac va lién két doanh nghiép giita cac don vi trong tap doan kinh
té Nha nudc chua cao, chua thé hién duoc ban chét kinh té cua tap doan kinh
té.

Trinh d6 t6 chirc va quan 1y dic biét 1a trong quan 1y d6i véi linh vuc
tai chinh chua dap ung dugc yéu cau quan 1y ddi véi tap doan kinh té.

2.2 Thwe trang ning cao hiéu qua quén 1y xa héi do6i voi tip doan kinh
té nha nuéc

2.2.1 Nhirng thanh tyu da dat dwgc



Trong nhitng ndm qua tap doan kinh té nha nudc da khang dinh duoc
vi thé va vai tro ctia minh trong nén kinh té qudc dan. Cac tap doan kinh té
nha nude dat dugce nhiéu thanh tyu dang ké:

Céc tap doan kinh té nha nudc chiém ty trong 1on trong san xuét va
lwu thong, cac tap doan kinh té nay 1 nhimng linh vuc then chét cia dat
nuée, dam duong trong nhitng nganh kinh té ma cac doanh nghiép khac
khong mudn dau tu hodc 1a khong du diéu kién dé hoat dong.

Céc tap doan kinh té chinh 1a nhimng “ qua ¢dm thép” c6 tac dung kich
thich, diéu tiét sy phat trién kinh t& cua dit nudc, giit vai tro cha dao trong
nén kinh té, san xuat ra lugng hang héa 16n, cac mat hang xuat khau cua
nudc ta chu yéu do céac tap doan kinh té nha nudc san xuét. Dic biét 1a xuét
khiu cao su dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, nam 2010 xuét khau cao
su da thu dugc 1,5 ti USD, tang 6,4% vé san lwong va 22,3% gia tri so voi
niam 2009, déng gop 16n vao sy phat trién kinh té cua dat nude.

Céc tap doan kinh té Nha nudc dong gop quan trong vao GDP cua ca
nudc. Cac tap doan nay da dong gbp 40% GDP cua cd nudc dac biét 1a tap
doan dau khi quéc gia Viét Nam di c6 nhitng dong gop dang ké, dong gop
hon 20% (2010) vao GDP. Céc tap doan kinh t& Nha nudc ludn 1a luc lugng
dong gop chinh vao GDP cia dat nudc, ding dau trong cac doanh nghiép
dong gép vao GDP trong nhitng nam qua.

Trong cudc khiing hoang kinh té, cac tip doan kinh té nha nudc gitr
vai tro xung kich, kiém ché lam phat, tip trung dau tu, huy dong cac ngudn
luc hinh thanh nhém cong ty quy mo 16n trong cac nganh, cac linh vuc quan
trong, then chét, ddm bao can dbi 16n trong cac nganh kinh té, tng dung
cong ngh¢ cao, tao dong luc phat trién cho cac nganh, cac linh vyc khac va

toan b nén kinh té.



C6 nhiéu tap doan khang dinh vi tri ciia minh trong su nghiép phat
trién dat nudc: Tap doan dau khi qudc gia Viét Nam duy tri mire ting trudng
trung binh gan 20% / nam, chiém trung binh 18% - 20% GDP cua ca nudc,
ndp ngan sach nha nudc dat hon 45 ty USD, chiém trung binh 28% - 30% /
nam tong thu ngan sach nha nudc, kim ngach xuat khau chiém trung binh
15% / nam tong kim ngach xuit khau cua ca nudc. Tap doan dd md rong dau
tu ra nudc ngoai va thyc hi¢n vai tro 1a cong cu diéu tiét kinh té vi mé cua
chinh phu, gop phan quan trong vao phat trién kinh té, xa hoi ciia dat nudc,
thu hat cac doanh nghiép trong nudc cing phat trién.

Cac tap doan kinh té nha nudc c6 ty trong vé doanh thu chiém toi
71,85% (2009) trong toan bang so vo1 15,31% nam 2006

| Ty trong Doanh thu trong kh&i NN B Ty trong doanh thu trong tfﬁng BXH

34.36%

-

BXH 2007

BXH 2008 | BXH 2009 | BXH 2007 | BXH 2008 | BXH 2009

Tap doan Tong cong ty
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Biéu db thé hién: ty trong doanh thu cta cac tdp doan kinh té va tong cong ty
c6 mat trong BXH VNRS500 ( danh sach 500 doanh nghiép 16n nhat Viét
Nam)

Nhu vay: Cac tap doan kinh té Nha nuéc c6 vi tri dic biét quan trong
trong nén kinh té, tao dong lyc manh mé thuc day nén kinh té cua qudc gia,
gitip nha nudce giit vitng dinh huéng xa hoi chii nghia khi xay dung nén kinh
té thi truong, dam bao doi séng xa hoi.

2.2.2 Nhirng diém con ton tai

Nhiéu tap doan kinh t& Nha nudc 1am an thua 16:Cac cong ty trong tip
doan khong phat huy duoc vai tro chi dao ctia minh trong nén kinh té twong
xung voéi loi thé sin c6 va su dau tu cia nha nudc ma hoat dong kém hiéu
qua va khong bao toan duogc sb von, nam 2009 cong ty thép Viét Nam di 31
lan diéu chinh gia nhung van thua 15, nhiéu cong ty dang roi vao tinh trang
nay, day 1a mot van dé dang lo ngai cho dit nude. Nhiéu tip doan kinh té
lam an khong hi€u qua. PBac bi¢t la nganh dong tau thiy Vinashin khong
nhitng 1am an khong hiéu qua ma con 1am that thoat gan 100 nghin ty dong,
diéu nay da 1am du luan hét stic bat binh, gay hoang mang trong quan chung.

Hiéu qua str dung von chua cao, vén dau tu ctiia khu vuc kinh té nha
nuéc ludn chiém ty trong cao trong tong s6 von dau tu phat trién toan xa hoi.
Céc tap doan kinh té nha nudc ndm giir 75% tai san c¢d dinh cta quéc gia,
cac tap doan nay dau tu dan trai, dugc tai tro mot cach vo nguyén tac, gy
mat can ddi cho nén kinh té.

Vén dau tu cua cac tdp doan kinh té nha nudc ludn chiém ty 1é cao
trong tong dau tu xa hoi nhung ty 18 dong gép vao GDP khong can xing chi
& muc gan 40% va tao cong an viéc lam cho khoang 4,4% cua tong sb lao

dong, cac tap doan nha nudc da tiéu dung va dau tu hon muac nd tao ra rat



nhiéu trong thoi gian dai, day ciing 12 nguyén nhan giy tinh trang ting lam
phat, bat 6n dinh kinh té vi mo.

Cac tap doan kinh té nha nudc chua canh tranh dugc véi cac cong ty
nudc ngoai, mdt hang cua cac tap doan nay chua c6 du kha nang canh tranh
hang héa véi cac cong ty nude ngoai, vé xuat khau chii yéu 1a cic miat hang
vé khoang san, tai nguyén chu yéu 1a than va dau thd.

Vé dong gop cho GDP cua cac tdp doan kinh té nha nudc khong
tuwong xtmg voi ngudn lyc ma nd duge dau tu

Uéc luong dong gop cua tap doan kinh té nha nudc vao GDP

Nam |1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008

% 30,95 |30,32 |30,35 (30,31 |30,42 30,74 [31,29 (31,33 |29,46 |28,15 (27,17
GDP

Pong gop cia cac tap doan kinh té vao GDP con khiém ton, so voi
khu vuc ngoai qudc doanh thi con ¢6 khoang cach rat 16m.

Mot s6 tap doan kinh té kha ning canh tranh kém, doc quyén trong
kinh doanh, dic biét 13 tap doan dién lyc da dién ra tinh trang doc quyén vé
dién, van dé vé ting gia, cat dién da dién ra vao cac mua hé 13 tinh trang phd
bién, diéu nay c6 tac dong khong tot trong nhan dan.

Céc tap doan kinh té nha nudc dang thua kém céc doanh nghiép
ngoai qubc doanh tir 2 dén 3 1an, dong goép vao GDP cua khdi doanh nghiép
nha nudc trong bén nim gan ddy giam hon so voi trude chi con khoang
35% so voi 46% cua khu vuc kinh té ngoai nha nudec.

Cac tap doan kinh té nha nudc khong tao duogc nhiéu viéc lam méi

cho nhan dan.



Nhiéu tap doan phat trién khong bén virng, chua dép tng dugc yéu
cau cta sy nghiép cong nghiép hoa — hién dai hoa dat nude, Nhidu tip doan
y lai vao Nha nuéc, cho rang lam an thua 18 di c6 Nha nudc dimg ra bu 15.

Céc tap doan kinh t& nho c6 cac ngan hang gitip sitc ma tip doan nao
cling dua nhau kinh doanh, canh tranh khong lanh manh, nhung hiéu qua
khong cao. Tinh trang tham nhiing, bon rat ngan sach, vn ciia nha nuée cua
nhan dan dién ra thuong xuyén.

2.3 Nguyén nhén dat dwoc thanh tuu va han ché
2.3.1 Nguyén nhan dat dwgc thanh tuu

Dat dugc nhitng thanh tyu trén 1a do Pang va Nha nudc ta c6 nhirng
chinh sach quan tdm, hd tro dbi voi cc tap doan kinh té nha nuée. Pang va
Nha nudc ta xac dinh xay dung va phat trién cac tap doan kinh té nha nudc
chinh 13 mot trong nhitng dong luc phat trién kinh té cua dat nudc, Nha nude
c¢6 nhiéu chinh sach quan tim, cho vay vén dau tu d6i véi cac tdp doan kinh
té nha nudc. Diéu ndy co tac dong vao sy phat trién ngay cang 16n manh caa
cac tap doan kinh té nha nudc.

Céc tap doan kinh t& nha nudc nim cac nganh cong nghiép trong yéu,
then chét ctia dit nude nén duoc nhiéu vu dai hon rat nhiéu so véi cac doanh
nghiép nudc ngodi, cd nén tang vimg chic vé von, cong nghé, thuan loi cho
su phat trién.

Nhiéu tap doan kinh té nhay bén, chu dong trong phat trién linh vuc
kinh doanh tao ra ngué)n lgi nhuén 16n, nhiéu can bo 13nh dao tim huyét,
nhanh nhay trong kinh doanh gitip cho tdp doan minh ngay cang phat trién.
2.3.2 Nguyén nhan han ché

Qua trinh toan cau héa, phat trién kinh té. Pay 13 mot linh vyuc phirc

tap va kho khan nén con ton tai nhiéu sai lam.



Chinh sach, phap luat quy dinh ddi véi cac tp doan kinh té nha nudce
chua cu thé, rd rang.

Pang va Nha nudc trong qua trinh quan 1y vé linh vuc kinh té con mac
nhiéu khuyét diém.

Quan 1y d6i v6i cac tap doan kinh t& nha nuéc con 1ong 1éo, thiéu
minh bach va cong khai ddi trong van dé tai chinh d6i véi cac tap doan kinh
té nha nudc.

Can bo 1am cong tac quan 1y kinh té trong tap doan kinh té con chua
du “ tai, tam, tAm”; chua c6 kinh nghiém quan 1y, dao duc bi suy doi, Xuéng
cap
2.3.3 Bai hoc kinh nghiém

Tur thuc trang quan 1y ddi véi cac tap doan kinh té nha nudc da dat
duoc nhiéu thanh tyu dang ké, bén canh d6 van con ton tai nhiéu mat han
ché phai nhanh chéng stra chita va khic phuc, c6 nhimg bai hoc kinh
nghiém:

Tang cuong sy lanh dao cia Pang, quan 1y cua Nha nude ddi véi cac
tap doan kinh té. Nha nudc khong 1am thay, kich thich tinh chu dong cho cac
tap doan phét trién nhanh, manh va bén vimg. Nhiing chinh sach, dinh
huéng nhing muc tiéu ding din, quan 1y khoa hoc phu hop véi tinh hinh
phat trién kinh té, x4 hoi clia dat nudc va thé gidi la nhan td quyét dinh moi
thang lgi cua su nghiép x4y dung va phat trién dat nudc néi chung ciing nhu
trong sy nghiép phat trién linh vuc kinh té.

Pao tao doi ngli can bd lam cong tac quan 1y kinh té that sy co tai va
tdm huyét, c6 nhitng chinh sach wu dai dbi voi nhitng can bd 1am cong tac

quan 1y kinh té



CHUONG III
CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA QUAN LY XA HOI
POI VOI CAC TAP POAN KINH TE NHA NUOC O NUOC TA TRONG
GIAI POAN HIEN NAY

3.1 Dinh huéng cia Ping va Nha nwéc trong viéc nang cao hiéu qua
quén 1y xi hoi d6i véi cac tap doan kinh té nha nwéc

Tap doan kinh té nha nudc ndm trong khu vuc kinh té nha nuéc ludn
duoc Pang va nha nudc ta quan tam dau tu va khrfmg dinh vi tri chu dao va

quan trong trong nén kinh té. Ngay tir Cuong linh va trong chién lugc (1991)



d3 noi rd: Kinh té qudc doanh duoc cing cd va phat trién trong nhitng nganh
va linh vyc then chét, nim nhiing doanh nghiép trong yéu va dam dwong
nhitng hoat dong ma cac thanh phan khac khong c6 diéu kién hodc khong
mudn dau tu kinh doanh.

Pang va Nha nuéc ta khang dinh vi tri va vai trd quan trong cta cac
tap doan kinh té:

Céc tap doan kinh té dd gop phan quan trong vao ting trudng va phat
trién kinh té dat nudc, tao ngudn ngoai té va nguodn thu 16n cho ngan sach
nha nudce, han ché nhap siéu, déy nhanh toc do cong nghi¢p hoa hién dai hoa
dat nude.

bam bao vai tro chi phéi, dam bao viéc san xuét, cung tng cac dich
vu thiét yéu cho nén kinh té, 1a luc lugng vat chét quan trong dé Nha nuée
dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, bao dam can d6i cung — cu va gitt 6n
dinh gia cac san pham hang hoa, dich vu thiét yéu cho nén kinh té dé binh 6n
thi truong, kiém ché lam phat.

La lyc lugng quan trong ciia Nha nuéc dé dam bao an ninh quoc
phong, bao vé to qudc va khing dinh cha quyén qudc gia, dam bao an ninh
nang lugng, an ninh luong thyc, ddm bao moi truong.

Béo cao BCH trung wong Pang khoa X da néu: Phat trién nén kinh té
nhiéu hinh thtrc s& hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nuéc
giit vai tro chu dao. Kinh té nha nudc tro thanh nén tang vimg chéc cta kinh
té qudc dan.

Riéng ddi v6i tap doan Vinashin trong thoi gian qua gip phai van dé
hét strc kho khan, Nha nude quyét dinh tai co céu lai tap doan nay mot cach
toan dién nham giai quyét kho khan va khoi phuc lai tip doan nham ctru tap

doan nay ra khoi tinh trang pha san.



bang va Nha nudc ta dua ra nghi dinh ddi vai cac tap doan, nhiéu
chinh sach quan tam, hd trg d6i véi cac tap doan kinh té nha nudce dic biét 1a
trong thoi ky khung hoang kinh té. Nhitng quan diém chi dao ctua Pang va
nha nudc da khing dinh sy quan tdm va vi tri quan trong cua céac tdp doan
kinh té nha nudc d6i v6i sy phat trién kinh té va sy nghiép xay dung va bao
vé to quc .

3.2 Nhirng gidi phap nhim nang cao hi¢u qua quan ly xi hoi vé kinh té
ddi voi cac tip doan Kkinh té nha nuwéc

Hoan thién hé thong phdp ludt déi véi cdc tdp doan kinh té nha nude

Phép luét 1a cong cu sém nhét va chung nhat d&é phuc vu cho quan Iy
nha nudc & moi quoc gia. N6 ludn gin lién v6i su hinh thanh va phat trién
ctia Nha nuée. Theo xu hudng chung, cing voi qua trinh phét trién cia nén
kinh té, ning luc quan 1y ctia Nha nudc ciing ngdy cang dugc ning cao da
lam cho hé théng phap luat — véi tu cach 1a cong cu phuc vu cho hé théng
phap luat, cling ngay cang duoc ddy du hon hoan thién hon. Phap luat luon
gilt vi tri quan trong hang dau trong s6 cac cong cu ma Nha nudc phai sir
dung dé quan 1y nén kinh té. Tuy nhién, luat phap vé kinh t& ¢ Viét Nam
dang trong qua trinh hoan thién, c¢6 nhimg diéu khoan, quy dinh chua phu
hop trong tinh hinh hi¢n nay.

O Viét Nam, mo hinh tap doan kinh té con moi, do d6 nhiéu van dé
lién quan dén t6 churc va hoat dong cua tap doan kinh té chua duoc du liéu
dé dua vao cac van ban phap luat vé doanh nghiép, trong luat doanh nghiép
chi c6 01 diéu (149) quy dinh vé tinh chét dinh nghia rat vén tat vé tip doan
kinh té. Vi vay, phai hoan thién phap luat vé kinh té, c6 co sé phap 1y rd rang
cho su phat trién ctia cac tap doan kinh té.

Poi méi co ché quan Iy, gidm sdt doi véi cdc tdp doan kinh té Nha

nwoc



Cac tap doan kinh té nha nudc dang nim giit nhitng ngudn luc rat
quan trong cua dat nudc, khéi lugng 16n tai san qudc gia. Hiéu qua hoat
dong cua cac tap doan kinh té nha nudc c¢6 anh hudng rat 1on va tryc tiép
dén viéc 6n dinh kinh t& vi mo, téc do va tinh bén viing cua su tang truong
kinh té dat nudc. Vi thé ma hoat dong cua cac tap doan kinh té nha nude can
dugc giam sat, danh gia mdt cach dﬁy da, nghiém tuc, minh bach dé co
nhiing giai phap kip thoi, pht hop nham khéc phyc yéu kém, nang cao trach
nhiém va hoat dong hi€u qua.

Tinh trang chua tach bach churc nang quan 1y nha nudc vdi chirc nang
quan 1y cta chi s¢ hiru nha nudce dbi voi cac tap doan kinh té, su phan tan vé
trach nhiém, khéng tip trung vé quyén han ddu mdi quan ly, dé danh gia
téng hop. Tach bach rd rang thyc hién quyén cha sé hitu véi quyén chu dong
kinh doanh cua cac doanh nghiép, ton trong quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém trong kinh doanh ctia doanh nghiép. Pdng thoi hoan thién co ché
phan cép viéc thuc hién quyén, nghia vu cta chu s hitu Nha nudc theo
nguyén tdc c6 mot dau mdi chiu trach nhiém chinh, thuc hién nhiém vu theo
ddi, tong hop tinh hinh quan 1y, sir dung vén, tai san nha nudc va phén tich,
danh gia hiéu qua san xuét, kinh doanh ctia cic tap doan kinh té nha nudc
Nén thanh 14p mét co quan chuyén trach dé thyc hién quyén, nghia vu cua
chu s¢ hitu nha nudc dbi voi cac tap doan kinh té. Co quan chuyén trach nay
phai c6 dii nang lyc vé chuyén mon dé c6 thé quan 1y, giam sat cac tap doan
kinh té nha nudc hoat dong trong nhiéu nganh, linh vuc quan trong khac
nhau cta nén kinh té mot cach toan dién vé mat tai chinh, to chic va phat
trién ngudn nhan lyc, muyc tidu va chién luge phét trién, phuong thire quan
ly, giam sat phai phu hop voi co ché thi trudong, lam rd duge vi tri phap 1y
ctia t6 chirc d6 trong bd may nha nudc va mbi quan hé voi cac co quan nha

nuoc va cac tap doan kinh t€ nha nudc.



Cac tap doan kinh té nha nudc thudc sé hitu cta toan dan, nhung ma
nhan dan khéng c6 co ché gidam sat trong qua trinh hoat dong ctia cac tap
doan. Nhan dan phai c6 quyén giam sat ddi voi hoat dong cua céc tap doan
kinh té thong qua nhitng thu tuc va nhitng quy dinh rd rang. C6 su giam sat
ctia nhan dan thi m&i dam bao quyén loi ciia ngudi dan ddi véi tai san thudc
s& hiru chung cua toan dan. Nhan dan luon 1 nhitng ngudi biét két qua sau
cung néu nhu cac tap doan d6 1am an thua 18. P6i méi phuong thirc giam
sat, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac tap doan kinh té nha nudc, kich
thich kinh té phét trién, ndng cao niém tin ctia quin ching vao chinh sach
phat trién kinh té cia Pang va Nha nudc ta.

Poi voi chii thé qudn 1y

Can xac dinh lai cdc muc tiéu thanh 1ap tap doan va cac quy dinh vé
dau tu, thuc hién chinh sach co cdu do d6 ma cac tap doan kinh té nha nude
phai dau tu kinh doanh trong nhitng linh vuc then chét ca nén kinh té quéc
dan, cac nganh co6 tac dong lam tdéa manh, tdi da hoa loi nhuén. Nén dit cac
tap doan vao méi trudng canh tranh quéc té, kiém soat chit ch& doc quyén tur
nhién. Vi hién nay cac tap doan kinh té nha nuéc dang duoc hudng rat nhiéu
vu dii so v6i thanh phan kinh té ngoai qudc doanh. Piéu nay vira co tac
dong tich cuc va tac dong ti€u cuc. Pac biét da lam cho nhiéu tap doan y lai
sy quan tam cua nha nudc, nhiitng khoan vay ma nha nudc uu tién, khong tao
ra moi trudng canh tranh ddi véi cac tip doan kinh té nha nudc, khong thuc
day su phat trién binh dang gitta khu vuc kinh té quc doanh va khu vuc
kinh té ngoai qudc doanh.

Pay manh, sap xép cac tp doan kinh té nha nudc hudng cac tip doan
kinh té nha nudc tip trung vao nhitng nganh, nhiing linh vuc quan trong,
then chdt ma nha nudc can nam gitt, chi phéi. Kién quyét sip xép lai cac tap

doan, doanh nghiép nha nudc hoat dong khong hiéu qua, lam an thua 16 kéo



dai, khéng c6 kha niang khoi phuc, chin chinh tinh trang tdp doan mé qua
rong nganh nghé mdi nhung khong lién quan dén nganh nghé chinh, khong
gop phan lam cho nganh nghé chinh 16n manh ma con lam cho ngudn lyuc
cua tap doan bi phan tan, c6 nhi€u rui ro trong kinh doanh.

Chinh pha giam cac vu dai dbi véi cac tap doan kinh té nha nudc vé
tin dung, dit dai va quyén kinh doanh. Tao ra méi truong lanh manh trong
kinh doanh, tranh su déc quyén cia cac tap doan kinh té nha nudec.

Tang cudng giam sat tai chinh d6i véi cac tap doan kinh té nha nudc

Danh gia toan dién hi€u qua hoat dong cua céac tap doan kinh té nha
nudc, nhanh chéng hoan thanh viéc danh gia lai gia tri von, tai san nha nuée
ctia cac tap doan kinh té, Tong cong ty nha nudc va viée xt 1y ng trong cc
tap doan kinh té nha nudec.

Kiém soat tai chinh 1a céng cu dé nha nudc giam sat hiéu qua ngudn
von cua minh, nhung hién nay van dé kiém soat tai chinh chua duoc coi
trong. Dbi v6i cac tap doan kinh t& nha nudc can phai tach bach chirc ning
thuc hién cac hoat dong tai chinh va chirc nang kiém tra, kiém soat cac hoat
dong tai chinh. Tach bach 1 rang hai van dé nay thi kiém soat tai chinh méi
c6 hiéu qua.

Poi véi cdc cdp ity Pdng & cdc tdp doan kinh té

Pang bo trong tap doan kinh té Nha nudc c6 chirc nang lanh dao va
kiém tra, giam sat viéc thuc hién nhi€ém vu chinh tri, cong tac t6 chirc, can
bd va cong tac xdy dung Dang trong toan tdp doan nhiam td chirc, gido duc
va dong vién can bd, dang vién va nguoi lao dong hoan thanh nhi¢m vu
duoc giao, xdy dung dang bo trong sach, vitng manh, gin véi xay dung Tap
doan, cac doan thé quan ching va doi ngil cong nhan viing manh, giir viing
vi tri then chét ctia doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh té thi truong dinh

huong xa hoi chu nghia.



Tb chiic dang thuc hién lanh dao b.'?mg viéc ban hanh cac nghi quyét,
thong qua to chtrc dang va bang chirc trach, nhiém vu cua ting dang vién 1a
lanh dao cac cap trong tap doan kinh té nha nudc trong viée thuc hién cac
nhiém vu cua Pang bd Tap doan nhu: Lanh dao viéc chép hanh chu truong,
duong 16i, chi thi, nghi quyét cua Pang, chinh sach va phéap luat ctia Nha
nude; 1anh dao viée dé ra va thuc hién ¢ hiéu qua nhiém vu chinh tri ctia
Tap doan, 1anh dao cong tac td chirc, can bd, lanh dao cong tac giao duc
chinh tri, tu tudéng, nang cao trinh do chuyén mon, 1anh dao cong tac t6 chuc
xay dung dang b, lanh dao cong tac kiém tra, giam sat va lanh dao cac doan
thé chinh tri - xa hoi.

Céc cap uy dang trong céc tap doan kinh té nha nudc can tiép tuc trién
khai thuc hién tét cac Nghi quyét trung wong va su chi dao cua chinh phu dé
nang cao hiéu qua hoat dong cua cac tap doan kinh té nha nudc trong giai
doan moi.

Céac cap uy dang trong cac tp doan kinh t& nha nuéc phai thudng
xuyén gido duc nham ting cuong nhan thirc cho can bo, nhin vién trong céc
tap doan kinh t& v& pham chat chinh tri, phdm chat dao dirc, cac chinh sach
va phap luat cua Nha nudc.

Céac cap uy dang trong cac don vi cta tap doan kinh té nha nudc phai
ting cuong va ning cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat, phé binh va tu
phé binh cta cac Pang vién, ting cuong quan ly Pang vién vé tu tuong, dao
duc, 16i song.

Vé xdy dung ddi ngii can bg qudn 1y gidi trong cdc tdp doan kinh té

Ning luc quan 1y cua ngudi dimg dau cac tip doan kinh té ¢ tac dung
quan trong ddi véi sy phét trién cua cac tdp doan kinh té. Néu ngudi dung
dau tap doan kinh té ¢ ning lyc quan 1y, pham chat tot s& dua ra cac chinh

sach, hoat dong cua tap doan do6 phat trién. Nguoc lai, néu nguoi dung dau



tap doan kinh té ma yéu kém vé trinh d6 quan 1y, yéu kém vé pham chat dao
dtrc thi tap doan kinh té d6 hoat dong khong hi¢u qua, tham chi gay thiét hai
cho kinh t€ cia Nha nuéc.

O nudc ta hién nay, doi ngii quan 1y trong cac doanh nghiép nha nudc
no6i chung va trong cac tp doan kinh té noi riéng vé niang luc quan 1y con
nhiéu han ché, phan nhiéu doi ngii can bd quan 1y trong cac tap doan kinh té
nha nudc tir trong nén kinh té cii, nén kinh té tp trung bao cip, Nha nudc
chi dao gﬁn nhu la trong moi hoat dong san xudt ctia cac doanh nghiép, khi
dat nudc d6i mai, thi can bo lanh dao ciing phai d6i méi tu duy, vé phuong
thirc 1anh dao, vé do nhay bén trong kinh doanh. Hon nita, mé hinh tap doan
kinh té d6i v6i nude ta 13 mot mod hinh mdi, nén cc can bo 1anh dao trong
cac tap doan kinh t& con chua c6 kinh nghiém, gap nhiéu kho khan trong
quan 1y d6i véi doanh nghiép.

Phai cham lo xay dung ddi ngii can bd lanh dao, thuc sy c6 nang luc
lanh dao, c6 pham chét chinh tri, phdm chat dao duc. Thudng xuyén gido
duc, nang cao nhan thuc vé chinh tri, vé tu tudng, phém chit dao duc cach
mang trong thoi dai méi. Xay dung 16i séng lanh manh, trong sach dbi véi
can bd quan 1y trong cic tap doan kinh té nha nudc, thyc sy cé tai, tim va
tam. Vi hién nay, van dé phém chat dao duc, 161 séng cua cac can bd lam
cong tac quan 1y kinh té dang c6 nhitng biéu hién suy thoai vé dao duc, tham
nhiing, 1ang phi, c6 tic dong x4u t6i nhan dan. Nén Pang, Nha nudc va can
bd 1anh dao trong cac tap doan kinh té nha nudc phai nang cao pham chit,
ning lyc quan 1y vé kinh té cho ho, dam bao muc tiéu phat trién kinh té - xa
ho1 cua nudc ta.

3.3 Kién nghi



Trong quan 1y ddi véi cac tp doan kinh té phai tién hanh minh bach
tai chinh trong cac tap doan kinh té nha nude, co sy minh bach, cong khai thi
van dé tham nhiing c¢6 kha ning dugc khic phuc hon.

bang va Nha nudc can nhanh chong hoan thi¢n phép luét, hoan thién
khung phép 1y cho céc tap doan kinh té nha nudc hoat dong va phat trién.

Trong qua trinh quan 1y d6i véi cac tdp doan kinh té nha nude can
phai c6 su phdi hop chit ché giita cac chi thé quan 1y tir trung wong dén co

so thi mo1 dat dugc hi€u qua.

PHAN III: KET LUAN

Pang va Nha nudc ta mudn thyc hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, thuc hién thing loi su nghiép xay dung chi nghia cong san
& nudc ta. Trude hét phai cha trong dén phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, kinh té phat trién s& khang dinh vi thé nudc ta trén

truong qudc té. Pé tai di cho ta thiy vai trd cta cac tip doan kinh té nha



nude, va su can thiét phai quan 1y dbi véi cac tp doan kinh t& nha nudc
trong su nghiép xay dung dit nudc ngdy nay. Va dic biét voi em, 13 mot sinh
vién chuyén nganh quan 1y xa hoi, nghién ctru van dé giup cho em co cai
nhin toan dién va sau sic ddi véi cac tip doan kinh té nha nude trong cong
cudc xdy dung dat nudc, va dé ra nhimng giai phap trong quan 1y xa hoi ddi

v6i cac tap doan kinh té nha nudc.
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