
 

Порівняльна таблиця  Пропозицій про внесення змін до законопроєкту 5219 «Про критичну інфраструктуру» 

 

                                                        (до повторного другого читання) 

 

Норма  Редакція  законопроєкту № 5219 «Про 
критичну інфраструктуру», 

рекомендована для другого читання  

Пропозиції щодо змін до законопроєкту Обгрунтування 

Пункт 12  
статті 1 

13) національна система 
захисту критичної інфраструктури – 
сукупність органів управління, сил 
та засобів центральних і місцевих 
органів виконавчої влади 
(військово-цивільних адміністрацій 
– у разі утворення), органів 
місцевого самоврядування, 
операторів критичної 
інфраструктури, на які покладається 
формування та/або реалізація 
державної політики у сфері захисту 
критичної інфраструктури; 

13) національна система 
захисту критичної інфраструктури – 
сукупність органів управління, сил та 
засобів центральних і місцевих 
органів виконавчої влади 
(військово-цивільних адміністрацій – 
у разі утворення), органів місцевого 
самоврядування, операторів 
критичної інфраструктури та 
репрезентованих в установленому 
порядку галузевих об’єднань 
роботодавців, на які покладається 
формування та/або реалізація 
державної політики у сфері захисту 
критичної інфраструктури 

1. Пункт 8 Преамбули 
Директиви Ради Європи 
2008/114/ЄС від 8 грудня 2008 
року  «Про ідентифікацію і 
визначення європейских 
критичних інфраструктур та 
оцінювання необхідності 
покращення їх охорони та 
захисту»,  :​
     «8. Оскільки  різні сектори 
мають конкретний досвід, 
експертні знання і вимоги до 
охорони та захисту критичних 
інфраструктур, підхід 
Співтовариства до охорони та 
захисту таких інфраструктур 
необхідно розробляти і 
впроваджувати з урахуванням 
секторальної специфіки і 
наявних секторальних 



інструментів, у тому числі, 
наявних на рівні 
Співтовариства, національних 
та регіональних рівнях, а 
також, у відповідних випадках, 
транскордонних угод про 
взаємодопомогу між 
власниками/операторами 
критичних інфраструктур. З 
огляду на суттєве залучення 
приватного сектору до 
здійснення нагляду і управління 
ризиками, планування 
безперервної діяльності та  
ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій, підхід 
Співтовариства повинен 
сприяти повному залученню 
приватного сектору. 

2. Пункт 6 Розділу II 
Методичних рекомендацій щодо 
категоризації об’єктів критичної 
інфраструкури, 
затвертверджених наказом 
Адміністрації Державної служби 
спеціального зв’язку  та захисту 
інформації України від 15 січня 
2021 № 23 : 

«6. Вимоги до членів робочої 
групи (з секторальної  
категоризації об’єктів): 



опікування проблемами 
об'єктів критичної 
інфраструктури (забезпечення 
їх сталого функціонування 
охорони, оборони, забезпечення 
фізичного та інших видів 
захисту) сектору критичної 
інфраструктури для члена 
робочої групи має бути 
основною діяльністю за 
посадовими обов'язками; 

знання вимог чинного 
законодавства України щодо 
забезпечення безпеки та 
стійкості критичної 
інфраструктури, а також 
основних вимог Постанови 
КМУ 1109 та Директиви 
Ради 2008/114/ЄС від 08 
жовтня 2008 року про 
ідентифікацію і визначення 
європейських критичних 
інфраструктур та оцінювання 
необхідності покращення їх 
охорони та захисту.» 

3. Компетенція у переліку 
національних та європейских 
законодавчих, нормативних та 
регуляторних актів з питань 
озорони а захисту об’єктів 
критичної інфраструктри  та 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/1109-2020-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/984_002-08#n4


практики їх поточного 
галузевого застосування 
об’єктивно потребує певної 
спеціалізації у сфері діяльності 
секторальних  органів 
державного управління  та за 
аналогом  – у статутнй 
діяльності представницьких 
органів суб’єктів 
господарювання – об’єктів 
критичної інфраструктури. 

Належним представником 
суб’єктів господарювання 
приватного сектору є їх 
представницькі організації, 
одними з яких є  організації 
роботодавців, найбільш 
наближені до поточної 
галузевої  діяльності суб’єктів 
господарювання – об’єктів 
критичної інфраструктури. 
Статус представництва 
(репрезентативності) цих 
організацій  визначаєтся згідно 
з наказом Національної служби 
посередництва і примирення від 
21.07.2011 року № 73.      

 
  

Норма відсутня 
 

   

  1.(до п.25)     Пропозиція є 
аналогом  пункту 15 статті 1 



25)  планування у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
- функція державного управління з 
визначення пріоритетів, завдань 
та заходів із забезпечення захисту 
критичної інфраструктури, 
збалансованого розвитку 
складових національної системи її 
захисту на основі оцінки 
безпекової обстановки та з 
урахуванням 
фінансово-економічних 
можливостей держави, органів 
місцевого самоврядування та 
операторів критичної 
інфраструктури; 
 

 

Закону України «Про 
національну безпеку України» 
: 

«15) планування у сфері 
національної безпеки - функція 
державного управління з 
визначення пріоритетів, 
завдань і заходів із 
забезпечення національної 
безпеки України, 
збалансованого розвитку 
складових сектору безпеки і 
оборони на основі оцінки 
безпекової обстановки та з 
урахуванням 
фінансово-економічних 
можливостей держави;»; 

 
2. п.53  Директиви 

Європейського Парламенту і 
Ради  (ЄС) 2016/1148 від 6 
липня 2016 року про заходи 
для високого спільного рівня 
безпеки мережевих та 
інформаційних систем на 
території Союзу 

«(53) Для того, щоб 
уникнути покладання 
непропорційного фінансового 
та адміністративного тягаря на 
операторів основних послуг та 



надавачів цифрових послуг, 
вимоги повинні бути 
пропорційними ризику, 
зв’язаному з відповідною 
мережевою та інформаційною 
системою, враховуючи 
сучасний стан таких 
інструментів. У випадку 
надавачів цифрових послуг, такі 
вимоги не повинні 
застосовуватися до мікро- та 
малих підприємств. 

3.​ Згідно з пунктом 6 
Методичних рекомендацій 
щодо категоризації об’єктів 
критичної інфраструктури, 
затверджених наказом 
Адміністрацією Державної 
служби спеціального зв’язку 
та захисту інформації України 
від 15.01.2021 № 23 на 
виконання вимог статті 6 ЗУ 
«Про основні засади 
забезпечення кіберзахисту 
України», Методика 
(Методика  категоризації 
об’єктів критичної 
інфраструктури,затверджена 
постановою Кабінету 
Міністрів України від 
09.10.2020 р. № 1109 на 
виконання статті 6 вказаного 



ЗУ)  і категорії критичності 
об'єктів критичної 
нфраструктури є необхідними 
механізмами процедури 
віднесення об'єктів до об'єктів 
критичної інфраструктури та 
призначені для мінімізації 
витрат суб'єктами 
господарювання на заходи 
безпеки…, адекватними 
рівню негативних наслідків 
для населення, суспільства, 
соціально-економічного стану 
та національної безпеки і 
оборони України у випадку 
порушення їх функціонування 
або збоїв чи переривань у 
наданні (виконанні) основних 
послуг.» 

   

 
 Стаття 4. Засади державної 

політики у сфері захисту 
критичної інфраструктури 

1. Захист критичної 
інфраструктури є складовою 
частиною забезпечення національної 
безпеки України. 

Стаття 4. Засади державної 
політики у сфері захисту критичної 
інфраструктури 

1. Захист критичної 
інфраструктури є складовою 
частиною забезпечення національної 
безпеки України. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. Державна політика у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
ґрунтується на засадах: 

1) визнання необхідності 
забезпечення безпеки та стійкості 
критичної інфраструктури; 

 
2) визначення законодавчих вимог 

до принципів, пріоритетів, 
стратегічних завдань, підходів щодо 
захисту критичної інфраструктури; 

 
 3) визначення суб'єктів 

національної системи захисту 
критичної інфраструктури, їх 
повноважень та засад 
відповідальності, порядку взаємодії; 

 
4) створення умов та 

впровадження заходів, спрямованих 
на ефективне зниження та контроль 
за ризиками безпеки, спрямованих 
на зниження ризику реалізації 
можливих загроз, ліквідацію та/або 
мінімізацію наслідків реалізованих 
загроз, кризових ситуацій та інших 
їх видів; 

 

2. Державна політика у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
ґрунтується на засадах: 

1) визнання необхідності 
забезпечення безпеки та стійкості 
критичної інфраструктури; 

 
2) визначення законодавчих вимог 

до принципів, пріоритетів, 
стратегічних завдань, підходів щодо 
захисту критичної інфраструктури; 

  
3) визначення суб'єктів 

національної системи захисту 
критичної інфраструктури, їх 
повноважень та засад 
відповідальності, порядку взаємодії; 

 
4) створення умов та впровадження 

заходів, спрямованих на ефективне 
зниження та контроль за ризиками 
безпеки, спрямованих на зниження 
ризику реалізації можливих загроз, 
ліквідацію та/або мінімізацію 
наслідків реалізованих загроз, 
кризових ситуацій та інших їх видів; 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     



5) створення системи раннього 
виявлення загроз критичній 
інфраструктурі; 

6) запровадження 
державно-приватного партнерства, 
взаємодії суб’єктів господарювання 
та населення з питань забезпечення 
захисту та стійкості критичної 
інфраструктури;       

7) забезпечення міжнародного 
співробітництва у сфері захисту 
критичної інфраструктури; 

8) створення умов швидкого 
відновлення надання життєво 
важливих функцій та послуг у 
випадку реалізації загроз та 
порушення функціонування 
критичної інфраструктури. 

3. Державна політика у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
спрямовується на формування 
комплексу організаційних, 
нормативно-правових, 
інженерно-технічних, ресурсних, 
інформаційно-аналітичних та 
методологічних заходів, 
спрямованих на забезпечення 
безпеки критичної інфраструктури. 

5) створення системи раннього 
виявлення загроз критичній 
інфраструктурі; 

 

6) запровадження 
державно-приватного партнерства, 
взаємодії суб’єктів господарювання, 
їх представницьких органів, 
репрезентованих в установленому 
порядку,  та населення з питань 
забезпечення захисту та стійкості 
критичної інфраструктури; 

7) забезпечення міжнародного 
співробітництва у сфері захисту 
критичної інфраструктури; 

8) створення умов швидкого 
відновлення надання життєво 
важливих функцій та послуг у 
випадку реалізації загроз та 
порушення функціонування 
критичної інфраструктури. 

3. Державна політика у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
спрямовується на формування 
комплексу організаційних, 
нормативно-правових, 
інженерно-технічних, ресурсних, 
інформаційно-аналітичних та 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Див. обгрунтування пропозиції 
до п.13 статті 1 законопроєкту 
(№ з/п 1)  



 методологічних заходів, спрямованих 
на забезпечення безпеки критичної 
інфраструктури. 
 

 Стаття 7. Рівні управління 
національною системою захисту 
критичної інфраструктури 

1. Національна система 
захисту критичної інфраструктури 
має такі рівні управління: 

1)​ загальнодержавний 
рівень, управління на якому 
здійснюється Кабінетом Міністрів 
України, уповноваженим органом у 
сфері захисту критичної 
інфраструктури України, органами 
державної влади відповідно до 
розподілу повноважень, згідно з 
цим Законом, Національним банком 
України, іншими центральними 
органами виконавчої влади із 
спеціальним сатусом відповідно до 
статті 14 цього Закону 

2)​регіональний та галузевий 
рівень, управління на якому 
здійснюється органами державної 
влади та органами місцевого 

Стаття 7. Рівні управління 
національною системою захисту 
критичної інфраструктури 

1. Національна система 
захисту критичної інфраструктури 
має такі рівні управління: 

1)агальнодержавний рівень, 
управління на якому здійснюється 
Кабінетом Міністрів України, 
уповноваженим органом у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
України, органами державної влади 
відповідно до розподілу 
повноважень, згідно з цим Законом, 
Національним банком України, 
іншими центральними органами 
виконавчої влади із спеціальним 
сатусом відповідно до статті 14 цього 
Закону 

2) регіональний та галузевий 
рівень, управління на якому 
здійснюється органами державної 
влади та органами місцевого 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



самоврядування (регіональні), 
визначеними у встановленому 
законодавством порядку 
відповідальними за забезпечення 
формування та реалізацію 
державної  політики у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
в окремому секторі критичної 
інфраструктури та відповідальними 
за функціонування окремих 
державних систем захисту та 
реагування; 

3) місцевий рівень, 
управління на якому здійснюється 
місцевими органами виконавчої 
влади (військово-цивільними 
адміністраціями - у разі створення), 
органами місцевого 
самоврядування в межах 
повноважень, покладених на них 
цим Законом; 

 
4) об'єктовий рівень, управління 

на якому здійснюється оператором 
критичної інфраструктури на 
підставі нормативно-правових та 

самоврядування (регіональні), 
визначеними у встановленому 
законодавством порядку 
відповідальними за забезпечення 
формування та реалізацію державної  
політики у сфері захисту критичної 
інфраструктури в окремому секторі 
критичної інфраструктури та 
відповідальними за функціонування 
окремих державних систем захисту 
та реагування 

 
3) місцевий рівень, управління 

на якому здійснюється місцевими 
органами виконавчої влади 
(військово-цивільними 
адміністраціями - у разі створення), 
органами місцевого самоврядування 
в межах повноважень, покладених на 
них цим Законом; 

 
4) об'єктовий рівень, 

управління на якому здійснюється 
оператором критичної 
інфраструктури на підставі 
нормативно-правових та 
регуляторних актів у сфері захисту 
критичної інфраструктури або  на 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



регуляторних актів у сфері захисту 
критичної інфраструктури. 

 
 

підставі господарського договору  
спеціалізованим у галузі безпеки 
та охорони суб’єктом 
підприємницької діяльності, 
уповноваженого на виконання 
заходів  захисту та охорони об'єкта 
критичної інфраструктури згідно з 
паспортом безпеки.      

 
 

1. Пропозиція 
кореспондується з пунктом 7 
частини першої статі 29 цього 
законопроєкту: 
         («7) залучення до 
виконання завдань із 
забезпечення сталого 
функціонування об’єктів 
критичної інфраструктури 
суб’єктів господарювання, які 
провадять діяльність, 
пов’язану із забезпечення 
безпеки об’єктів критичної 
інфраструктури, громадських 
об’єднань та професійних 
організацій;  
 
 
 

 Стаття 16. Уповноважений 
орган у сфері захисту критичної 
інфраструктури України 

1. Уповноважений орган у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
України забезпечує формування та 
реалізує державну політику у сфері 
захисту критичної інфраструктури, 
здійснює функціональне управління 
національною системою захисту 
критичної інфраструктури, 

Стаття 16. Уповноважений орган 
у сфері захисту критичної 
інфраструктури України 

1. Уповноважений орган у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
України забезпечує формування та 
реалізує державну політику у сфері 
захисту критичної інфраструктури, 
здійснює функціональне управління 
національною системою захисту 
критичної інфраструктури, забезпечує 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



забезпечує координацію діяльності 
міністерств та операторів критичної 
інфраструктури з питань 
забезпечення стійкості та захисту 
об’єктів критичної інфраструктури.  

Діяльність уповноваженого 
органу у сфері захисту критичної 
інфраструктури України спрямовує, 
координує та контролює Міністр 
Кабінету Міністрів України. 

2. Уповноважений орган у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
України: 

1) координує діяльність 
міністерств, інших центральних та 
місцевих органів виконавчої влади 
(військово-цивільних адміністрацій 
– у разі утворення) у сфері захисту 
критичної інфраструктури України; 

2) узагальнює пропозиції суб’єктів 
національної системи захисту 
критичної інфраструктури, формує 
та веде Реєстр; 

3) взаємодіє з секторальними, 
функціональними органами у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
та операторами критичної 
інфраструктури з питань 

координацію діяльності міністерств 
та операторів критичної 
інфраструктури з питань 
забезпечення стійкості та захисту 
об’єктів критичної інфраструктури.  

Діяльність уповноваженого органу 
у сфері захисту критичної 
інфраструктури України спрямовує, 
координує та контролює Міністр 
Кабінету Міністрів України. 

2. Уповноважений орган у сфері 
захисту критичної інфраструктури 
України: 

1) координує діяльність 
міністерств, інших центральних та 
місцевих органів виконавчої влади 
(військово-цивільних адміністрацій – 
у разі утворення) у сфері захисту 
критичної інфраструктури України; 

2) узагальнює пропозиції суб’єктів 
національної системи захисту 
критичної інфраструктури, формує та 
веде Реєстр; 

3) взаємодіє з секторальними, 
функціональними органами у сфері 
захисту критичної інфраструктури, 
операторами критичної 
інфраструктури  та 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(до п.3 ст. 16) 



забезпечення захисту об’єктів, 
включених до Реєстру; 

4) організовує здійснення оцінки 
захищеності об’єктів критичної 
інфраструктури, внесених до 
Реєстру, аналізує та оцінює 
загальний стан їх захищеності; 

5) проводить оцінку загроз 
критичній інфраструктурі на 
національному рівні та оцінку загроз 
національній безпеці внаслідок 
реалізації загроз критичній 
інфраструктурі із залученням 
секторальних та функціональних 
органів у сфері захисту критичної 
інфраструктури; 

6) готує щорічну оцінку ризиків і 
загроз критичній інфраструктурі 
національного рівня; 

7) погоджує проектні ризики та 
загрози критичній інфраструктурі 
секторального рівня; 

8) готує рекомендації щодо 
визначення вимог до забезпечення 
захисту та стійкості секторів 
критичної інфраструктури 
відповідно до категорій об’єктів 
критичної інфраструктури; 

репрезентованими в установленому 
порядку галузевими об’єднаннями 
роботодавців з питань забезпечення 
захисту об’єктів, включених до 
Реєстру; 

4) організовує здійснення оцінки 
захищеності об’єктів критичної 
інфраструктури, внесених до Реєстру, 
аналізує та оцінює загальний стан їх 
захищеності; 

5) проводить оцінку загроз 
критичній інфраструктурі на 
національному рівні та оцінку загроз 
національній безпеці внаслідок 
реалізації загроз критичній 
інфраструктурі із залученням 
секторальних та функціональних 
органів у сфері захисту критичної 
інфраструктури; 

6) готує щорічну оцінку ризиків і 
загроз критичній інфраструктурі 
національного рівня; 

7) погоджує проектні ризики та 
загрози критичній інфраструктурі 
секторального рівня; 

8) готує рекомендації щодо 
визначення вимог до забезпечення 
захисту та стійкості секторів 

 
1.  Див. обгрунтування 

пропозиції до п.12 статті 1 
законопроєкту (№ з/п 1). 

2-1.  п.35 Директиви 
Європейського Парламенту і 
Ради  (ЄС) 2016/1148 від 6 
липня 2016 року про заходи 
для високого спільного рівня 
безпеки мережевих та 
інформаційних систем на 
території Союзу 

 
«(35) Оскільки більшість 

мережевих та інформаційних 
систем експлуатують на 
приватній основі, співпраця 
між публічним та приватним 
секторами є суттєвим 
моментом. Операторів 
основних послуг та надавачів 
цифрових послуг необхідно 
заохочувати до розроблення 
своїх власних механізмів 
міжнародної співпраці для 
забезпечення безпеки 
мережевих та інформаційних 
систем. Група співробітництва 
повинна, за доречності, мати 
змогу запрошувати відповідних 
стейкхолдерів до обговорень. З 
метою забезпечення дієвого 



9) надає пропозиції Кабінету 
Міністрів України щодо: 

Національного плану захисту та 
забезпечення стійкості критичної 
інфраструктури; 

порядку розроблення, форми та 
змісту паспорта безпеки об’єкта 
критичної інфраструктури; 

порядку розроблення, форми та 
змісту планів заходів щодо захисту 
критичної інфраструктури, які 
приймаються на національному 
рівні; 

 

10) розробляє та затверджує 
Проектні загрози критичній 
інфраструктурі національного рівня, 
що становлять інформацію з 
обмеженим доступом; 

11) готує висновки та 
рекомендації власнику/оператору 
критичної інфраструктури щодо 
зміни права власності, цільового 
призначення чи режиму 
функціонування об’єкта критичної 
інфраструктури; 

12) забезпечує функціонування 
системи обміну інформацією між 

критичної інфраструктури відповідно 
до категорій об’єктів критичної 
інфраструктури; 

9) надає пропозиції Кабінету 
Міністрів України щодо: 

Національного плану захисту та 
забезпечення стійкості критичної 
інфраструктури; 

порядку розроблення, форми та 
змісту паспорта безпеки об’єкта 
критичної інфраструктури; 

порядку розроблення, форми та 
змісту планів заходів щодо захисту 
критичної інфраструктури, які 
приймаються на національному рівні; 

 

10) розробляє та затверджує 
Проектні загрози критичній 
інфраструктурі національного рівня, 
що становлять інформацію з 
обмеженим доступом; 

11) готує висновки та рекомендації 
власнику/оператору критичної 
інфраструктури щодо зміни права 
власності, цільового призначення чи 
режиму функціонування об’єкта 
критичної інфраструктури; 

обміну інформацією та 
кращими практиками, 
необхідно забезпечувати 
відсутність дій на шкоду 
операторам основних послуг та 
надавачам цифрових послуг, які 
беруть участь у такому 
обміні.» 

2-2. п.69 Директиви 
Європейського Парламенту і 
Ради  (ЄС) 2016/1148 від 6 
липня 2016 року про заходи 
для високого спільного рівня 
безпеки мережевих та 
інформаційних систем на 
території Союзу  

«(69) Ухвалюючи 
імплементаційні акти щодо 
вимог до безпеки надавачів 
цифрових послуг, Комісія 
повинна враховувати позицію 
ENISA та повинна 
консультуватися із 
заінтересованими 
стейкхолдерами. Крім того, 
Комісію заохочують 
враховувати такі приклади: 
стосовно безпеки систем та 
устатковання: фізична безпека 
та безпека для довкілля, безпека 
постачання, контроль доступу 



суб’єктами національної системи 
захисту критичної інфраструктури; 

13) створює бази даних щодо 
загроз і уразливостей критичній 
інфраструктурі; 

14) забезпечує координацію 
секторальних органів, підготовку 
пропозицій до проектів стратегічних 
документів щодо забезпечення 
безпеки та стійкості, здійснення 
захисту критичної інфраструктури - 
Стратегії національної безпеки 
України, Стратегії кібербезпеки 
України та Стратегії громадської 
безпеки та цивільного захисту 
України; 

15) бере участь у розробленні 
нової галузі знань, програм 
навчання, підвищення кваліфікації, 
робочих і навчальних програм з 
питань забезпечення стійкості та 
захисту критичної інфраструктури; 

16) здійснює міжнародне 
співробітництво, забезпечує 
дотримання і виконання зобов’язань, 
взятих відповідно до міжнародних 
договорів України з питань захисту 
критичної інфраструктури, 

12) забезпечує функціонування 
системи обміну інформацією між 
суб’єктами національної системи 
захисту критичної інфраструктури; 

13) створює бази даних щодо 
загроз і уразливостей критичній 
інфраструктурі; 

14) забезпечує координацію 
секторальних органів, підготовку 
пропозицій до проектів стратегічних 
документів щодо забезпечення 
безпеки та стійкості, здійснення 
захисту критичної інфраструктури - 
Стратегії національної безпеки 
України, Стратегії кібербезпеки 
України та Стратегії громадської 
безпеки та цивільного захисту 
України; 

15) бере участь у розробленні нової 
галузі знань, програм навчання, 
підвищення кваліфікації, робочих і 
навчальних програм з питань 
забезпечення стійкості та захисту 
критичної інфраструктури; 

16) здійснює міжнародне 
співробітництво, забезпечує 
дотримання і виконання зобов’язань, 
взятих відповідно до міжнародних 

до мережевих та 
інформаційних систем та 
цілісність мережевих та 
інформаційних систем; 
стосовно врегулювання 
інцидентів: процедури 
врегулювання інцидентів, 
спроможність виявляти 
інциденти, звітування та 
повідомлення про інциденти; 
стосовно управління 
безперервністю бізнесу: 
стратегія та плани на 
непередбачені випадки для 
забезпечення безперервності 
надання послуг, спроможності 
відновлення після аварій; та 
стосовно моніторингу, аудиту 
та випробування: політики 
моніторингу та ведення 
системних журналів, плани на 
випадок надзвичайних ситуацій, 
випробування мережевих та 
інформаційних систем, 
оцінювання безпеки та 
моніторинг відповідності. 

    3. Абзац 7 статті 4 Принципи 
Державної регуляторної 
політики  
ЗУ «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності          



налагоджує і підтримує зв’язки з 
міжнародними організаціями, 
іноземними державами, їх 
правоохоронними органами і 
спеціальними службами; 

17) проводить спільно з іншими 
суб’єктами національної системи 
захисту критичної інфраструктури 
перевірку інвестицій, що 
залучаються на об’єкти критичної 
інфраструктури; 

18) здійснює інші повноваження, 
передбачені цим Законом. 

3. Накази нормативно-правового 
характеру уповноваженого органу у 
сфері захисту критичної 
інфраструктури є обов’язковими для 
виконання центральними органами 
виконавчої влади, їх 
територіальними органами, 
військовими формуваннями, 
утвореними відповідно до законів 
України, місцевими державними 
адміністраціями, органами влади 
Автономної Республіки Крим, 
органами місцевого самоврядування, 
підприємствами, установами і 

договорів України з питань захисту 
критичної інфраструктури, 
налагоджує і підтримує зв’язки з 
міжнародними організаціями, 
іноземними державами, їх 
правоохоронними органами і 
спеціальними службами; 

17) проводить спільно з іншими 
суб’єктами національної системи 
захисту критичної інфраструктури 
перевірку інвестицій, що залучаються 
на об’єкти критичної інфраструктури; 

18) здійснює інші повноваження, 
передбачені цим Законом. 

3. Накази нормативно-правового 
характеру уповноваженого органу у 
сфері захисту критичної 
інфраструктури є обов’язковими для 
виконання центральними органами 
виконавчої влади, їх територіальними 
органами, військовими 
формуваннями, утвореними 
відповідно до законів України, 
місцевими державними 
адміністраціями, органами влади 
Автономної Республіки Крим, 
органами місцевого самоврядування, 
підприємствами, установами і 

    «прозорість та врахування 
громадської думки - 
відкритість для фізичних та 
юридичних осіб, їх об’єднань дій 
регуляторних органів на всіх 
етапах їх регуляторної 
діяльності, обов’язковий 
розгляд регуляторними 
органами ініціатив, зауважень 
та пропозицій, наданих у 
встановленому законом 
порядку фізичними та 
юридичними особами, їх 
об’єднаннями, обов’язковість і 
своєчасність доведення 
прийнятих регуляторних актів 
до відома фізичних та 
юридичних осіб, їх об’єднань, 
інформування громадськості 
про здійснення регуляторної 
діяльності. 

4. Пропозиція 
кореспондується з пунктом 1 
частни першої статті 29 цього 
законопроєкту  

 
 
 



організаціями всіх форм власності та 
громадянами. 

 

організаціями всіх форм власності та 
громадянами. 

 
 Стаття 25. Державно-приватне 

партнерство у сфері захисту критичної 
інфраструктури  

1. Державно-приватне партнерство у 
сфері захисту критичної інфраструктури 
здійснюється шляхом: 

 1) обміну інформацією між 
державними органами, місцевими 
органами виконавчої влади 
(військово-цивільними адміністраціями – у 
разі утворення), органами місцевого 
самоврядування, операторами критичної 
інфраструктури, громадськими 
об’єднаннями, організаціями 
роботодавців, а також громадянами щодо 
загроз критичній інфраструктурі та 
реагування на кризові ситуації; 

2) визначення повноважень та 
відповідальності державних органів і 
операторів критичної інфраструктури у 
сфері забезпечення безпеки та стійкості 
критичної інфраструктури; 

3) визначення порядку взаємодії між 
державними органами та операторами 
критичної інфраструктури у різних 
режимах функціонування об’єктів 
критичної інфраструктури; 

Стаття 25. Державно-приватне 
партнерство у сфері захисту критичної 
інфраструктури  

1. Державно-приватне партнерство у 
сфері захисту критичної інфраструктури 
здійснюється шляхом: 

 1) обміну інформацією між державними 
органами, місцевими органами виконавчої 
влади (військово-цивільними 
адміністраціями – у разі утворення), 
органами місцевого самоврядування, 
операторами критичної інфраструктури, 
громадськими об’єднаннями, організаціями 
роботодавців, а також громадянами щодо 
загроз критичній інфраструктурі та 
реагування на кризові ситуації; 

2) визначення повноважень та 
відповідальності державних органів і 
операторів критичної інфраструктури у 
сфері забезпечення безпеки та стійкості 
критичної інфраструктури; 

3) визначення порядку взаємодії між 
державними органами та операторами 
критичної інфраструктури у різних режимах 
функціонування об’єктів критичної 
інфраструктури; 

4) створення системи підготовки кадрів 
для сфери захисту критичної 
інфраструктури; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4) створення системи підготовки кадрів 
для сфери захисту критичної 
інфраструктури; 

5) підвищення комплексних знань, 
навичок і умінь персоналу та керівного 
складу операторів критичної 
інфраструктури, персоналу суб’єктів 
господарювання, які провадять діяльність, 
пов’язану із забезпеченням безпеки 
об’єктів критичної інфраструктури, з 
питань реагування на кризові ситуації на 
таких об’єктах; 

6) залучення експертного потенціалу 
наукових установ, професійних та 
громадських об’єднань до підготовки 
галузевих проектів та 
нормативно-правових актів у сфері захисту 
критичної інфраструктури; 

7) залучення до виконання завдань із 
забезпечення сталого функціонування 
об’єктів критичної інфраструктури 
суб’єктів господарювання, які провадять 
діяльність, пов’язану із забезпечення 
безпеки об’єктів критичної 
інфраструктури, громадських об’єднань та 
професійних організацій;                                 

 
 
8) надання державними органами 

консультативної та практичної допомоги 
операторам критичної інфраструктури з 

5) підвищення комплексних знань, 
навичок і умінь персоналу та керівного 
складу операторів критичної 
інфраструктури, персоналу суб’єктів 
господарювання, які провадять діяльність, 
пов’язану із забезпеченням безпеки об’єктів 
критичної інфраструктури, з питань 
реагування на кризові ситуації на таких 
об’єктах; 

6) залучення експертного потенціалу 
наукових установ, професійних та 
громадських об’єднань до підготовки 
галузевих проектів та нормативно-правових 
актів у сфері захисту критичної 
інфраструктури; 

7) залучення до виконання завдань із 
забезпечення сталого функціонування 
об’єктів критичної інфраструктури суб’єктів 
господарювання, які провадять діяльність, 
пов’язану із забезпечення безпеки об’єктів 
критичної інфраструктури, їх 
репрезентованих об’єднань роботодавців, 
громадських об’єднань та професійних 
організацій;                                    

8) надання державними органами 
консультативної та практичної допомоги 
операторам критичної інфраструктури з 
питань реагування на кризові ситуації на 
об’єктах критичної інфраструктури; 

9) організації забезпечення захисту 
персоналу об’єктів критичної 
інфраструктури від можливих загроз; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Обгрунтуваннями 
пропозиції є ті ж, що надані до 
пропозицій до пункту 12 статті 
1 законопроєкту (№ з/п 1) 

1. Пункт 8 Преамбули 
Директиви Ради Європи 
2008/114/ЄС від 8 грудня 2008 
року  «Про ідентифікацію і 
визначення європейских 
критичних інфраструктур та 
оцінювання необхідності 
покращення їх охорони та 
захисту»,  :​
     «8. Оскільки  різні сектори 
мають конкретний досвід, 



питань реагування на кризові ситуації на 
об’єктах критичної інфраструктури; 

9) організації забезпечення захисту 
персоналу об’єктів критичної 
інфраструктури від можливих загроз; 

10) забезпечення резервування 
основних ресурсів для функціонування 
критичної інфраструктури у різних 
режимах; 

11) організації системи оповіщення 
населення та суб’єктів господарювання 
про інциденти та кризові ситуації на 
об’єктах критичної інфраструктури; 

12) створення системи самооцінки 
віднесення об’єктів критичної 
інфраструктури за критеріями, 
визначеними цим Законом, створення 
інформаційних ресурсів для підвищення 
рівня знань із захисту об’єктів критичної 
інфраструктури; 

13) створення механізмів для 
саморегулювання, обміну інформацією 
між операторами об’єктів критичної 
інфраструктури у певному секторі; 

14) створення та підтримки розвитку 
систем сертифікації та оцінки 
відповідності у секторах критичної 
інфраструктури. 

2. Державно-приватне партнерство у 
сфері захисту критичної інфраструктури 
здійснюється з урахуванням установлених 
законодавством особливостей правового 

10) забезпечення резервування основних 
ресурсів для функціонування критичної 
інфраструктури у різних режимах; 

11) організації системи оповіщення 
населення та суб’єктів господарювання про 
інциденти та кризові ситуації на об’єктах 
критичної інфраструктури; 

12) створення системи самооцінки 
віднесення об’єктів критичної 
інфраструктури за критеріями, визначеними 
цим Законом, створення інформаційних 
ресурсів для підвищення рівня знань із 
захисту об’єктів критичної інфраструктури; 

13) створення механізмів для 
саморегулювання, обміну інформацією між 
операторами об’єктів критичної 
інфраструктури у певному секторі; 

14) створення та підтримки розвитку 
систем сертифікації та оцінки відповідності 
у секторах критичної інфраструктури. 

2. Державно-приватне партнерство у 
сфері захисту критичної інфраструктури 
здійснюється з урахуванням установлених 
законодавством особливостей правового 
режиму щодо окремих об’єктів критичної 
інфраструктури та окремих видів 
діяльності. 

3. З метою забезпечення ефективної 
взаємодії представників громадськості, 
органів виконавчої влади та реального 
сектору економіки у формуванні та 
реалізації єдиної державної політики у 

експертні знання і вимоги до 
охорони та захисту критичних 
інфраструктур, підхід 
Співтовариства до охорони та 
захисту таких інфраструктур 
необхідно розробляти і 
впроваджувати з урахуванням 
секторальної специфіки і 
наявних секторальних 
інструментів, у тому числі, 
наявних на рівні 
Співтовариства, національних 
та регіональних рівнях, а 
також, у відповідних випадках, 
транскордонних угод про 
взаємодопомогу між 
власниками/операторами 
критичних інфраструктур. З 
огляду на суттєве залучення 
приватного сектору до 
здійснення нагляду і управління 
ризиками, планування 
безперервної діяльності та  
ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій, підхід 
Співтовариства повинен 
сприяти повному залученню 
приватного сектору. 

2. Пункт 6 Розділу II 
Методичних рекомендацій щодо 
категоризації об’єктів критичної 
інфраструкури, затвертверджених 



режиму щодо окремих об’єктів критичної 
інфраструктури та окремих видів 
діяльності. 

3. З метою забезпечення ефективної 
взаємодії представників громадськості, 
органів виконавчої влади та реального 
сектору економіки у формуванні та 
реалізації єдиної державної політики у 
сферах забезпечення захисту національних 
інтересів України у кіберпросторі та 
захисту об'єктів критичної інфраструктури 
можуть створюватися 
консультативно-дорадчі органи, 
об’єднання та мережі у порядку, 
встановленому законодавством.  

 

сферах забезпечення захисту національних 
інтересів України у кіберпросторі та захисту 
об'єктів критичної інфраструктури можуть 
створюватися консультативно-дорадчі 
органи, об’єднання та мережі у порядку, 
встановленому законодавством.  

 

наказом Адміністрації Державної 
служби спеціального зв’язку  та 
захисту інформації України від 15 
січня 2021 № 23 : 

«6. Вимоги до членів робочої 
групи (з секторальної  
категоризації об’єктів): 

опікування проблемами 
об'єктів критичної 
інфраструктури (забезпечення 
їх сталого функціонування 
охорони, оборони, забезпечення 
фізичного та інших видів 
захисту) сектору критичної 
інфраструктури для члена 
робочої групи має бути 
основною діяльністю за 
посадовими обов'язками; 

знання вимог чинного 
законодавства України щодо 
забезпечення безпеки та 
стійкості критичної 
інфраструктури, а також 
основних вимог Постанови 
КМУ 1109 та Директиви 
Ради 2008/114/ЄС від 08 
жовтня 2008 року про 
ідентифікацію і визначення 
європейських критичних 
інфраструктур та оцінювання 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/1109-2020-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/984_002-08#n4


необхідності покращення їх 
охорони та захисту.» 

3. Компетенція у переліку 
національних та європейских 
законодавчих, нормативних та 
регуляторних актів з питань 
озорони а захисту об’єктів 
критичної інфраструктри  та 
практики їх поточного 
галузевого застосування 
об’єктивно потребує певної 
спеціалізації у сфері діяльності 
секторальних  органів 
державного управління  та за 
аналогом  – у статутнй 
діяльності представницьких 
органів суб’єктів 
господарювання – об’єктів 
критичної інфраструктури. 

Належним представником 
суб’єктів господарювання 
приватного сектору є їх 
представницькі організації, 
одними з яких є  організації 
роботодавців, найбільш 
наближені до поточної галузевої  
діяльності суб’єктів 
господарювання – об’єктів 
критичної інфраструктури. 
Статус представництва 
(репрезентативності) цих 



організацій  визначаєтся згідно 
з наказом Національної 
служби посередництва і 
примирення від 21.07.2011 
року № 73.      

 
 ПРИКНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ 

ПОЛОЖЕННЯ 
 
1. Цей Закон набирає чинності з 

дня, наступного за днем його 
опублікування, та вводиться в дію 
через шість місяців з дня набрання 
ним чинності, крім частини другої 
статті 33 (щодо запровадження 
адміністративно-господарської 
відповідальності у разі порушення 
законодавства у сфері захисту 
критичної інфраструктури ) та 
частини другої статті 36 (щодо 
страхування об'єктів критичної 
інфраструктури), які набирають 
чинності через три роки з дня 
набрання чинності цим Законом. 

3. До приведення у відповідність 
із цим Законом законодавчі та інші 
нормативно-правові акти 

ПРИКНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ 
ПОЛОЖЕННЯ 
 
1. Цей Закон набирає чинності з 

дня, наступного за днем його 
опублікування, та вводиться в дію 
через шість місяців з дня набрання 
ним чинності, крім частини другої 
статті 33 (щодо запровадження 
адміністративно-господарської 
відповідальності у разі порушення 
законодавства у сфері захисту 
критичної інфраструктури ) та 
частини другої статті 36 (щодо 
страхування об'єктів критичної 
інфраструктури), які набирають 
чинності через три роки з дня 
набрання чинності цим Законом. 

2. До приведення у відповідність із 
цим Законом законодавчі та інші 
нормативно-правові акти 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

Усунення редакційної помилки 



застосовуються в частині, що не 
суперечить цьому Закону. 

2. Внести зміни до таких 
законодавчих актів України:… 

 

застосовуються в частині, що не 
суперечить цьому Закону. 

3. Внести зміни до таких 
законодавчих актів України: 

 
  

ПРИКНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ 
ПОЛОЖЕННЯ 
2. Внести зміни до таких 

законодавчих актів України: 
 
…20) у частині першій статті 23 

Закону України "Про Національну 
поліцію" (Відомості Верховної Ради 
України, 2015 р., № 40-41, ст. 379 із 
наступними змінами): 

пункт 20 доповнити словами 
“об’єктів критичної інфраструктури, 
перелік яких визначається Кабінетом 
Міністрів України”; 

 
 
 
 

(Для інформації: 
Закон України «Про Національну 

поліцію» (витяг): 
Ст.23 Основні повноваження поліції 

 
ПРИКНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ 
ПОЛОЖЕННЯ 
3. Внести зміни до таких 

законодавчих актів України: 
 
…20) у частині першій статті 23 

Закону України "Про Національну 
поліцію" (Відомості Верховної Ради 
України, 2015 р., № 40-41, ст. 379 із 
наступними змінами): 

пункт 19  доповнити словами 
“об’єктів критичної інфраструктури 1 
та 2 категорій, перелік яких 
визначається Кабінетом Міністрів 
України”; 

 
 
 
 

    1.  Щодо запропонованої у 
законопроєкті новела щодо 
охорони невизначеного, за 
формою власності,  кола усіх 
об’єктів критичної 
інфраструктури на договірних 
засадах органами Національнї 
поліції (фактично органами 
поліції охорони) висловлені 
заперечення та зауваженя з 
боку:  

Головного 
науково-експертного управління 
Верхорної Ради України (від 23  
квітня 2020 року) до статті 28 
першої редакції 
законопроєкту, 

Головного юридичного 
управління Верховної Ради 
України (від 18 жовтня 2021 
року, пункт 23, з посиланням на 
правову позицію 
Конституційного суду України 



     1. Поліція відповідно до покладених на 
неї завдань: 
  …19) здійснює охорону об’єктів права 
державної власності у випадках та 
порядку, визначених законом та іншими 
нормативно-правовими актами, а також 
бере участь у здійсненні державної 
охорони; 
  

20) здійснює на договірних засадах 
охорону фізичних осіб та об’єктів права 
приватної і комунальної власності 

пункт 3 мотивувальної частини 
Рішення від 03.10.1997 № 4-зп) 
до редакції законопоєкту до 
другого читання  щодо: 

–​ невідповідності 
договірної форми забезпеченню 
охорони  означених об’єктів  
реальним вимогам по захисту 
об’єктів критичної 
інфраструктури;   

-​ протиріччя означеної 
«форми» базовим вимогам 
цивільного та господарського 
законодавства. 

 
2.​ Запропонований у 

законопроєкті порядок охорони 
об’єктів критичної 
інфраструктури органами 
Національної поліції    не 
узгоджується: 

 з вимогами базового 
законодаства: 

-   про публічні закупівлі; 
- про захист економічної 

конкуренції: 
 - про повноваження 

військових форувань, зокрема 
Національної гвардії України, 
правоохоронних органів 
держави щодо об’єктів їх 
охорони;  



 - про базові галузі народного 
господарства у частині 
запровадження відомчої, у тому 
числі военізованої, охорони  ї 
ключових об’єктів; 

- з редакцією пункту 14 
(фактично пункту 4 (арк.33) 
частини третьої 
ПРИКІНЦЕВИХ та 
ПЕРЕХІДНИХ ПОЛОЖЕНЬ 
законопроєкту щодо 
повноважень Кабінету 
Міністрів України визначати 
перелік об’єктів охорони, що 
що здійснюється  (сукупністю) 
державних  органів, 
підприємств та організацій), 

та не має аналогів в жодній 
країні  Європейськї 
співдружності.  

3. п.53  Директиви 
Європейського Парламенту і 
Ради  (ЄС) 2016/1148 від 6 
липня 2016 року про заходи 
для високого спільного рівня 
безпеки мережевих та 
інформаційних систем на 
території Союзу 

«(53) Для того, щоб 
уникнути покладання 
непропорційного фінансового 
та адміністративного тягаря на 



операторів основних послуг та 
надавачів цифрових послуг, 
вимоги повинні бути 
пропорційними ризику, 
зв’язаному з відповідною 
мережевою та інформаційною 
системою, враховуючи 
сучасний стан таких 
інструментів. У випадку 
надавачів цифрових послуг, такі 
вимоги не повинні 
застосовуватися до мікро- та 
малих підприємств. 

 
4.​ пунктом 7 чинного 

Порядку віднесення об’єктів 
до об’єктів критичної 
інфраструктури, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів 
України від 9 жовтня 2020 року 
№ 1109, передбачено 
інформування уповноваженими 
секторальними органами до 
(національного) уповноваженого 
органу з питань захисту  об’єктів 
критичної інфраструктури 
інформацію про об’єкти, 
віднесені до I та II категорій 
критичності, що зумовлена 
значенням таких об’єктів для 
забезпечення національної, 



регіональної та міжгалузевої 
безпеки.    

 

      

    

 

 
 


