5. A kormanyzat tegyen azonnali intézkedéseket a roma tanulok novekvo

erer

érdekében!

1. A kormany vonja vissza az oktatasi szegregaciot a nemzetiségi oktatasban és az

egyhazi intézményekben lehetévé tevo jogszabaly-mddositasokat!

Rendelje meg a mult évtized szegregaciokutatasainak megismétlését!

Hozzon létre az EMMI keretein beliil kotelez6 szegregaciés monitoring rendszert,

allitsa helyre a helyi (tankeriileti) esélyegyenléségi tervezési rendszert,

és érvényesitse a hatranyos helyzetii tanulok iskolakorzeteken beliili egyenlé

elosztasarol sz6l6 korabbi szabalyozast!

6. A kormanyzat civil jogvédé szervezetek és fiiggetlen szakértok bevonasaval
kezdje meg egy antidiszkriminacios és deszegregacios program kidolgozasat!

A o

A szegregacios helyzet Magyarorszagon (atfogé szakmai hattér)

A szegregacid kérdése a CKP tevékenysége soran varhatdéan az egyik alapvetd, gyokeres
valtoztatdsokat igényld probléma lesz azok kozott, amelyekre vonatkozdan a Platform a
megUjitasi folyamatok szamara koncepciot dolgoz ki. Az atfogd cél a szegregacid 1ényeges
mértékli csokkentését garantald hossza tava folyamatok elinditasa lesz.

A téma azért keriilt be az azonnali kovetelések kozé, mert a CKP szeretné, ha az
esélyegyenldtlenséggel, a szegregacioval kapcsolatos kérdéseket folyamatosan napirenden
tartanank, és a tevékenység minden fazisdban megtennénk e témdakkal kapcsolatban a
szlikséges 1épéseket. Masik oka a szegregacid csokkentése szerepeltetésének, hogy valdban
van néhany olyan intézkedés, amely azonnal megtehetd, és megtételiikkel jotékony hatasu
folyamatok lennének elindithatok a kérdésben.

A szegregacioval kapcsolatos azonnal megoldandé feladatok értelmezéséhez sziikség van
maganak a jelenségnek a tagabb ismeretére is. Készilt egy tanulmanyszert leirds, amely az
alapveto tajekozodast lehetdveé teszi, itt [link] érheto el.

Roviden: A szegregacid a magyar oktatds egyik legstlyosabb problémaja. Nemzetkozi
vizsgalatok alapjan végezhetd Osszehasonlitdsok, és hazai kutatdsok tamasztjadk ala az
allitast. Az intézmények kozotti, de az intézményeken beliili szegregacio is nagy tehertétel. A
szegregacid nem csak tulsdgosan magas szintli, hanem az elmult fél évtizedben névekvo
tendenciat mutatott. A szegregacid olyan szelekcid, amely diszkriminacioval, hatranyos
megkiilonboztetéssel jar egyiitt, és ennyiben hozzdjarul az esélyegyenldtlenségek
novekedéséhez is. A szegregacié sulyos problémakat okoz a gyermekek, fiatalok
szocializacidjaban, amennyiben erdsen korlatozza, hogy mindenki megismerhesse a nem sajat
tarsadalmi csoportjdhoz tartozok életét, megtanulja velik az egylittmiikodést, az értelmes
kommunikéciot, €s toleranssa valjék a mas tarsadalmi csoportokkal kapcsolatban.

Informaciok az egyes pontokkal kapcsolatban

1. A kormany vonja vissza az oktatdsi szegregaciot a nemzetiségi oktatasban és az egyhazi
intézményekben lehetové tevé jogszabaly-modositasokat!

A 2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenloség elomozditasarol
kimondja (27. § (1)), hogy az egyenlé bandsmdd kdvetelményét alkalmazni kell azokban az
intézményekben, amelyek dallamilag jovahagyott vagy eldirt kovetelmények alapjan



dolgoznak (egyszertibben, amelyekre érvényes a Nemzeti alaptanterv — NAT). Ez azt jelenti,
hogy gyakorlatilag minden egyhéz altal, illetve nemzetiségi dnkorméanyzatok altal fenntartott
iskolara. Kimondja tovabba (27. § (3)), hogy az egyenld banidsméd kovetelményének
megsértését jelenti egy csoport jogellenes elkiilonitése egy oktatasi intézményben, az azon
beliil 1étrehozott tagozatban, osztalyban vagy csoportban. E szabalyok eddig lehetetlenné
teszik a cigany gyerekek szegregalt iskolaban, illetve csoportban torténd tanitasat. Az egyik
torvénymodositas soran azonban kivételt jelentd szabaly keriilt be a normaszovegbe. A 28. §
(3) bekezdés kimondja, hogy a ,nyelvi vagy kulturdlis 6nazonossdg megdrzése céljabol
egyhazi jogi személy, vallasi tevékenységet végzd szervezet vagy nemzetiségi dnkormanyzat
altal fenntartott koznevelési intézmény ... a 27. § (2) bekezdés a) pontjatdl eltérd rendelkezést
allapithat meg”. Ez a bizonyos 27. § (2) bekezdés a) pontja éppen az oktatasba torténd
bekapcsolddas feltételeinek meghatarozasaval, a felvételi kérelmek elbiralasaval kapcsolatban
fogalmazza meg az egyenld banasmod kovetelményét, amelynek, mint lattuk, megsértését
jelenti a csoport elkiilonitése.

A végeredmény az, hogy egyhazi (valamint nemzetiségi) fenntartok szédmara a
jogszabalyvaltoztatas lehetdveé tette a szegregaciot.

E probléma azonnali megolddsa lenne az egyenlé bandsmodrol szolo torvenybdl a 28. § (3)
bekezdeés kivétele.

2. Rendelje meg a mult évtized szegregaciokutatasainak megismétlését!

A 2000-es évek elsé évtizedében fontos kutatdsok folytak a hazai iskolai szegregécio
vizsgalataval kapcsolatban. E kutatdsok 2010 utdn nem folytatodtak (egyes, kordbban
elkezdett kutatdsok eredményei jelentek csak meg 2010 utan). Emiatt nem rendelkeziink
atfogd képpel a hazai szegregécios helyzettel kapcsolatban, ami akadalyozza az eredményes
¢s hatékony oktatdspolitikai cselekvést. Kutatni sziikséges elssorban a kovetkezoket:

e A szegregicios helyzet alaptényei (kiilonboz6 tarsadalmi csoportok szelekcidja a
szelekcid mas-mas mértékeiben meghatarozva, a szocidlis helyzetbeli kiillonbségeket

e A szegregacio magyarorszagi alakuldsa, trendjei az elmult masfél-két évtizedben.

e A szegregicid hatdsai az iskolai eredményességre, a szocializacidra, a nevelés
eredményeire.

e Deszegregacios programok, sikerek és sikertelenségek, okok.

A feladat palyazatok kiirasat és lebonyolitdasat, valamint a megfelelé forrasok biztositasat
igenyli.

A leiras végén elhelyeztiink egy valogatott bibliografiat a korabban megjelent, szegregacidval
foglalkozé publikaciokbol.

3. Hozzon létre az EMMI keretein beliil kotelezo szegregacios monitoring rendszert!

Egy szegregacios monitoring rendszer feladata annak vizsgalata, hogy mely fenntartok, mely
nevelési, oktatasi intézmények sértik meg a szegregacio kialakuladsat megeldzni szandékozo
jogszabalyokat, illetve a feltart esetekben javaslatok megfogalmazasa az EMMI szdmara a
probléma megoldasaval kapcsolatban.
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A szegregacid kialakuldsaval kapcsolatban a NKT-nek €és az egyenld bandsmodrol szolo
torvénynek vannak rendelkezései. Utobbiak mar szerepeltek a 3.1. pontban. A NKT
szegregacio tilalmat megfogalmazo pontja pedig a kdvetkezo:

50. § ... (6) Az altalanos iskola koteles felvenni, atvenni azt a tankoételes tanulot,
aki életvitelszerlien az altalanos iskola korzetében lakik (a tovabbiakban: kotelezd
felvételt biztositd iskola). Ha a telepiilésen tobb altaldnos iskola miikodik, az
egyes altalanos iskolai korzetet tigy kell meghatarozni, hogy kialakithatova valjon
a hatranyos helyzeti gyermekek egyenletes ardnya a nevelési-oktatdsi
intézményekben.

(8) A kormanyhivatal meghatarozza és kozzéteszi az iskolak felvételi korzetét ...
A felvételi korzetek megallapitasdhoz a kormanyhivatalnak be kell szereznie az
érdekelt telepiilési 6nkormanyzatok véleményét.

Vagyis a hatranyos helyzetli gyerekek egy adott telepiilésen torténd elosztdsa azon mulik,
hogy az illetékes kormanyhivatal miképpen hatarozza meg a felvételi korzeteket, de ebbe van
némi beleszolasa a helyi 6nkorményzatnak is. Magukat a felvételi korzeteket pedig ugy kell
meghatarozni, hogy a HH tanulok eloszlasa egyenletes legyen.

Mindezekkel kapcsolatban egy monitoring rendszer feladatai lehetnének elsOsorban a
kovetkezdk:

Megallapitani, hogy mely telepiiléseken lettek megallapitva rosszul (a NKT 50. §-anak
nem megfelelden) az altalanos iskolai felvételi korzethatarok.

Megallapitani, hogy hol alakult ki a kdrzethatarok megallapitasatol fliggetleniil olyan
gyakorlat, hogy azonos telepiilés tobb iskoldjaban Iényeges mértékben eltér a HH
tanulok aranya. E munka elvégzése elott meg kell hatarozni szazalékpontban
kifejezve, hogy mit neveziink 1ényeges eltérésnek. A monitorig rendszernek adatokat
kell gytjtenie azokrdl az okokrél, amelyek miatt helyileg az illetékesek (a
tankertiletek) eltértek a szabalyok alkalmazasatol. Ezek az adatok a késObbiekben
hozzajarulhatnak a jogszabaly alkalmas megvaltoztatdsdhoz, pontositasahoz.

A monitoring rendszernek fel kell tarnia azokat az eljarasi hibakat, amelyeket a
korményhivatalok, a tankeriiletek, az Onkormanyzatok és az iskolak elkovettek a
szegregaciot megeldzni szandékozo jogszabalyi eldirasok teljesitése soran.

A monitoring rendszer javaslatot kell, hogy adjon az EMMI szdmara a feltart
hidanyossagokkal kapcsolatos eljarasok elinditasara, szankciok foganatositasara (sajnos
korrekciok, tehat eljarasok inditasa nélkiili 1épések megtételére nincs lehetdség, itt
befejezett tényekrdl van sz0).

A monitoring rendszernek fel kell tarnia, hogy az orszdgban mely altalanos iskolai
osztalyokban sérti az osztalyba sorolas az egyenld banasmaodrol sz616 térvény fentebb
mar bemutatott eldirdsat, vagyis a csoportok elkiilonitésének tilalmat. Ebben az
esetben is pontositani sziikséges, hogy az egyes osztalyokban a HH tanulok aranyéat
tekintve, milyen szazalékpontos kiilonbség tekinthetd mar olyannak, hogy azzal a
monitoring rendszernek foglalkoznia kell.

Az osztalyokat érintd elkiilonitési gyakorlat esetén is sziikséges, hogy a monitoring
rendszer vizsgalja, dokumentélja az okokat, az azokkal kapcsolatos adatokat rogzitse,
¢s sziikséges statisztikai vizsgalatokat, 6sszegzéseket végezzen el.

Az iskolakon beliili szegregacid vizsgalata ki kell, hogy terjedjen minden fenntartéra
(az egyenld banasmadrol szolo torvény érvényes barmilyen fenntartd iskolaira).

Az iskolan beliili szegregacio eseteiben is sziikséges, hogy a monitoring rendszer
javaslatokat tegyen a sziikségessé valo eljarasokra.
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A monitoring rendszer felallitasa lehetséges lenne a kovetkezd tanév elejére is mar. Ehhez
megfeleld szakemberekre, a munkafeltételek, a bérek biztositdsara van csak sziikség,
miniszteri rendelet keretében gyorsan megoldhat6 feladat.

4. Allitsa helyre a helyi (tankeriileti) esélyegyenldségi tervezési rendszert!

A 2011. évi torvényalkotas eldtt érvényben 1évd szabalyok (kdzoktatasi torvény, a helyi
onkormanyzatokrol szo6ld torvény) mind a koznevelés intézményei, mind a koznevelési
intézményeket fenntartd Onkorméanyzatok szédmara kotelezové tette esélyegyenldségi
terveknek a megalkotasat. Ezek a dokumentumok konkrét feladatokat hataroztak meg az
es¢lyegyenldtlenségek csokkentésével kapcsolatban, e feladatokhoz feleldsoket, hataridoket,
eszkozoket és forrdsokat rendeltek. A két torvény 2011. évi atalakuldsa sordan ezek a
szabalyok kikeriiltek a normaszdvegekbdl. Ezeknek a szabalyoknak a visszaallitdsa a két
torvényben kismértékii torvénymodositast jelent csak. Fontos, hogy a fenntartdi rendszer
valtozdsa miatt egy 0j szisztémaban a tankeriileteknek is kellene esélyegyenldségi tervet
készitenitik.

5. Ervényesitse a hdtranyos helyzetii tanulSk iskolakorzeteken beliili egyenld elosztdsdrol
sz0lo korabbi szabdlyozast!

A régebbi szabalyozas a kozoktatasi torvényt jelenti.

66. § ... (2) Az altalanos iskola — beleértve a kijelolt iskolat is — koteles felvenni,
atvenni azt a tankdoteles tanulot, akinek lakohelye, ennek hidnyaban tartozkodasi
helye a korzetében talalhatd (a tovabbiakban: kotelezd felvételt biztositod iskola).
Ha a telepiilésen tobb altalanos iskola miikddik, a halmozottan hatranyos helyzetii
tanuloknak az egyes felvételi korzetben kiszdmitott aranya legfeljebb tizendt
szazalékponttal lehet magasabb, mint a halmozottan hatranyos helyzet
gyermekeknek a telepiilés egészére kiszamitott aranya.

E szabdly, és a most a NKT-ben érvényesiiloé szabaly kozott két 1ényeges kiilonbség van.
Egyrészt a régi szabalyozas a HHH tanulok aranyat vette alapul, a NKT a HH tanuldk ardnyat.
Masrészt a régi szabalyozas megadta, hogy milyen mértékii eltérés esetén nem fogadhato el a
korzethatarok megallapitasa. Latni kell azonban, hogy a régi szabalyozas ,,enyhén szdlva
slampos volt”. Csak azt tartalmazta, hogy egy 4altalanos iskolaban a telepiilési aranyt
15%-pontnal nagyobb aranyban nem haladhatja meg a HHH tanuldk aranya a korzetben, de
nem szabélyozta, hogy legalabb mennyit kell elérnie ennek az ardnynak. igy megtehetd volt a
kovetkezd: ha egy telepiilésen két iskola volt, 500 — 500 tanuloval, a HHH tanuldk aranya
14,9%, vagyis a HHH tanulok szama 149, akkor akar gy is meg lehetett oldani a korzetek
kialakitasat, hogy az egyik korzetben egyaltalan ne legyen HHH tanuld, a masikban legyen az
Osszes. Ugyanis ekkor az egyik korzetben a HHH arany 0%, a masikban az 500 tanulébol
149, tehat 29,8%, ¢€s ez az aranyszam a HHH tanulok telepiilési aranyszamatol, a 14,9%-tol
csak 14,9%pontban kiilonbozik, ami kisebb, mint 15 %pont. Vagyis ez a mérhetetleniil
szelektiv korzethatar kijelolés abszolit megfelelt a torvényben szerepld eldirasnak.
Egyszerien érthetetlen, hogy miért nem a korzetekben kialakulé HHH szazalékos
aranyszdmok kozotti maximalis kiilonbséget hatdroztak meg, mondjuk 5%pontban.

Nyilvan nem a régi szabalyozas jra behelyezését kellene szorgalmazni, hanem az itt is leirt
megoldast. A 1ényeg, hogy a térvénybe keriiljenek vissza szamon kérheto, konkrét
szamadatok.
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6. A kormanyzat civil jogvédo szervezetek és fiiggetlen szakértok bevondsaval kezdje meg egy
antidiszkrimindcios és deszegregdacios program kidolgozadsat!

Ez a kovetelés azzal a CKP-s kezdeményezéssel egyiitt érvényes, ami az alapvetd, a gyokeres
valtoztatasokat igényld problémakkal kapcsolatos. E problémdk kozott ott lesz az
esélyegyenldtlenségek jelentdés csokkentése, €s a szegregacid megsziintetése is. Egy
antidiszkriminacids €és deszegregacios program szamos elemet kell, hogy magéba foglaljon.
Ezek koziil is kiemeljiikk a képességkibontakoztatd és integracioés program (IPR) megfeleld
feltételekkel vald folytatdsat (inkabb tjrainditdsat, hiszen a program az elmult években a
“fokozatos elhalds” jelenségeit mutatta). Az IPR fontos szerepet jatszott az
esélyegyenldtlenségek és a szegregacid csokkentésében, olyan konkrét program volt, amely
feltételeket biztositott (szakmai és anyagi téren egyarant) a feladatot vallalo, és magas
szinvonalon megoldani szdndékozd pedagdgusok szdmara. Az IPR “0jjaélesztése” azonnal
elindithat6 program, a korabbi gyakorlat pozitivan értékelheté elemei rendelkezésre allnak
(feladatok, szabalyok, maga a pedagogiai program, az iskolakkal és a pedagdgusokkal
szembeni elvarasok, a pedagdgusok fejlodését segitd tovabbképzési programok).
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