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保釣運動精神不死 
​ 1970年夏天，長年在釣魚台海域捕魚的台灣漁民遭到日本軍
艦驅離，日本企圖侵佔釣魚台。從此，轟轟烈烈的保釣運動在美歐海
外台灣留學生中迅速展開、成形、持續多年。這是一個愛國保土、關
懷自己社會、關心漁民權益、不為個人利益、充滿理想主義的運動。 
 
​ 保釣運動精神不死，時隔三十多年，就在2003年的春天，SARS
風暴侵襲台灣，對社會造成巨大衝擊與慘痛經驗，也因此曝露了台
灣公共衛生體系廢功、人民的健康缺乏保障的嚴重問題。從此，以
「解放公衛知識，改造公衛體系」為目標的公共衛生改革草根運動，
就在台灣迅速展開、成形、持續至今。這也是一個關懷自己社會、關
心民眾健康與福祉、不為個人利益、充滿理想主義的運動。 
 

SARS衝擊出資本主義的病根 
​ 然而，在這七年多來的運動過程中，也遭遇到不少因為資本主
義制度所造成的各種社會問題。問題的根源，要從1949年─在國共內
戰中戰敗的國民政府退守台灣─之後說起，當時，國民政府在台灣推
動土改及進口替代政策，基本上實踐孫中山民生主義“平均地權、節
制私人資本、發達國家資本”的主張。然而，這個政策維持到50年代
末，美國就逼誘台灣從進口替代轉向出口導向政策，從節制私人資
本轉向鼓勵私人資本，同時成為美國國際戰略中圍堵社會主義中國
東南沿海的亞洲四小龍之一。台灣出口導向、發達私人資本的政策
經過60、70年代的發展，私人資本逐漸興起，再經過80年代末期及90
年代之後政府全面推動新自由主義政策的推波助瀾，到2000年代，
數十年越來越商品化、越來越市場化、越來越資本主義化的發展，不
僅在台灣社會、經濟、文化、政治各個層面累積許許多多問題，夾層
其間的公共衛生體系，當然不可免的也牽連在內，包括了公衛體系
醫療化、醫療體系商品化、市場化、財團化、私有化的問題、健康差
距越來越惡化、疾病汙名化、生態環境嚴重汙染、新興與再浮現傳染
病威脅、醫病關係惡化、工人職場安全與健康缺乏保障等等公衛體
系廢功的諸多問題1。直到2003年，在SARS的侵襲下，才將它的病根

1有關這些問題的詳細分析及論述，請參考陳美霞2010年將在台灣社會研究季刊發表的論文“台灣
公共衛生體系市場化與醫療化的歷史發展分析” 



無情的一一曝露出來。 
 

社區民眾與知識分子攜手改革公衛體系 
​ 因ＳＡＲＳ流行的慘痛教訓，當時台灣社會對公衛體系前所未有
的關注、社會大眾對改革公衛體系的要求也空前強烈。就在這樣的
時空背景與反省氛圍中，一群公衛醫療專業人員及社會人士—其中
幾位是“老保釣”--集結起來，推出《公衛教育在社大》的行動。他們培
訓近兩千名種籽師資、在全國社區及社區大學開課；舉辦終身教育
研習營、研討會；發行電子報、部落格；運用民間戲曲如車鼓陣及歌
仔戲宣導；建立全國防疫志工網絡…等等，藉由小眾媒體管道，這些
公共知識分子與社區民眾共同感受、解放、建構新公衛知識，並努力
與社區民眾一起推動公衛體系的改造。2008年，這群公共知識分子
進而成立了《社團法人台灣公共衛生促進協會》（簡稱《衛促會》）這個
民間團體，更有系統更有組織的推動這個具備啟蒙、教育、及改革精
神的公衛草根運動（較詳細內容見附件一）。 
 

在異常貧瘠的土壤上艱難茁壯 
​ 因為SARS的衝擊、台灣資本主義長年發展之下種種公衛問題
的累積、公衛體系的廢功、幾位老保釣的投入、許多有使命感的知識
分子長期默默的深耕…等等多重因緣，一顆保釣理想主義的種籽終
於在台灣落地生根、發芽了，但是，它生根所在的這片土壤卻異常貧
瘠。在資本主義制度下數十年所養成的個人主義，使台灣社會到處
充斥 “人不為己，天誅地滅” 的主流價值，多數人只為自己的利益而
活；大眾媒體譁眾取寵，關注的、報導的是藍綠對峙，政黨政治與最
急迫的、最重要的民生問題嚴重缺乏連結。而《衛促會》堅持社會公
義、關懷鄉土、關懷公眾利益、集體解決社會問題的理想主義，恰恰
與之背道而馳。因此可以想見，要讓公衛改革理想主義的嫩芽繼續
茁壯，勢必艱難萬分，還有一段漫漫長路要走！ 
 
​ 保釣老將林孝信在他於台灣清華大學圖書館舉辦的保釣論壇
所發表的“保釣歷史的淵源及其對海峽兩岸社會的意義”論文中指出
，回顧保釣，不是要緬懷過去，而是“期望保釣歷史的真實面目能夠
被台灣社會所瞭解，終於能夠把保釣的火種延續下去”。那麼，保釣
運動所影響的我們這一代人，假如真要“不容青史盡成灰”，只有在
台灣這片土地上（在大陸耕耘的人，則是在大陸那片土地上），讓保
釣理想主義的種籽不僅生根、不僅發芽，甚至茁壯！ 
 

以保釣精神，在台灣創造一個嶄新的公衛史 
林孝信在他論文中分析，保釣運動的影響比不上五四運動，他指



出，根本的原因在保釣運動不在自己的土地上發生，因此，運動推展
到後來，與台灣社會脫節，保釣精神資產因此無法有效貢獻台灣社
會。然而，被保釣運動所影響的我們這一代人，應該欣喜的是，保釣
理想主義的種籽，以公衛改革草根耕耘的方式，在台灣這片土地上
找到生根、發芽的土壤了！經過7年多不曾停歇的默默耕耘，《衛促
會》理解到，公衛改革在臺灣是一個巨大的社會改造工程，是一條追
求理想的萬里長征之路，非得集結更多有共同理想的有志之士，以
集體創作的方式，才能讓它繼續茁壯（詳細內容見附件二）。 

 
公衛改革的運動，將會在台灣創造一個嶄新的公衛史；那麼，保

釣也就不僅僅是我們這一代人緬懷的一段歷史了！ 
 
 



附件一 
中國時報 2008.01.10　 A15時論廣場版 
當我們面向草根社會 
陳美霞 
 
    　「台灣知識分子不見了」，這是一群學術精英近日在分析台灣社會變遷、檢驗
台灣社會的公與義時，集體發出的感歎與省思。確實，過去一、二十年來，一方面
，台灣社會貧富差距拉大，失業、自殺、吸毒、詐騙、生態失衡…等等社會問題紛
至遝來；另一方面，政治層面卻充斥著虛假、欺瞞、對立、與內耗。這樣的情境讓
這群學術精英有著嚴重的焦慮感。  
 
    　而學術精英所謂「知識分子不見了」，事實上指的是「公共知識分子」。現代社
會高度專業化的發展下，專業知識分子的工作被細微分割、被狹窄化、被科層化
，他們本來擁有的面向公眾、為了公眾、涉及社會改造的「天職」逐漸被腐蝕，他
們陷入自己的專業、學術的小王國，與專業、學術之外的歷史與社會漸行漸遠，
甚至脫離、斷裂，「公共知識分子」這個群體似乎也因此在消逝中。  
 
    　筆者作為關懷台灣社會的一介知識分子，對這群學術精英的焦慮情懷，感同
身受。  
 
    　然而，我卻見證了台灣公共知識分子依舊在，他們仍活躍的在草根社會不停
耕耘：二○○三年ＳＡＲＳ對台灣社會的巨大衝擊，造就了台灣公共衛生界史無前例
的、全國性的、近千位「公共知識分子」的集結與形成。  
 
    　因ＳＡＲＳ流行的慘痛教訓，當時台灣社會對公衛體系前所未有的關注、社會
大眾對改革公衛體系的要求也空前強烈。是在這樣的時空背景下、反省氛圍中，
一群公衛醫療專業人員集結起來，推出《公衛教育在社大》的行動。  
 
    　過去近五年來，他們運用專業素養分析公衛體系醫療化、醫療體系商品化、
財團化的問題、健康差距越來越惡化、疾病汙名化、生態環境嚴重汙染、新興與
再浮現傳染病威脅、醫病關係惡化等等公衛體系廢功的諸多問題。他們更進一步
付諸行動，經由社區大學的平臺、經由社區，推動解放公衛知識、改造公衛體系
的工作。  
 
    　然而，這樣的行動並沒有得到大眾媒體的關注。因此，他們運用小眾媒體的
種種管道，如，在全國社區及社區大學開課；舉辦終身教育研習營、研討會；發行
電子報、部落格；運用民間戲曲如車鼓陣及歌仔戲；建立全國防疫志工網絡等等。
藉由這些小眾媒體管道，公衛醫療公共知識分子與社區民眾共同感受、解放、建
構新公衛知識，期望進而與社區民眾共同推動公衛體系的改造。  
 
    　筆者從芝加哥大學回國任教十年有餘，在關懷台灣社會、投入改造社會的工
作中，與許許多多有志之士多有個共同的感受：假如我們面向台灣上層結構，我
們看到的只有虛假、欺瞞、對立、與內耗，我們覺得台灣向上提升的希望十分渺
茫、因此有著嚴重的焦慮感。但是，假如我們面向台灣草根社會，我們卻深刻感
受草根社會擁有著充沛的能量與豐富的智慧，我們因此覺得台灣邁向公與義的
社會是充滿著希望的。  
 
    　因ＳＡＲＳ衝擊而集結起來的公衛醫療「公共知識分子」，正是因為他們面對台
灣草根社會，一方面理解到台灣公衛體系廢功的問題，另一方面也感受到草根社
會向上提升的能量與智慧，因此與草根社區民眾共同學習與行動，推動公衛體系



的改造。而這群「公共知識分子」給了我很大的啟發：他們正在草根社會，在公衛、
勞工、弱勢群體、環保、性別等等不同的領域，實踐著他們的理想。台灣「公共知
識分子」依舊存在。  
 
    　（作者為成功大學醫學院公共衛生研究所教授） 
 
附件二 
 
2009年《社團法人臺灣公共衛生促進協會》第二次會員大會手冊序言 
 
一步一腳印的實踐豐富了「萬里長征、集體創作、創造歷史」的內涵：《社團法人臺
灣公共衛生促進協會》成立一周年有感 
 
陳美霞 
《社團法人臺灣公共衛生促進協會》理事長 
成大公衛所 特聘教授 
2009年3月18日 
 
​ 2003年，SARS侵襲對臺灣造成的巨大沖擊與慘痛經驗，促使數百位熱誠、
有使命感的公衛醫療專業人員集結起來，推出以“解放公衛知識，改造公衛體系”
為目標、充滿理想性的《公衛教育在社大》全臺大規模改革行動。在參與其中的過
程中，一方面，我見識到這群有志之士為著他們的理想、集體激盪出種種教育及
社會改造方案，深深被他們的熱情與無私所感動、所激勵；另一方面也因自己長
年對公衛體系廢功問題的研究，更深刻理解到公衛體系改造工程的艱钜，因此提
出展現這個理想的核心精神與方法：“萬里長征，集體創作”。 

 
之後，這群知識份子就在社區與社區大學開始了他們一步一腳印的實踐工

作。我亦得以繼續參與、見證這群知識份子在他們實踐過程中，克服種種挫折與
困難，不曾停歇的推動著他們解放公衛知識、改造公衛體系的工作，逐漸形成一
股清新的民間公衛改革力量。受到他們的毅力與決心的啟發，我又提出另外一個
展現這個行動的志向的核心精神：“創造歷史”。接著，又在《公衛教育在社大》
2004年春季班種籽師資培訓研習營手冊序言中，正式整合為“萬裏長征，集體創
作，創造歷史”這段話，藉以展現《公衛教育在社大》這群為公衛改革而努力不懈
的知識份子的精神、方法、與志向。這段話在這群公衛改革者之間引起廣泛的共
鳴，因為，他們正是以這樣的精神、方法、與志向推動、實踐他們的公衛改革理想
的！ 

 
這群公衛改革者不僅對這段話產生共鳴，他們甚至以過去六個寒暑之中、一

步一腳印的實踐豐富了這段話的內涵！ 
 
《公衛教育在社大》散佈臺灣各地的種籽師資與志工的理想推動工作是理論

與實踐辯證發展的。在深入社區與社區大學解放知識過程中，他們觀察、感受到
許許多多社區公共衛生問題—逐年快速增加的失智症患者照護對家庭造成巨大
的沖擊、乳癌年輕化對婦女的衝擊、環境公害對社區民眾健康的負面影響、憂
鬱、心理健康問題對民眾造成的困擾、貧富差距明顯加大對弱勢群體健康的影
響、失業對家庭成員健康的影響、不實廣告對民眾飲食、服藥的惡劣影響、洗腎
病人增加、結直腸癌患者增加、抗藥性結核病病人增加、毒癮者愛滋病盛行的問
題。。。等等、等等。半年舉辦一次的終身教育研習營中，種籽師資與公衛志工將
他們在社區耕耘中觀察到的公共衛生問題帶來，互相分享、印證，再加上專家學
者在研習營中對更多公共衛生問題的分析與理論辯證，更顯現臺灣民眾健康問
題以及公衛體系廢功問題的廣泛與深重，受雇者職場安全與健康保護堪虞、食品



衛生部門人員嚴重不足、公衛體系醫療化、醫療體系商品化、市場化、財團化、醫
病關係惡化、疾病汙名化。。。等等、等等。《公衛教育在社大》的行動者在實踐的
過程中，更深刻體會公衛問題的急迫性、公衛改革工程的艱钜以及改革者責任的
重大—他們更深刻體會：這確確實實是一條萬裏長征之路。 

 
既然公衛改革是一項艱钜的社會改造工程，《公衛教育在社大》的工作幾乎

都是以集體創作的方式推動的。在無數次、其中時常持續數個小時、來自臺灣東
南西北各地的參與者的skype或面對面的會議中，許許多多精彩、完整、創意十足
的行動方案就在集體創作中產生，之後在社區、社區大學推動，之後又將推動結
果帶回集體創作的會議中檢討、反思、調整、修正，再討論、再設計下一步的實踐
工作。在這民主的、熱情的、豐富的、激勵人心的、洋溢創意火花的、智慧集結的
過程中，行動者更能互相欣賞彼此的才能、更能體會集體創作的美妙與力量；在
集體創作的過程中，這些行動者對《公衛教育在社大》的理想與目標產生更深刻
的認同感，因此期望更系統更有組織的推動他們的理想。2008年，《社團法人臺灣
公共衛生促進協會》就是在這樣、行動者以一步一腳印的實踐豐富了“集體創作”
內涵的情境中成立的。 

 
集體創作的力量，讓《社團法人臺灣公共衛生促進協會》的行動者認識到：平

凡的人是可能成就不平凡的事業的！因為眾志成城。有別於原子化資本社會充
斥無力感的現象，這些行動者從數年不曾停歇的集體創作過程中，建立起對協會
理想可能實現的信心、責任感、與認同感，進而在半年舉辦一次的終身教育研習
營、眾多新舊行動者經驗交會、理念碰撞、凝聚共識的過程中，開始激盪出“我們
可以創造歷史！我們正在創造歷史！”的豪情與壯志！他們用自己的草根實踐將
“創造歷史”的話語注入強韌的生命力！ 

 
作為這個一步一腳印、草根耕耘、公衛改革實踐的一介參與者，過去六個寒

暑，我與這個實踐的行動者攜手一路走來，有幸見證這些擁有高貴情操的公共知
識份子，從公眾的利益出發，無私的為臺灣社會公衛知識的解放、公衛體系的改
造盡心盡力，我不只深受啟發，更對這股民間公衛改革力量的崛起、它創造臺灣
嶄新的公衛史、以及它促進臺灣社會向上提升的未來，滿懷信心與期待！ 
 


