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MO PAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

Xuat nhap khau 1a mot nganh kinh t& miii nhon cta nén kinh té
qudc dan, dam nhén chic ning luu théng hang hoa dich vu giira
trong va ngoai nudc, la mot bd phan cAu thanh cua nén kinh té. Hoat
dong nay cling can phai dugc quan ly theo mot co ché nhét dinh,
mang tinh dic thi. D6 14 co ché quan 1y xuit nhap khau.

Thoi gian qua, Nha nuéc CHDCND Lao n6i chung va tinh S¢&
kong noi riéng, da tang cuong quan ly nha nudc vé hoat dong XNK,
song trong bbi canh hoi nhap quoc té manh me hi¢n nay, quan ly nha
nude vé hoat ddng XNK con biéu hién nhiéu van d& bt cap:

- H¢ thong phap luat vé xuat nhap khau chua dugc xdy

dung dong bd va tuong thich véi luat phap quc té.

- Nha nudc Lao nédi chung va tinh Sékong noéi ri€ng gid chua st
dung déng bd, linh hoat cac cong cu, bién phap kinh té dé didu tiét
hoat dong XNK nhu: cong cu lai suit, ty gia hdi doai, gia ca, tin dung,
thué VAT, thué quan va cac bién phap phi thué... nén hiéu lyc va hiéu
qua quan ly chua cao.

- Cong tac hoach dinh chién luge, chinh sach con chua danh gia
dang kha nang trong nudc, tinh ap dat chu quan con kha 16n.

- Nang luc vé doi ngii can bd con han ché, con thiéu vé sb luwong
va yéu vé chét luong. Nhin chung, chua dép ting v6i yéu cau cia hoi
nhap kinh t& quéc té.

Vi vy, viéc hoan thién cong tic quan ly nha nudc vé hoat dong
xudt nhap khiu hang hoa trong thoi gian t6i 1a mot yéu cau cap thiét.
Xuét phat tir Iy do do, tic gia da chon dé tai: “Qudn Iy nha nuwéc vé
hoat dpng xuit nhdp khau tai tinh Sé kong, CHDCND Lao” 1am
ludn van thac si cia minh.

2. Muc tiéu nghién ctru

- Hé théng hoa cac van dé Iy luan chung quéan 1y nha nuéc vé
hoat dong XNK.

- P han tich thyc trang quéan ly nha nudc vé hoat dong XNK tai
tinh Sé kong.

- Pé xuit quan ly dé hoan thién viéc quan ly nha nudc vé hoat
dong XNK tai tinh Sékong thoi gian téi.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

- Poi twong nghién ciru: tit ca nhimg van dé 1y luan va thuc
tién lién quan dén quan 1y hoat dong XNK tai tinh Sé kong.



- Pham vi nghlen ciru: Quan Iy nha nudc vé hoat dong Xudt
nhap khau gdm rat nhidu van dé, tuy nhién trong khudn khé cta luan
van, chi tip trung nghién ctru mot sé van dé lién quan dén céc chinh
sach quan 1y va cong cu quan 1y coa Nha nudc dbi voi hoat dong
XNK néi chung va hoat dong xuét nhép khéu tai tinh Sé kong noi
riéng.

+ V& khong gian: luan vin nghién ciru quan 1y nha vé hoat dong
XNK tai tinh S€ kong.

+ V& thoi gian: cac giai phap d& xuit trong ludn vin co ¥ nghia
trong giai doan tir nay dén nam 2020.

4. Phuong phap nghién ciru

Pé thyc hién muyc tiéu nghién ctru trén, luan vin st dung
phuong phap sau day:

- Cac phuong phap phan tich thuc ching, phén tich chuan tic,
Phuong phép khao sat,

Phuong phép phan tich, so sanh, tong hop,

- Phuong phap khac.

5. B cuc cia dé tai

Ngoai phan mé dau, danh muc tai liéu tham khao... B cuc dé tai
nay con c6 ndi dung chinh nhu sau:

Chuong 1: Co sé 1y luan quan 1y nha nudc vé hoat dongXNK.

Chuong 2 : Thyc trang quan 1y nha nudc vé hoat dong XNK

tai tinh S€ kong.

Chuong 3: Giai phap quan 1y nha nude vé hoat dong XNK tai

tinh Sé kong thoi gian téi.
6. Tong quan tai li¢u nghién ctru



CHUONG 1
CO SO LY LUAN QUAN LY
NHA NUGC VE HOAT PONG XUAT NHAP KHAU

1.1. KHAI QUAT CUA QUAN LY NHA NUOC VE HOAT

PONG XNK.
1.1.1. Mot s6 khai
niém

a Xudt, nhip
khiu

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé ngoai thuong hay XNK.
Song xét vé& dic trung thi XNK dugc dinh nghia 1a viéc mua, ban
hang hoa va dich vu qua bién gidi qudc gia. Tt 12 vai trd cta nd nhu
chiéc cau ndi gilia cung, cau hang hoa va dich vu cua thi truong trong
va ngoai nudc ve so lugng, chat luong va thoi gian san xuat. (vi du :
lao dong va vbn ), nhét 1a XNK trong diéu kién hoi nhép khu vuc va
quéc té.

Céc nha kinh té hoc con dung dinh nghia XNK nhu 1 mét cong
nghé khac dé san xuét hang hoa va dich vu ( tham chi ca cac yéu to
san xuét ). Nhu vy, XNK dugc hiéu nhu 1 m6 qua trinh san xut gian
tiép.

Trong hoat dong XNK : Xuat khau 1a viéc ban hang hoa va dich
vu cho ngudi ngoai va nhap khau 1a phu vu yéu ca phat trién kinh té
trong nudc, khong ngimg nbéng cao muc song cua nhan déan. Xuit
khau 14 dé nhap khau; nhap khau 1a ngudn loi chinh tir ngoai thuong
hay XNK.

b. Qudn Iy nha nwéc vé hoat dpng XNK

khai niém quan ly nha nudc vé hoat dong XNK da duoc dé cap o
tai liéu trong nudc va qudc té:

Thuc chit quan 1y hoat dong TMQT 1a viéc st dung céc cong cu
can thiét nham dam bao cén bang can can thuong mai cua quéc gia.
Theo do, quan 1y TMQT 1a nd lyc ctia cic nude nham duy tri myc tiéu
thuong mai trong qua trinh hop tac quc té.

Quan ly XNK la phuong thic ma qua do, Nha nudc tac dong co
dinh huéng theo nhiing diéu kién nhat dinh déi voi cac dbi tugng ( chu
thé va khach thé ) tham gia hoat dong XNK nham dam bao cho wu tu
van dong cua hoat dong XNK huong dén cac muc tiéu kinh té - xa hoi
da dinh ctia Nha nudc.

1.1.2. Pic diém ciia quan 1y nha nuée vé hoat dong XNK

Quan 1y nha nude vé hoat dong XNK 1a nén kinh té qudc dan su
tac dong c6 to chirc va bang phép quyén ctia Nha nudc 1én nén kinh té



quéc dan nham st dung c6 hiéu qua nhit cac ngudn luc kinh té trong
va ngoai nudc, cac co hoi co thé c6, dé dat duoc cac muc tiéu phat
trién kinh té dat nude da dit ra, trong diéu kién hoi nhép va mé rong
giao luu quéc té. Quan Iy nha nudc vé kinh té 1a noi dung cdt 16i cua
quan 1y cac hoat dong xa hoi lién quan dén kinh té noi chung va né
phai gan chit véi cac hoat dong quan 1y khéc cua xi hoi. Quan 1y nha
nude vé kinh té dugc thé hién thong qua cc chirc niang kinh té va
quan 1y kinh té ctia nha nudc.

1.1.3. Y nghia ciia quan Iy nha nu’é’c vé hoat dong XNK

Y nghia cua quan ly nha nudc vé hoat dong XNK bat ngudn tir
su can thiét phai phéi hop cdc hoat dong lao dong chung trén co so xa
hoi hoa san xudt va xuét nhap khéu. luc luong san xuét va trinh d6
phat trién san xuét hang hod cang cao thi cang can thiét phai thuc hién
vai trd nay mdt cach chat ché va nghiém ngat. Tuy theo trinh do phat
trién cua lyc lugng san xuat hang héa trong timg giai doan nhat dinh
ma giita cac phan nganh ciia nén kinh té c6 nhitng mdi quan hé ty 1¢
phu hop dam bao khai thac hop 1y cac nguén luc va phat trién. Sy phat
trién khong ngung cua luc luong san Xudt, sy tac dong thuong xuyén
hay bién dong cua cac yeu t6 ty nhién, kinh té, chinh tri, xa hoi trong
nude ciing nhu qudc té ludn 14 nhitng nguyén nhan pha vd nhitg mébi
quan h¢ ty 1€ ndi trén, trude tinh hinh d6, nha nudc la nguoi nhan thire
dung cac quy ludt van dong phat trién, nan vimg va du bao dugc cac
yéu tb ty nhién, kinh té, chinh tri xa hoi trong nudc va qudc té dé vach
ra cac chién lugc va ké hoach phat trién thé ché héa cac chu truong
dudng 16i phét trién nong nghiép thanh cac quy ché, luat 1& dé hudng
dan va sir dung cac kich thich kinh té nhdm dinh hudng phat trién nén
kinh t& n6i chung va hoat dong XNK néi riéng phat trién dung hudng
va ¢ hiéu qua.
1.2. NOI DUNG CUA QUAN LY NHA NUOC VE HOAT PONG

XNK

1.2.1. Hoach dinh chién lwge XNK

Chién lwge XNK 1a mot ban ludn ctt ¢ co s& khoa hoc dinh
muc tiéu va dudng hudng phat trién XNK cua dt nudc trong khoang
thoi gian 10 ndm hodc dai hon, 13 ¢in cir dé hoach dinh cac chinh sach
NNK. Chién lugc XNK xac dinh tim nhin ctia mgt qua trinh phat trién
mong mudn, thé hién su nhat quan vé con dudng va cac giai phap co
ban dé thuc hién muc tiéu XNK.

Mo hinh chién lwgc XNK do nhiéu yéu t6 anh hudng; trong d6
chu yéu la:



+ Ché d6 chinh tri - xa hoi va con duong phat trién dugc Iya chon
¢6 anh huong quyét dinh dén noi dung cia chién lugc.

+ Hoan canh lich st va trinh do phat trién & ting giai doan cua
dat nudc, gin vé6i cac yéu cau thyuc hién cac nhiém vy dit ra trong giai
doan do.

Tuy thudc vao bdi canh, muc tieu chinh can dat t6i cua chién luoc.

+ Muc ti€u chung cia chién hrge XNK

+ Phét trién san xudt de tang nhanh XK, dong thoi dap Gng nhu
ciu trong nudc; khai thac tdt thé so sanh cua nén kinh té, nang cao
hi€u qua, nang lyc canh tranh XNK va chuyen dich co cau kinh té theo
hudéng cong nghiép hoa, hién dai, giai quyét viéc lam va tién t6i can
bang can can thwong mai.

+ Xay dung, cing cb cac dbi tac hop tac chién lugc dé phat trién
thi truong bén vimng; két hop hai hoa loi ich truée mét va 16i ich lau
dai ctia qubc gia, loi ich kinh té va loi ich chinh trj - d6i ngoai, chi
dong va doc lap tu chu trong hdi nhap kinh té quéc té.

+ Pa dang hoa thi truong XNK. Tich cyc va chu dong tham gia
vao mang ludi san xudt va chudi gia trj toan cau; cha trong xay dung
va phat trién hang hoa c6 gia tri ting cao, co thuong hiéu trén thi
truong trong va ngoai nudc.

1.2.2. T6 chirc bd may quén ly nha nwéc vé hoat dong

T chirc bd may quan 1y nha nude vé hoat dong XNK can phai co
lgyc chon mdt co quan nhén nhi¢m vu chinh thirc chu tri thye thi va
mot s6 co quan khac tham gia. Do mdi chién lugc ¢ lién quan t6i
nhiéu nganh nhiéu cap. Khi thyc hién nhu viy méi xac dinh trach
nhiém cu thé cua mdi co quan.

Co quan chu tri thue hién phai c6 cac diéu kién:

- Pam bao vé mit chinh tri va phat luat.

- C6 du ngudn Iye.

- Bao dam va thong tin glan tiép.

- Du:orc quarn ly va phan b ngan sach.

- C6 vén dé vé ky thuét. ..

T chirc bd may quan Iy nha nude vé hoat dong XNK 1a cin phai
chii trong cong tac lya chon dao tao bdi dudng can bo thyc thi chién
lugc, ddy co thé coi 1a khau quyét dinh trong viéc thyc thi thanh cong
chién lugc. Can bo 1a nhiing nguoi tryc tiép tham gia hoat dong trién
khai chién lugc vao cude sdng, thyc thi cac giai phap chién lugc. Ho 1a
nguoi nidm chéc noi dung chién luge hiéu biét thuc té dé trién khai va



diéu chinh. Tur thuc té thuc thi chién lugc ho s& khuyén nghi diéu
chinh chién lugc.

Nhan t6 con ngudi ndy c6 vai trd quyét dinh trong viée to chirc
cac chién lwgc XNK. Cho dui chién lugc co t6t dén may di chang nita
nhung t6 chirc thyc hién khong t6t thi chién luoc sé khong di vao cudc
song, nguoi dan van khong c¢6 co hoi dé tham gia vao cac loai hinh
bao hiém va cac chién lugc tro gitip. Do vay, viéc thiét 1ap hé thong to
chie quan 1y voi doi ngli can bo quan ly chuyén nghiép dé thuc hién
cac chién lugc cia hé théng xudt nhap khau can dap g dugc yéu cau
theo hudng phai bao phu r dugc tat ca cac d6i twong c6 nhu ciu thuc
su, cho du d6 1a chién lugc bao hiém hay chinh sach trg giup. vé
nguyén tic, co thé thiép 1ap duoc té chie doc 1ap cho timg hop phan
nhung ciing c¢6 thé sir dung bd may chinh quyén hién c6 dé thyc hién,
tay diéu kién cu thé cta cac quic gia. Thé ché chién lugc mang tinh
phé cap thi chi phi quan ly it va bo may to chte quan ly gon nhe va
nguoc lai, thé ché phuc tap thi chi phi quan 1y ton kém hon.

Ngoai ra cai cach thii tuc hanh chinh khién cho thi tuc don gian
dé khau ban hanh van ban huéng dan cu thé hoa chién lugc.

1.2.3. T6 chirc hoat dong XNK

T6 chirc hoat dong XNK 1a qua trinh t6 chuc, sap xép, bd tri cac
hoat dong dé thuc hién chién lugc XNK véi cac cong cu da co va viéc
trién khai chién luoc ¢ vai trd quyét dinh sy thanh cong cua chién
lugc. Pay 1a nhiém vy va bd may td chuc thuc hién chién lugc phai
hoan thanh. Mot by may t6t phai to chirc trién khai dé dya chién lugc
vao cudc song.

Mubn trién khai sau rong chién lugc trude thé can khai thac t6t
kénh truyén tai dé trién khai chién lugc. Vi nhimng thong tin vé chién
luge nhu muc tiéu chién luge, ddi twong pham vi chién lugc, nhitng
tiéu chuan diéu kién quy dinh cua chién lugc cling nhu thoi gian bat
dau c6 hiéu luc va két thic... cin phai truyén tai téi cac dbi twong
chién lugc hay dién bao phi cta chién luge. Do d6 kénh truyén tai s&
truyén dan thong tin t6i noi can thiét. C6 nhiéu kénh khac nhau can
phai str dung tity theo diéu kién ciing nhu ngudn luc.

Cic kénh nay bao gom:

- Chu trong khai thac kénh cac phuong tién thong tin dai chung
dé tuyén truyén giup cho moi ngudi hiéu biét chién lugc.

- Hé théng Web trén Internet hay thu dién tir ciing can chi ¥ khai
thac.

- Kénh tuyén truyén truc tiép thong qua phd bién chién lugc.



- Théng qua cac doan thé dé tuyén truyén chién luoc.

Chién lugc noi chung thuong dugc trién khai théng qua cac du 4an,
va cac du an thuong duoc trién khai dé giai quyét khau yéu nhat cua
chién lugc. Chang han chién lugc dao tao nghé cho lao dong nong
thon théng qua dy an dao tao va chuyén giao k¥ thuét nudi trong, thuy
san ... chién luoc va hiéu qua cac du an s& anh hudng truc tiép dén
thanh cong cua chién lugc do d6 mudn trién khai rong va sau chién
lugc thi phai tra trong va nang cao hi€u qua cac dy an thyc hién chién
luoc.

Viéc trién khai chién lugc lien quan dén co quan ban nganh do d6
can phai hoan thién viéc phdi hop giita cic co quan va cac nganh
trong trién khai chién lugc ciing ¢6 ¥ nghia quan trong .

1.2.4. Chinh sach thiic diy hoat dong XNK

Chinh sach XNK 1a hé théng cac quan diém, chuin muc, thé ché
va phuong thurc ma nha nuoc sit dung, tac dong va chu thé XNK va thi
truong dé diéu chinh hoat dong XNK nham dit cac muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi trong ting thoi ky nhat dinh.

Chinh sach 1a mot bd phan ciu thanh cua chién luoc kinh t& dbi
ngoai cua qubc gia. Tuy theo yéu cau dit diém phat trién dat nudc
trong tirng thoi ky, mdi qudc gia hinh thanh chinh sach XNK theo muc
tiéu riéng. Tuy nhién, nghién ctru tién trinh phat trién kinh té thé gioi,
c6 thé that cac nude da va dang thyc hién mot s6 mé hinh chién luge
XNK chung nhat, d6 1a san xuat thay thé nhap khau, xuit khau san
pham tho va co ché, cong nghiép hoa hudng vao xuit khau hodc chién
luoc phat trién XNK hén hop... Vi vdy, can phai xdy dung va hoan
thién hé thong chinh sach XNK phu hop v6i duong 16i phat trlen kinh
té - xa hoi; diéu kién trong nudc va qudc té, ning lyc san xuit kinh
doanh cua céc doanh nghiép XNK; du bao tinh hinh thi truong va cac
yéu t6 lién quan. Hé thong chinh sich nay s& tic dong 1én toan bo cac
ngu@)n luc, cac mbi quan h¢, giao dich cua cac chu thé tham gia hoat
dong XNK dé 1am cho cac hoat dong nay di ding hudéng va hiéu qua,
Pay chinh 14 yéu ciu co ban cia quan ly nha vé hoat dong XNK va
phai dugc thé hién day du trong toan b hoat dong ngoai thuong ciing
nhu trong timg ndi dung dam phan hop tac thwong mai voi cac qudc
gia va viing lanh thd.

a. Chinh sich phdt trién XK

- Chinh sach chuyén dich co cau xudt khau.

- Cdc bién phdp dé tao nguon hang va cdi bién co cau xudt khdu.



- Cdc bién phdp, chinh sdach tai chinh nham khuyén khich san
xudt va thic day XK

b. Chinh sich nhip khiu

& Siru dung von NK tiét kiém, hop Iy dem lai hiéu qua kinh té
cao :

- Nhdp khdu thiét bi kjj thudt tién tién hién dai, phit hop véi diéu
kién ciia quoc gia

- Bdo vé va thiic ddy san xudt trong nwée phdt trién,tang nhanh
XK

1.2.5. Cong tac thanh tra, kiém tra hoat dgng XNK

Cong tac thanh tra, kiém tram hoat dong XNK la nham dam bao
tuan thu cac quy dinh XNK. Nha nuée thyc hién quyén kiém tra, giam
sat doi véi tat ca cac hoat dong XN trong pham vi ca nudc va thong
nhat toan nganh, dam bao hiéu qua chung cua nén kinh té dbi ngoai.
Trén co so ndi dung quan 1y nha nude vé XNK di quy dinh, cac co
quan chii thé quan ly XNK Trung wong den di phuong tuy theo chirc
nang, nhiém vu, quyén han ciia minh tién hanh nhiing bién phép can
thiét theo quy dinh cta phap lut dé didu chinh cac hoat dong XNK di
dung hudng. Cac co quan quan 1y nha nuge vé XNK hoach dinh chién
va ké hoach XNK ¢ tim vi mo, dinh huong phat trién va muyc tiéu
XNK cho ting thoi ky va diéu tiét tong thé cac moi quan h¢ vé XNK.
Trong d6, Bo Cong Thuong 14 co quan tryc tiép duge Nha nudce giao
thyc hién chic ning quan ly thong nhét ddi véi cac hoat dong XNK
trén pham vi ca nudc.
1.3. NHAN TO ANH HUONG PEN QUAN LY NHA NUOC VE

HOAT DONG XNK

1.3.1. Pic diém ty nhién

1.3.2. Pic diém xa hoi

1.3.3. Pic diém kinh té

1.3.4. Toan cau héa

KET LUAN CHUONG 1



CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC VE
HOAT PONG XUAT NHAP KHAU TAI SE
KONG

2.1. PAC PIEM CO BAN CUA TINH SE KONG
2.1.1. Dic diém ty nhién

Sé Kong 1a tinh & mién nai phia Pong Nam cia CHDCND nuéc
Lao, v&i dién tich 7.750 km?% chiém 3,27% cua téng dién tich toan
nude, dan s 113.200 ngudi ( ndm 2016 ). SéKong nam cach thu d6
Viéng Chin khoang 700 km vé phia Bic va hién tai co bién gidi giap
v6i cac tinh Nam Lao ciing nhu cac tinh ctia Viét Nam ching han nhu:
Phia Tay giap tinh Chim Pa Sack, phia Bic giap tinh Sa La Vin, phia
Nam giap tinh At Ta Pu va phia Pong giap v6i 3 tinh cia nude Cong
hoa xi hoi chu nghia Viét Nam : tinh Thiru Thién Hué, tinh Quang
Nam va tinh Kon Tum c6 ranh giéi véi nhau chidu dai 1a 280 km. Hé
thong giao thong cta tinh gdm: 16B; 16A ...co cira khau Qudc té Pack
Ta Oc (Dack Chung — SéKong )-DPic Oc (Nam Giang-Quang Nam) va
ctra khau lién tinh Ta Vang, A Noc ( A Lugi-Hugé)

2.1.2. Pic diém xa hoi

a Vé lich sii, vdan hoa, con nguwoi

b. Vé din sé, mét dp dan sé va nguén nhén luc

c. S0 hj nghéo, 1y 1é hg nghéo va thu nhdp néng din & nong
thon Sékong.

2.1.3. Pic diém kinh té
a. Tang trwong kinh té va chuyén dich co ciu kinh té

Co cdu kinh té cua tinh trong thoi gian vira qua ciing chua thay
d6i nhidu. Nén kinh té chi yéu dwa vao nong - 1am nghiép con cac linh
vuc khac chi méi la bude dau. V& vbn dau tu trong thoi gian qua chu
yeu la dya vao Von ngan sach Nha nudc, ngoai ra con cd cac ngudn
v6n khac nhung rét it.

Sau 5 ndm phén d4u thyuc hién nghi quyét Dai hoi DBang va thuc
hién ké hoach phat trién kinh t&-xa hoi 5 nam lan tht VII (2011-2015),
da thu dugc nhiing két qua ban dau:



Bang 2.5: Nhip d¢ ting trwéng GDP trong 5 nim qua (2011-2015)

Chi ti€u 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Mtrc tang truéng hang | 13,6 13 13,3 13,4 14,2
nam (%)
GDP binh quéin dau 542 688 944 1.137 | 1.304
nguoi (USD)

Bang 2.6:Nhip do co cdu kinh té cua tinh Sé Kong trong 5 nim qua

Pon vi tinh : %.

Nganh, | 5011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Binh quan
linh vuc 5 nam

Néng-lam | 45,5 [ 43,7 [41,9 [39,8 |38 41,78
nghiép
Cong 20,1 |[20,7 |21,4 |222 |235 |21,58
nghiép
Dichvu | 344 |355 |36,7 |38 38,5 | 36,62

( Nguédn: So Ké hoach va dau tu tinh Sé Kong) .

Qua d6: Ta thidy dugc cic nganh cong nghi¢p miii nhon phat
trién dung hudng va tao ra chd dung trong thi truong. Gia tri téng san
lwong néng nghiép giam twong doi.

Céac nganh cong nghiép va dich vu di ting 1én hang nam. Pdi
v6i linh vyc cong nghi€p ndm 2011 1a 20,1% va dén nam 2015 dat
dugc 23,5% trong nganh cong nghiép ciing c6 sy ting dan nhung qua
cham. Linh vuc dich vu trong nam 2011 chi dat 34,4% ma dén nam
2015 da dat t6i 38,5%. O day cho ta tha‘iy duoc linh vuc dich vu cia
tinh Sé Kong di timg budc thay ddi phat trién di 1én theo ding huéng
tuong dbi nhanh. Riéng linh vuc nong-lam nghiép da giam dan tir
45,5% nam 2011, ma chi con 38% niam 2015. Pidu nay cho biét nhip
d6 giam dan trong linh vuc nay di lam cho co cdu kinh té bi thay doi
theo hudng co ché thi trudng .

Két qua tong hop nhét 13 nhd c6 chi truong phat trién kinh té -
xd hoi, dau tu xay dung co ban dung din ma vi thé cua tinh dd nang
1én, doi séng vét chét tinh than cta nhan dan duoc cai thién rd rét.

Tinh hinh chinh tri én dinh, tao da tiép tuc cho tinh Sé Kong
phat trién di 1én theo dinh huéng xa héi chu nghia trong thoi ky moi.
GDP binh quan dau ngudi trong nam 2011 chi dat dugc 542



USD/ngudi/nam. Dén nam 2015 GDP dat t6i 1.304USD/ngudi/nam.
biéu nay da lam thay doi cudc song ctia nhan dan trong tinh

b.

thoi gian qua

Tinh hinh kim ngach XNK ciia tinh Sé Kong trong

Bang 2.7: kim ngach XNK trong giai doan nam 2011 — 2015
Don vi tinh: Tri¢u USD

= 2 z Chia ra e
Nam Tong s0 it khan Nhap khau Can doi
2011 4,8 2,0 2,8 776
2012 6,1 2,6 3,4 849
2013 29,5 16,1 13,4 2,7
2014 40,6 13,0 27,6 14,6
2015 39,8 21,1 18,7 2,4
Tong 121,0 54,9 66,0 11,0

( Nguon: Sé Cong Thirong Tinh Sé kong ).

Qua bang chung ta thay tong s6 kim ngach XNK cua tinh Sé
kong trong thoi gian qua dd c6 xu hudéng ting dau tir 2 triéu USD nim
2011 1én t6i 21 triéu USD vao nim 2015. Trong d6 kim ngach xuét
khau cao hon nhap khau qua cac nam.

Céc hang hoa xuét khdu chu yéu cua tinh Sé kong 1a gd va cac
loai san pham g6 , 1am san va cac san pham nong nghiép diéu do duge
thé hién qua bang 2.7

2.1.4. Pic diém ngudn nhin lyc phuc vu &thanh tra, kiém
tra a. Nguén nhan lwe phuc vu

Vé ban chat cong tac quan 1y hang
hoa xut nhap khéu s& do hai
b6 nganh phdi hop quan ly la bd cong thuong va bé tai chinh v6i hai
co quan tryc tiép qua ly 1a Téng cuc Quan 1y xuat nhap khau thudc bd
Cong Thuong va Tong cuc Hai quan thudc bd Tai Chinh.
Hién nay 1a mot cong tac nghiép vu vé6i su gin két, dan xen cua hai bo
hoat dong: thu thap, xur ly thong tin va ap dung ky thuét quan ly hang
hoa xuat nhap khau. Tai Tinh SéKong la do cuc quan 1y xuat nhap
khau Sékong va cuc Hai quan Sékong.
Cuc quan 1y xuit nhap khau tinh bao gom 1 giam dbc, 1 phé
giam dde va 6 phong voi 38 can by da dat trinh d§ 100% dai hoc va
trén dai hoc.



b. Tranh tra, kiém tra

- Kiém soat bj ho so

Cho thay tir nam 2009 - 2015 Tinh SéKong di kiém tra va phat
hién binh quéan 12.898.278 bd hd so chua dat. Nam 2009 s6 hd so khai
chua dat 13 116.486 bd dén nam 2015 ting 1én 430.417 bd. S hd so
chua dat nay cha yéu Ia do doanh nghiép chua hiéu rd thu tuc hai quan
nén con lam nham 1an tha tuc hodc khai nham cac thong tin theo quy
dinh cta phap luat. Tuy nhién, s6 hd so khai chwa dat c6 xu hudng
tang nhung ty 1¢ ho so khai chua dat lai giam, néu nam 2009 ty 1& ho
so khai sai 1a 4,17% thi dén nam 2015 chi con 1,92%. C6 dugce dicu
nay 1a do trong qua trinh 1am thu tyc cac co quan quan ly xudt nhap
khau cua Tinh luén cb ge"lng tao diu kién thuan loi cho doanh nghiép,
tuy nhién van dam béo tinh chinh x4c, tuan thu dung quy trinh, nghiép
vu, dang phap luat. Sau khi hd so hoan thién dung theo quy dinh cua
phép luat, hang hoé duoc thong quan. Bo ho so nay s€ dugc cong chure
tai Chi cyc phuc tap hd so kiém tra ra soat lai 1an cudi va chuyén vao
lru trit néu khong phat hién ra sai pham. Trong thoi gian 5 ndm sau
khi hang hoa thong quan néu nghi ngd doanh nghiép c6 sai sot thi Chi
cuc sau thong quan s& kiém tra lai ho so.

2.2. THUC TRANG CUA QUAN LY NHA NUOC VE HOAT

PONG XNK CUA TINH SEKONG

2.2.1. Thuc trang ciia chién lwoc hoat dong xuit nhapkhiu

Cung v6i d6i méi kinh té va ting cuong hoi nhéap, quan Iy XNK
timg budc duge chuyén dbi ca vé tu duy, ndi dung va phuong phap
quan ly, taho méi trudng phép ly thuan loi cho luu thong hang héa
XNK va hoat déng ctia thwrong nhan trong nudce va qudc té.

Chién lugc ddy manh hoat dong XNK ctia tinh nhim tap trung
vao cac muyc tiéu: dinh hudng cac hoat dong XNK phuc vu nén kinh
té dang chuyén d6i va nhanh chéng tiép can véi MQ. Qua trinh nay
dugc thyc hién theo ting giai doan, gén lién trinh do nang lyc cua
nén kinh t& dit nuéc va theo hudng lai bo nhimng cdm doan, han ché
XNK va giam dan sy can thiép bang cac bién phap hanh chinh.

Dé quan 1y cac hoat dong XNK di ding hudng va hiéu qua, khi
thyc hién cac by luat co ban nhu Ludt Thuong mai, Luat Doanh
nghiép, Ludt Coéng ty, Luat Pau tu nude ngoai, Ludt Hai quan, Luat
Thué xuat khau, nhap khau... Tinh di ban hanh hang loat vin ban
duéi luat. nhu Quyét dinh va nhiéu vin ban khac vé quan Iy nha nudc
vé hoat dong XNK, dau tu nudc ngoai va doi méi co ché quan 1y hoat
dong XNK.



Song song voi ban hanh cac cong cu chinh sach trong nude, Tinh
da xac 1ap quan h¢ thuong mai song phuong, tham gia cac t6 chuc
kinh té - thuong mai hu vuc va qudc té dé phuc vu cho chinh sach
ngoai thuong va md dudng cho hoat dong XNK vuon ra thé gidi.

Qua trinh d6i méi cong tac quan Iy XNK da tac dong tich cuc dén
kinh té - xa hoi dét nudc, tao moi truong phap 1y cho hoat dong san
xuit kinh doanh XNK van hanh theo co ché thi trudng, gop phan hoi
day tiém nang, sang tao va tinh chu dong cua cic don vi kinh doanh
thudc moi thanh phan kinh té dé phat trién xuét khau. Dic biét, cong
tac quan 1y XNK da hic phuc dugc tinh trang phan biét d6i xir, tap
dung dugc thé va luc cua Tinh trong TMTQ, hai thong thi trudng moi,
m¢ rong quan hé budn ban trao ddi, tao ra nhiéu thuan lgi cho XNK
hang hoa. DPdi méi quan ly XNK ciing tao thuan lgi thu hat dau tu,
tiép thu trinh do quan 1y va chuyén giao cong nghé tién tién dong thoi
tham gia sau hon vao qua trinh phan cong lao dong quéc té.

Nhin chung, Nhimg ndm qua cung v6i sir d6i méi co che quan ly
nén kinh té nwéc CHDND Lao theo tién trinh hoi nhép kinh té quoc té,
mo hinh quan 1y XNK cua tinh cling dd c¢6 nhimng thay d6i co ban tir
kiéu quan 1y tap trung bao cip sang quan 1y theo co ché thi trudng cia
nha nude. Co ché ndy theo huéng m¢ hon va duge diéu chinh lién tuc
cho phu hop véi cac cam két song va dia phuong cta Lao voi cac
nuée va td chire qudc té ciing nhu ddc diém tinh hinh cta nén kinh té.
Cac cong cu thi truong da duoc van dung ha linh hoat trong quan ly
XNK va bd quan ly cling tinh gidm gon nh¢ va hi¢u qua hon.

2.2.2. Thlrc trang b§ may quan ly hoat dong XNK

Cung gidng nhu cac nude trén thé gidi, nude Lao déu thiét lap
hau hét cac cong cu chinh sach can thiét dé diéu chinh cac hoat dong
XNK. Pong thoi tiy theo muc tiéu phat trién kinh té trong ting giai
doan dé thuc thi cac cOng cu va giai phap da duoc thiét 1ap cho thich
hop.

Trong gian doan nay, quan hé kinh t& d6i ngoai chu yéu véi khdi
cac nudec XHCN va mang ning tinh chat quan hé gitra Nha nude véi
Nha nude. Nha nuée 13 chu thé dam phan ky két cac hiép dinh thuong
mai va nghi dinh thu trao ddi , budn ban hang héa hang nam. Gia ca
hang hoa duoc xac dinh theo nhitng nguyén tic dwoc thoa thuan giita
cac Chinh phi, chi yéu chi dé ghi “ c6 ” va ghi “ no ” giita bén ban va
bén mua. Vé ty gia héi doai dugc ap dung theo co ché ty gia c¢b dinh (
ty gia gilta ddng Lao va dong do la My do Ngan hang Nha nudc cong
bd di an ndinh gia tri dong nodi té rat cao va cb dinh kéo dai hang nam,
it thay d6i ). Hay noi cach khac, cac cong cu quan ly XNK duong nhu



c6 nhung chi don thuan ¢ chirc ning tinh toan do luong chtr chua phat
huy vai tro tac dong ta1 XNK.

Nha nuoc tiép tuc sir dung hé thong cong cu thué quan va phi thué
quan dé¢ diéu tiét XNK hudéng vao muc tiéu phat trién kinh té, ban
hanh Luat thué xuat khau, thué nhap khau ( thué XNK ) méi . Kém
theo d6, biéu thué XNK da c6 nhitng thay doi co ban, voi viée dua vao
ap dung danh muc hang hoa XNK dya trén danh muc hai hoa qudc té
dé xay dung biéu thué thay cho danh muc hang hoa cia Hoi dong
Twong trg kinh t&. Mién thué nhap khau nguyén vat liéu san xuit hang
xuét hau; giam thué xuét khau, thué nhép khéu van la mot trong nhiing
ngudn thu chu yéu.

Nuéc Lao tién hanh md cira hoi nhdp trong diéu kién dit nuéc
moi chuyén doi sang nén kinh té thi truong, san xuét trong nude cham
phat trién, va vay cing mot lic Nha nuéc da két hop ca hai chinh sach
bao hd va ty do thuong mai. D6 1a, mot mat van thuc thi cac cong cu
can thiét nhu thué quan, han ngach, gidy phép, quy dinh diu méi nhap
khau, thiét 1ap tiéu chuan k¥ thuat va cic quy dinh khic nhdm han ché
hang héa nhap khéu, bao vé thi truong ndi dia , bdo v€ san Xuét trong
nuée. Mit khac, sir dung cac don by kinh té tai chinh nhu chinh sach
ty gia, chinh sach noai hdi, chinh sach phan phdi, chinh sach hd tro
xuat khdu v.v. nham kich thich phat trién nén kinh té va gian tiép vo
hiéu hoa hoat dong xuét khau cua cac nudc vao trong nudc. Chinh hai
xu huéng nay la co s¢ dé hinh thanh nén hé thong cac cng cu chinh
sach qudc gia vé quan 1y hoat dong XNK ctia nude Lao trong thoi gian
qua.

Tuy nhién, hé théng cac cong cu chinh sach quan Iy XNK 4p dung
trong thoi gian qua van mang ning tich chi quan 4p dt theo kiéu tu
duy ctia mot nudc chdm phat trién, vi vay chua tao su dot pha dé dat
muc tiéu chién luoc va t6i da hoa hiéu qua hoat dong XNK.

2.2.3. Thye trang vé to chirc hoat dong XNK

T6 chirc quan 1y hoat dong XNK gom c¢6 3 nhom:

- Nhém qudn Iy theo cdp hanh chinh: do Chinh phu thong qua
cic Uy ban nhan dan cip tinh, thanh phd va Uy ban nhén dan cac
quan, huyén tryc thude diéu chinh cac chi thé XNK.

- Nhém quin Iy trwe tiép: do Chinh phu tryc tiép diéu hanh va
thong qua Bo Cong thuong, cac co quan dai dién Bo Cong thuong &
cac khu vuc dé diéu chinh cac chu thé XNK.



- Nhom qudn ly chuyén nganh: do Chinh phu thong qua cac B
chuyén nganh va cac co quan chuyén nganh truc thudc dé diéu chinh
céc chu thé XNK.

Bo Cong Thuong vira tryc tiép vira chi dao So cong thuong tinh
diéu hanh hoat dong XNK hoic Bd Cong Thuong thong qua cac BO
nganh va Uy ban nhan dan cic dia phuong diéu chinh cac chu thé
XNK nham tudn thi cdc muc tiéu da hoach dinh. Co céu td chuc quan
1y hoat dong XNK.

Ngoai ra, to chirc bd may quan Iy XNK va co ché hoat dong duoc
thé hién rd nét nhit & cac dia phuong va khu vuc, Thuong ddi tuong
XNK trén dia ban c6 thé cung chiu sy quan 1y ctia nhiéu co quan chirc
ning. Chang han nhu : S& cong thuong tinh, Cuc Hai quan tinh cting
tham gia quan 1y tat ca cac chi thé XNK trén pham vi dia ban. Trong
khi do, S¢ thwong mai tinh, Cuc Hai quan tinh c6 quan hé quan ly truc
tiép ddi cac doanh nghiép XNK truc thudc tinh.

2.2.4. Thuec trang vé chinh sich thic diy hoat dgng XNK

Chinh phu rat cht trong viéc didu tiét va quan Iy XNK thong qua
chinh séach tai chinh, gid ca nhu: ban hanh “Danh muc cic mat hang
thuoc dién nha nudc quan 1y gia tinh thué nhap khau” va “Béang gia
mua ti thiéu” d6i v6i cac mat hang thudc dién Nha nudce quan ly gia
tinh thué; thay doi gia “san” doi voi ‘hang uat khau va gia “tran” 601
v6i hang nhap khau; thay d6i thué suit va ty 18 phu thu ddi v6i mot sb
mit hang XNK phu hop vé6i diéu kién cua timg thoi ky....

Thu tyc XNK dugc don gian hoa theo huéng dong bd hoa gitra
cac Bo, nganh quan ly; bao gdm tha tuc cip pheép, kiém tra chuyén
nganh, thi tuc hai quan va quy trinh thu thué XNK nhim tao méi
truong thong thoang cho hoat dong XNK.

Quan hé phéi két hop quan 1y XNK giita cac B, Nhanh da c6
nhitng tién bd rd rét, nhu quan 1y, phan phéi chi han ngach, xuét khau
hang hoa vao thi truong EU, diéu chinh ddu méi va quy dinh luong
nhap khau va xuat khau ... dam bao dugc muyc tiéu chung, khong gay
ach tic trong luu thong hang hoa, bao hod twong dbi hop ly dbi voi
hang san xudt trong nudc.

Nha nuéc tap trung ban hanh nhidu vin ban phép luat trong linh
vyc XNKK, trong d6 c6 nhimg quy pham phap lut truc tiép diéu
chinh cac hoat dong XNK nhu Luat Doanh Nghi€p, Luat Hai quan,
cac Nghi dinh cta Chinh phu ... Trong do, Luat Doanh Nghiép da dat
nén tang cho nhing thay doi co ban trong hé¢ théng quan ly XNK va
mo rong hon nira quyén tu do XNK theo xu huéng hoi nhap va toan
cau



hoa. Cac vian ban phap quy phan 16n bao dam dugc tinh théng nhat, st
ddng bo gitra luat va cac van ban dudi luat , gitta thé ché quan 1y va
cac ché tai lién quan.

Tiép tuc ra soat cac van ban quan 1y cta cac Bo, Nganh chirc ning
dé sira d6i bd sung theo hirng giam bt cac thi tuc, quy trinh rudm ra
khong can thiét, nhim tao diéu kién thuan loi cho c4 doanh nghiép
hoat ddng XNK; nghién ctru cai tién viéc cap gidy phép XNK dé phu
hoi v6i yéu cau phat trién kinh té trong nudc va thich ung véi didu
kién nén kinh té thi truong va hdi nhap quéc té. Tuy nhién trong giai
doan nay muc thué quan van con cao.

Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh néi chung va hé thong quan
ly XNK noi riéng da cd nhiing tién bo vuot bac. Trong do, c6 viée
giao quyén rong rai cho cac Uy ban nhan dan dia phuong, cac Ban
quéan 1y hu ché xuat, hu cong nghiép cap phép, xét duyét han ngach, ké
hoach XNK, don gian hoéa thu tuc dang ky kinh doanh XNK, tao méi
truong san xuit kinh doanh XNK thuén loi.

2.2.5. Thuec trang vé cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong
XNK

Thyc trang thanh tra kiém tra hoat dong XNK la bén canh nhiing
mat tich cuc, nhiing ti€u cuc trong linh vuc XNK ngay cang gia ting
phuc tap, trat tu, ky cuong trong hoat dong XNK va thyc thi chinh
sach phap luat vé thuong mai van chua khoi phuc triét de. Tinh trang
vi pham phap luat, buon 1au, loi dung phan cip, phan quyén dé lam
trai quy dinh; chia cép theo cip, nganh, dia phuong; canh tranh khéng
1am manh. .. van chwa chdm dut.

Khuynh huéng “ thuong mai héa ”, chay theo 1gi nhuan, buén lau,
gian 1an thuong mai, budn ban hang héa gia mao, vi pham ban quyén ,
loi dung mé cira XNK dé hoat dong trai phép dang c6 chidu huéng gia
tang.

Cong tac thanh tra, Kiém tra hoat dong XNK 1a mot trong nhiing
yéu t6 ciu thanh cta quan 1y hoat dong X NK Nha nude trong linh
vuc thué xuit khau, thué nhap khau. Bén canh viéc ton trong két
qua ty tinh, ty khai, ty ndp thué cua nguoi nop thué xuét khau, thué
nhap khau, co quan Hai quan thyuc hién cic bién phap giam sat hiéu
qua vira dam bao khuyén khich su tuén thi tu nguyén, vira dam bao
phat hién ngan ngira cic trudng hop vi pham phép luat thué xuét khau,
thué nhap khau.



2.3. PANH GIA CHUNG CUA QUAN LY NHA NUOC VE
HOAT PONG XNK CUA TINH SEKONG

2.3.1. Thanh tyu va han ché

a. Thanh twu

- Chinh sach, co ché diéu hanh XNK tung budc dugce hoan thién,
6n dinh 1au dai va c6 thé nhan biét truée.

- Quyén kinh doanh XNK va phéan phdi ngay cang duoc mé rong
t6i da, chAm dut doc quyén XNK cua doanh nghiép Nha nudc.

- Chinh phu c6ng b 16 trinh thyc hién cic cong cu bao ho méi
theo thong 1& qudc t& nhu han ngach thué quan, thué ty vé, thué
chéng pha gia va thué chong tro cap.

- Hé thong phap luat vé thuong mai va quan Iy XNK co ban duge
ban hanh thyc su 1a cong cu thiét yéu diéu chinh cac hoat dong thuong
mai di diing hudng va thic ddy XNK phat trién.

- H¢ théng chinh sach thué XNK tiép tuc cai cach theo 19 trinh va
cac cam két qudc té, bam sat cic muc tidu: ning cao nang lyc canh
tranh cdu hang hoa Lao trén thi truong thé 8161 vOi yéu cau bao vé va
hd tro nén san xut trong tinh, dam bao ngudn thu Ngan sach.

- Tung budc ban hanh nhimng chinh sach quan 1y ngoai h01 va
diéu hanh |ty gid phu hop voi din bién cia thi trudng tién t& qubc té
va thuc tién hoat dong XNK, da cai thién co ban can can thuong mai
va can can thanh toan qudc té cua Lao.

- Pay manh tién trinh hoi nhap, tham gia sdu vao cic to chirc
quéc té va khu vuec.

- Cac dbi twong XNK timg budc duoc hoan thién theo hudng
don gian hoa, dam bao hiéu qué va tuan thu thong 1& quéc té.

b. Han ché

Bén canh nhimg thanh tyu, quan ly XNK van chua ngang tam Vol
yéu cau va muc tiéu dit ra: Hé thong phap luat vé quan ly XNK Van
chua dong bd va phi hop voi co ché thi truong va thuc tién phat trién
nhanh chéng ciia TMQT; Chinh sach, co ché diéu hanh XNK chua
theo kip véi muc tiéu phat trién trong giai doan moi; He thong chinh
sach thué XNK chua theo kip voi xu the hoi nhap; Hang rao thuong
mai chua phu hop v6i chuidn muc qudc té; Ton tai nhimg bit cap
trong quan 1y ngoai hdi va ty gia; Tha tuc hai quan con ruom ra, phirc
tap; trinh d6 nang luc can bd va cai cach thu tuc hanh chinh chwa dap
g yéu ciu; hiéu su thong nhit, dong bo gitra cac so nganh va cac
dja phuong trong tinh vé quan 1y XNK; Co so ha ting bat cép, chi phi
van cao can trd hoat dong XNK.



2.3.2. Nguyén nhén ciia cac han ché

- Xu hudng toan ciu hoa va ty do thuong mai dién ra ngay cang
manh mé tao strc ép va kho khan rat 16n d6i v6i Lao noi chung va tinh
Sé Kong noi riéng, trong qua trinh cam két mé ctra thi truong va hoi
nhap kinh té.

- Sé Kong van la tinh san xuit nong nghiép, nang suét lao dong
con thip, co s¢ vat chat ki thuat trong yéu va cong nghiép hoa van
con nghéo nan, khai thac tai nguyén va gia cong van chiém ty trong
16n trong kim ngach xuat khau, ~cong nghi€p phu tro chdm phat trién,
ngan sich nha nudc van bi thiéu hut, gia ca hang gba c6 xu hudng
tang, nhap si€u khong giam;

- Ty trong va chit luong diu tu phat trién trong d6 dau tu xd hoi
cho san xuét hang xuit khau nhin chung van con thap, anh huong dén
kha ning gia ting qui mo san xuét va xuét khau.

- Tinh trang thiéu hut can can thuong mai c6 thé 1a hé qua tit yéu
clia giai doan dau phat trién kinh té theo huéng cong nghiép héa, nhat
1a d6i v6i nén kinh té c6 d6 md tuong dbi cao nhu Savannakhet trong
diéu kién hoi nhap sau vao nén kinh té thé gii.

KET LUAN CHUONG 2



CHUONG 3
~ GIAI PHAP QUAN LY NHA NUGC
VE HOAT PONG XNK TAI TINH SEKONG

3.1.PHUONG HUONG CHIEN LUQCPHAT TRIEN THUONG
MAI

3.1.1. Phwong huwéng chién lwge phat trién kinh té - xa hoi
ciia tinh Sé kong dén nim 2020

a. Chién lwgc phit trién kinh té

Pam bao mirc d9 ting trudng cta tong thu nhap qubc dan ( GDP )
tang trung binh 11%/nam, Trong d6 nganh ndng nghi¢p — lam nghiép
ting 7.5% chiém 35.8 %, cong nghiép 12.5% /nam, chiém 22.3% va
nganh dich vu ting 13.5% /nam, chiém 41.9 % ctia GDP. Thu nhap
binh quan d4u ngiroi dat dugc 17.84 triéu kip ( 2,200 USD ) /nam. Bén
nam 2020 s& c¢6 dan sb khoang 123.300 nguoi, dan sé tudi lam lao
dong ( tudi tir 15-64 ) s& c6 khoang 70.000 ngudi, chiém 56 % cua
tong dan sb. thuc ddy tao kéo tay lao dong ( tudi tir 15 nam di 1én ), ¢6
thé dat khoang 50.000 ngudi, chiém 71 % ctia dan s6 14 lam lao dong
trong do :

- Nganh ndng nghiép ¢6 32.500 ngudi, chiém 65 %.

- Nganh cong nghiép c6 8.500 ngudi, chiém 17 %.

- Nganh dich vu c6 9.000 nguoi, chiém 18 % ctia tong dan sd
tudi lam lao dong.

b. C hién lwoc nganh xi hji

Phan ddu giam sb luong ho gia ding nghéo, lang va huyén phai
dat duoc 100 % trong nam 2020.

+ Nganh gido duc

Coi trong viéc gido duc va phat trién ngudn nhan luc la yéu tb
quan trong trong V1ec phat trlen dam bao viéc phat trién giao duc phai
c6 chiat luong va sO lugng, cai cach hé thong giao duc déc biét la
nganh tay nghé phai co chat lugng va pht hop véi nhu cau thyc té cua
ting cong viée va phai co6 viéc lam on dinh va c6 thu nhap cao. Muc
tiéu co ban dén nam 2020 nhu sau :

- Chi so vao trudng mau gido ( 3-5 tudi ) dat dén 59%.

- Chi sb vao truong chung cua tre con 5 tu01 chuan bi vao truong
cip 1 chiém hon 75%. Chi sb vao truong cap 1 chiém 100 %. Bén
2020 chi sb 1én cép hoc (tur lop 1 —5) dat duoc 95 %, chi ) nhap hoc
cép 2 dat duogc 88 %, cép 3 dat dugce 76 % va chi sé vao truong nghé
nghiép dat duoc 3 %. Chi s sir dung phong vé sinh tai trudng



cép 1 chiém 90 % va cap 2 chiém 90 %. Giam sb luong ngudi dan mu
trit tir 15 — 24 tudi dat dwoc 98 % va tir 15 tudi tro 1én dat dugce 95 %.

+ Nganh Y té

thuc hién theo hudng chéng bénh tit va chim soc stic khoe 1a yéu
td co ban di cung véi viéc diéu tri c6 chat lugng va coi trong viéc cung
cip ddy du dich vu y té cong , cong 1am cho ngudi dan tinh Sé kong
c6 st khoe tt. Muc tiéu pha"in d4u co ban phai dat duoc nhu sau :

- Tang tudi tho trung binh dén 65 tudi, giam chi sé chét ciia phu
nit ¢6 thai xuéng 50/100.000 lan dé con , chi s6 chét tré em dudi 1 tudi
xudng myc do 20/1.000 ngudi. chi sb chét cua tré con dudi 5 tubi
xudng mirc 30/1.000 ngudi.

- Tang chi s6 tiém thude chéng bénh dat dugc 90 % ctiia nhém
muc dich.

- Ting sb lugng phu sinh tai noi dich vu dugc 80%. Sinh con c6
y té hd trg 78%. Cung cap dich vu lap ke hoach sinh con & muc 75 %.

- Xay dung lang y té kiéu mau dat dugc 75 % cua téng sb

lang. Lam cho nguoi dan c6 thé tiép can thong tin vé y té dat duoc

95%.

+ Ngdnh lao dong

- Tlep tuc dao tao va phat trién tay nghe lao dong dap ung dugc
nhu cau cua thi truong ca sd luong 1an chat luong theo hudng cong
nghiép héa hién dai hoa. Tinh dén nim 2020 sé lwong lao dong ding
ky ¢o6 viée lam duoc 50.000 ngudi chiém 71 % cua déin sb nguoi tudi
lam lao ddng ; nganh néng nghiép c6 giam xubng duge 32.500 ngudi
chiém 65 %, nganh cong nghi¢p 8.500 nguoi chlem 17 % va nganh
dich vu 9.000 ngudi chiém 18 % cua tong dan sb tudi 1am lao dong.

- bang ky nguoi lao dong dat duwgc 100 % clia ngudi lao dong
trong muc dich.

- Dich vu tim viéc lam cho lao dong ting 1€én médi khoang 1.967
ngudi

- Td chire dao tao cho cac luc Iwong lao dong dé lao dong co tay
nghé 6t dwoc khoang 2.217 ngudi.

+ Nganh truyén théng, vin héa va du lich

- Mo rong dich vu dai phat thanh chiém 90 % trong dién tich cua
toan tinh, M¢ rong téng dai vé tinh chiém 80 % dién tich cua toan
qudc.

- Phau d4u xay dyng lang vin hoa dat dugc 165 lang va gia dinh
van hoa dat dugc 15.266 gia dinh.

- Pén nam 2020 phan dau cho sb luong ngudi du lich ting sb
hon 50.000 nguoi, tao thu nhip dat duoc 12 triéu USD.



3.1.2. Chién lwgc phat trién thwong mai ciia tinh Sékong dén
nam 2020

Khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia phat trién thi
truong va san xuat trén co so hiéu qua, cic doanh nghiép nha nudc
phai thuc sy 13 cong cu diéu tiét thi trudng, quan 1y va 6n dinh gia ca
hang hoa, qua d6 dam bao cho nhan dan duogc day du luong thyc
pham, hang tiéu dung da dang va ding thi hiéu cua ho.

Phan dau cong nghiép ché bién ting trudong dat ty 1& trung binh
15%/nam; dén nam 2020 dat duoc 44,2 ty Kip va phin dau tha cong
tang trudng dat ty 18 trung binh 14 %/nim; dén nim 2020 dat duoc 9,5
ty Kip .

Phén dau gia trj thwong mai trong nudc ting truong dat ty 16 trung
binh 13% /nam ; dén nam 2020 dat dugc 98,5 ty Kip.

3.1.3. Quan diém quan ly nha nwéc vé hoat dong XNK

- Hoan thién quan 1y XNK phai trén co so ké thira va phat trién
nhimg yéu t6 tich cuc va thanh qua di dat dugc va bao dam tinh hé
théng, on dinh va nhat quan.

- Hoan thién dé nang cao nang lyc va hiéu qua ciia hé thong quan
ly XNK ddng thoi khai thac cac tiém nang, loi thé cia tinh va tao moi
truong tich cyc cho hoat dong kinh doanh XNK phat trién.

Hoan thién quan 1y XNK phai c6 ké hoach, budc di phu hop va
su phéi hop, nhay bén va su bién déi cua thuc tién.

Hoan thién quan Iy XNK cin phai phit hop voi qua trinh chuyén
sang nén kinh té thi truong, tiép can va thich ing véi nhimg “thuée do
chung”, nhitng “lut choi chung” ctia thé giéi.

3.2. MOT SO GIAI PHAP QUAN LY NHA NUOC VE

HOAT DONG XNK

3.2.1. Hoan thi¢n chién lwgc quén Iy nha nuwée vé XNK

a. Muc dich yéu cau

Béo dam cho hoat dong XNK ngay cang mé rong va c6 chidu siu
khong chi gia ting quy mé XNK; Co ché quan ly XNK phai gop phan
tao ra moéi truong thong thoang, thuan loi cho hoat dong XNK cua
doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan trong nén kinh té; Cach thirc quan Iy
XNK nhu chinh sach, chién lugc phai phii hop véi tién trinh d6i méi
nén kinh té ctia tinh; Cac chinh sach, bién phap quan ly XNK hd trg
va phuc vu tich cuc cho qué trinh hoan thién hé théng phap luat vé
XNK.



b. Noi dung co bdn

Phai thyc hién diéu tiét hoat dong XNK trén co so tong thé cua ca
nén kinh té, dinh huéng phat trién cong nghiép, nong nghiép va phai
tinh dén hiéu tng lan téa tir chinh sach XNK d6i v6i cac linh vuc
khac nhu an ninh, an toan, gia ca, stc khoe con nguoi, dong thoi phai
gan lién hiéu qua voi timg nganh hang san xuét; Phai két hop sir dung
cac phuong phap dinh luong va dinh tinh dé hoach dinh cac chinh
sach va cong cu quan 1y nha nude ddi voi cac hoat dong XNK; Tiép
tuc hoan thién quyén tu do thuwong mai gin lién véi quyén tu do XNK
va ban hanh co ché déng bo dé dam bao cho quyén nay dugc phat
huy c6 hi¢u qua; Di doi v6i mo rong quyén kinh doanh XNK, phén
cap manh mé quyén han cho co s¢ dé chii dong san xuit kinh doanh
can phai tang cudng vai trd quan ly hoat ddng XNK & cac dia phuong
va khu vuc...

3.2.2. Hoan thién bd may quan Iy nha nwéc vé XNK

a. Muc dich yéu cau:

Bao dam cho cac cong cu quan Iy XNK phu hop voi nhimg thay
dbi cua moi truong kinh té qudc té theo nhiing quy dinh chung ctia thé
gio1 nhu cit giam cac hang rao thwong mai, chuyén cac cong cu phi
thué quan sang thué quan; Mo rong sir dung cac cong cu thué quan
thay cho cac cong cu phi thué quan; Cén phai nhanh chong hoan thién
cac cong cu bao hd da dugc quoc té hoa nhu di néu & trén.

b. Ngi dung co bdn

Hoan thién chinh sach thué quan; Hoan thién Biéu thué XNK; St
dung han ngach thué quan dé bao vé san xuit trong nudc; Hoan thién
hé théng cac cong cu phi thué quan; Hoan thién cdc bién phap quan
1y dinh lugng; Quan 1y ngoai hdi va ty gia linh hoat va hop 1y...

3.2.3. Té chitc lai hoat dong XNK

a. Muc dich yéu cau

Béo dam xay dung vé co ban nén tang ha tdng phép luat cho hoat
dong xuat nhap khau; Timg budc cai cach va diéu chinh, sta d6i cac
quy dinh vé phap luat lién quan t6i hoat dong xuit nhap khau; Béan
dam cho hé thong phap luat nay dat duoc tinh hiéu lyc, hiéu qua va
thuc tién cudc song; Bao dam tinh mém déo linh hoat theo tinh hinh
cua trong nudc va quoc té.

b. Ngi dung co bdn

Hoan thién hé thong phap luat vé quan ly hoat dong XNK phai
dat cac muc tiéu: D6 méi toan bo hé thong phap luat XNK tir quy
trinh 1ap phéap, phuong phap soan thao, thim dinh cho dén ban hanh



dua luat vao thuc tién cudc séng; Ton trong cac quy luat khach quan
ctua kinh té thi truong, hang hoa, tién té va dam bao nguyén tdc binh
dang, bao vé loi ich hop phap cta cic chil thé tham gia hoat dong
XNK; Pam bao sy quan 1y vi moé va chi huy diéu hanh thong nhét
clia cac hoat dong XNK; Hé thong phap 1y tir ludt cho dén cac qua
trinh thu tuc, gitta pham vi diéu chinh va d6i twong diéu chinh phai
thdng nhit va dong bo tir Trung wong dén dia phuong; Bam bao su
tuong thich voi hé thong phap luat va thong 1¢ quoc té trén co s can
nhic giai quyét t6t mdi quan hé giira yéu cau quan Iy nha nudc va
thong thoang tao thuén lgi trong hoat dong XNK...

3.2.4. Hoan thién céc chinh sach thic diy hoat dong XNK

a. Muc dich yéu ciu

Trong nhitng ndm t6i, véi quan diém chu dong hoi nhdp doi
hoi chinh sach XNK cua tinh phai vira tao tién dé phat huy ndi luc va
ngoai lyc vira phai pht hop véi cac dinh ché va thong 1¢ thuog mai
ctia nude va TMQT. Tuy nhién, xay dung co ché, chinh sach phu hop
v6i thong 18 qudc té nhung phai xudt phat tir ddc thu kinh té - x4 hoi
cua tinh, giai quyét thoa déng giita tinh dic thu va tinh phd bién hai
hoa, twong thich.

b. Ngi dung co bdn

+ DOi véi xuit khiu

Muc tiéu ctia chién lwoc phat trién xuit khau cua tinh Sékong
trong thoi gian dén 1a: thu hep khai thac theo chiéu rong, chuyen
hudng theo chiéu séu cac yéu t6: tai nguyén, lao dong va von; su
dung nguon lwc cho mdi don Vi san pham hop 1y; ting truong xut
khau gan lién véi tiét kiém ngudn luc, dam bao an ninh tai nguyén,
mdi truong. rong d6, phai nhanh chéng chuyén dich co ciu nganh
hang xuét khau, vira triét dé khai thac nhitng loi thé so sanh ftinh,
vura tao dung lgi thé so sanh dong nham tang stc canh tranh cho
san pham xuat khau.

+ D6i véi nhap khiu

Muc ti€u cua chién luoc nhap khau trong thoi gian dén la: phai
can bang véi xuat khau, chu yéu dé phuc vu san xuat Xudt khau dap
g nhiing linh vyc trong yéu cua dat nuée va nhu cau thiét yéu cta
nhén dan.



3.2.5. Hoan thién cdng tac tranh tra kiém tra quan Iy nha vé
hoat dong XNK

a. Muc dich yéu ciu

Nhim tao sy tao ra co ché phdi hop giita cac co quan chic ning
trong hoat dong chdng buén l4u, gian 14n thuong mai va hang gia, dam
bao c6 hiéu qua, gop phan thiic day hoat dong XNK cua Lao va gop
phan 6n dinh thi trudng, bao vé quyén va loi ich hop phap ca to chic,
ca nhan kinh doanh va nguoi tiéu dung; thuc hién phuong phap phan
tich ngudng hang hoéa XNK; phai chng buén 1au, gian 1an thwong mai
tir qudc.

b. Noi dung co bdn

Néng cao hiéu lyc cong tac thanh tra kiém tra; D6i méi bién phap
chdng budn 1au. gian 1an thuong mai

3.3. KET LUAN VA KIEN NGHI

3.3.1. Két luan

- Hé thdng hoa nhitng van d& co tinh 1y luan va thyc tién vé
TMQT va quan 1y hoat dong XNK. Téng hop phan tich hé thong cac
cong cu chinh sach mang tinh thong 18 qudc té tic dong dén hoat
dong XNK. Hé thong hoa 1y luan va néu 1én nhiing nguyén tac co
ban va tinh tat yéu khach quan phai hoan thién cong tac quan 1y hoat
dong XNK cua tinh trong giai doan hién nay.

- Phan tich, danh gia nhiing nhan t6 co ban tac dong dén qua
trinh quan 1y hoat dong XNK cua Lao va tinh S€ Kong.

Tong két danh gia qua trinh thuc hién quan 1y hoat dong XNK
trong tung giai doan cua tinh SéKong.

3.3.2. Kién nghi

a. Vi chinh phu, cac Bé ban nganh cua CHDCND Lao

b.Voi tinh va cac huyén truc thudc tinh

Hoan thién cong tic quan 1y ddi voi hoat dong XNK, nang cao
trinh d§ chuyén mon, khoa hoc, ky thuat va quan ly kinh té cho can
bd cac cap, giai quyet t6t cac van d& moi nay sinh trong qua trinh
diéu hanh thyc hién cac chinh sach cong nghiép.

KET LUAN CHUONG 3
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