Tarim Arazilerinde Imar ve Planlama Siireclerinin Yonetimi: Mevzuat Odakh Bir
Degerlendirme

Giris

Tiirkiye, sahip oldugu cografi konum ve ekolojik c¢esitlilik ile 6nemli bir tarimsal potansiyele sahiptir.
Bu potansiyelin temelini olusturan tarim arazileri, yalnizca gida giivencesi ve ekonomik kalkinma i¢in
degil, ayn1 zamanda ekolojik denge ve kirsal yasamin siirdiiriilebilirligi a¢isindan da hayati bir rol
oynamaktadir. Ancak, son yillarda yasanan hizli niifus artisi, plansiz kentlesme ve sanayilesme baskist,
bu stratejik kaynak iizerinde ciddi bir tehdit olusturmaktadir.' Verimli tarim topraklarinin konut,
sanayi, turizm veya altyapi projeleri gibi tarim dis1 amaglarla kullanimi, {ilkenin iiretim kapasitesini
geri dondiiriilemez bir sekilde asindirmakta ve tarimi daha verimsiz, marjinal alanlara dogru
itmektedir.!

Bu kritik dengenin yonetimi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan devlete verilmis temel bir
gorevdir. Anayasa'nin topragin korunmasi ve verimli isletilmesine yonelik amir hiikiimleri, bu alandaki
yasal diizenlemelerin de ¢ikis noktasini olusturmaktadir.! Bu yasal ¢ergevenin merkezinde, 19 Temmuz
2005 tarihinde yiiriirlige giren 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu yer
almaktadir.’! Bu kanun ve ona bagh olarak ¢ikarilan yonetmelik, genelge ve talimatlar, tarim
arazilerinin korunmasi, smiflandirilmasi, planlanmasi ve amag¢ dist kullaniminin disiplin altina
alinmas1 i¢in kapsamli bir mekanizma kurmay1 hedeflemektedir.

Bu raporun amaci, Tirkiye'de tarim arazilerindeki imar ve planlama siireglerinin ydnetimini, temel
olarak 5403 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat ekseninde, detayli bir sekilde degerlendirmektir.
Rapor, mevzuatin felsefesinden kurumsal yapilanmaya, arazi siniflandirmasindan izin siireclerine,
denetim mekanizmalarindan yaptirimlara kadar tiim siireci analitik bir bakis acisiyla ele alacaktir.
Metodoloji olarak, kanun metinleri, yonetmelikler, uygulama talimatlar1 ve ilgili kurumsal dokiimanlar
incelenerek, yasal normlarin pratikteki yansimalar1 ve sistemin isleyisindeki kritik noktalar ortaya
konulacaktir.

Boliim 1: Tarim Arazilerinin Korunmasina Yoénelik Yasal ve Kurumsal Cerceve

Tarim arazilerinin korunmasina yonelik politikalarin basarisi, saglam bir yasal zemine ve etkin isleyen
bir kurumsal yapiya baghdir. Tiirkiye'de bu gergeve, Anayasal giivencelerle baslayip, 5403 sayil
Kanun ile somutlasan ve yerel diizeyde kurullar araciligiyla isleyen ¢ok katmanli bir yapi arz
etmektedir.

1.1. Anayasal Dayanak ve 5403 Sayilh Kanun'un Temel Felsefesi

Tarim arazilerinin korunmasi, Tiirkiye'de anayasal bir devlet gérevi olarak tanimlanmigtir. Anayasa'nin
44. maddesi, "Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini dnlemek..." gorevini devlete yiiklerken, 45. madde ise "Devlet, tarim arazileri ile ¢ay1r
ve mer'alarin amag dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek..." suretiyle tarimsal {iretimin planlanmasi
ve desteklenmesi igin gerekli tedbirleri alacagim hiikkme baglamistir.! Bu anayasal direktifler, tarim
topraklarimin basit bir miilkiyet nesnesi olmanm o6tesinde, kamusal bir deger tasidigini ve
korunmasinin bir kamu yarar1 oldugunu tescil etmektedir.

03 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, bu
anayasal misyonun hayata gegirilmesi i¢in tasarlanmis temel yasal aragtir.' Kanunun 1. maddesinde
belirtilen amag, topragin korunmasi ve gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi,
boliinmelerinin 6nlenmesi ve "cevre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planlh
kullanimin1" saglayacak usul ve esaslari belirlemektir.* Bu felsefe, arazi kullanim kararlarinda
ekonomik kaygilar ile ekolojik siirdiiriilebilirlik arasinda bir denge kurulmasini zorunlu kilmaktadir.
Kanun, 6zellikle 2014 yilinda 6537 sayili Kanun ile yapilan kapsamli degisikliklerle, tarim arazilerinin



miras yoluyla pargalanmasin1 Onlemeye yonelik radikal adimlar atarak ekonomik isletme
biiyiikliiklerini koruma hedefini giiglendirmistir.”

1.2. Kanunun Kapsami ve Temel Terminoloji Analizi

Kanunun etkinligi, uygulama alanin1 ve temel kavramlarini net bir sekilde tanimlamasina baglhdir.
Kanunun 2. maddesi, kapsamini; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara gére siiflandirilmasi,
asgari biiytikliiklerin belirlenerek boliinmelerin 6nlenmesi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi ve
amag dis1 kullanimlarin engellenmesi olarak ¢izmektedir.* Ancak, kanunun kapsami mutlak degildir.
6831 sayili Orman Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu ve 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve
Yabanilerinin Asilattiriimas1 Hakkinda Kanun gibi 6zel kanunlara tabi alanlar, 5403 sayili Kanun'un
uygulama alan digindadir.!

Kanunun dogru anlasilmasi i¢in temel tanimlarin incelenmesi kritik 6neme sahiptir:

e Toprak: Yeryliziinii ince bir tabaka halinde kaplayan, canli ve dogal bir kaynak olarak
tanimlanir.*

e Arazi: Toprak, iklim, topografya gibi unsurlarin etkilesimde oldugu daha genis bir yerylizii
pargasini ifade eder.*

e Tarim Arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel dzellikleri tarimsal iiretim i¢in uygun olan,
halihazirda bu amagla kullanilan veya 1slah edilerek uygun hale getirilebilen arazilerdir.* Bu
tanim, arazinin sadece mevcut durumunu degil, potansiyelini de kapsayarak koruma
semsiyesini genigletmektedir.

Bu kavramsal ayrim, mevzuatin temelini olusturur; zira korunacak olan sadece iizerindeki "toprak"
degil, tarimsal iiretim potansiyeli tasiyan "arazi" sisteminin biitiiniidiir."*

1.3. idari Yapilanma ve Yetki Dagihim

5403 sayili Kanun, merkezi ve yerel diizeyde yetki ve sorumluluklari dagitan karma bir idari model
ongormektedir.

e Tarim ve Orman Bakanhgi'nmin Rolii: Bakanlik, sistemin en iist diizeydeki diizenleyici ve
denetleyici otoritesidir. Kanunun uygulanmasina yonelik yonetmelik ve talimatlar1 hazirlamak,
tilke genelinde arazi siniflandirma standartlarini belirlemek, arazi kullanim planlamasina yon
vermek ve Ozellikle "Biiyiik Ova" gibi 6zel koruma statiisiindeki alanlarda nihai onay mercii
olmak gibi kritik gorevleri tistlenir.®

e il Toprak Koruma Kurullar1 (TKK): Merkezi Bir Karar Alma Mekanizmas1: Kanunun
uygulama mekanizmasinin kalbinde, her ilde vali baskanliginda teskil edilen i1 Toprak
Koruma Kurullar1 (TKK) yer alir.® Bu kurullar; tarim il miidiirliigii, planlama yetkisine sahip
kamu kurumlar1 (belediye, il 6zel idaresi), maliye teskilati, tiniversiteler, ziraat ve sehir
plancilart gibi meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslarimin temsilcilerinden olusan ¢ok
paydasli bir yapiya sahiptir.® TKK'nin temel gorevi, tarim arazilerinin amag dis1 kullanimina
yonelik tiim talepleri incelemek ve bir "uygun goriis" olusturmaktir. Bu goriis, izin siirecinin
devami igin zorunlu bir 6n kosuldur.'

e Valilikler ve Yerel Yonetimlerin Rolii: Valilikler, 6zellikle daha diisiik nitelikli marjinal
tarim arazilerinin ama¢ dist kullanimina tahsisinde ve tarimsal amagli yapilarin
izinlendirilmesinde dogrudan yetkilidir.® Ayrica, kanuna aykir1 uygulamalara yonelik idari
para cezasi ve diger yaptirimlarin uygulanmasindan da sorumludurlar.” Belediyeler ve il dzel
idareleri gibi yerel yonetimler ise imar planlarini hazirlayan ve tarim digi1 kullanim taleplerini
ilk elden alarak TKK'ya sunan birincil aktorlerdir.?!

Bu kurumsal yapi, tarim arazilerinin kaderini belirleyen kararlarin alindig: kritik bir arena olan TKK'y1
sistemin merkezine yerlestirmektedir. Kanun metninde yer alan "alternatif alan bulunmamasi” ve



"kamu yarar" gibi kavramlarin yoruma agik dogasi, bu kurullara onemli bir takdir yetkisi
tanimaktadir.' Bu durum, TKK'lar1 koruma politikalar1 ile yerel diizeydeki kalkinma ve yatirim
baskilar1 arasindaki gerilimin en yogun yasandigi platform haline getirmektedir. Cok paydasli yapisi
teoride dengeli bir karar mekanizmasi sunmay1 amaglasa da, uygulamada yerel ekonomik ve siyasi
dinamiklerin etkisiyle iller arasinda farkli ve tutarsiz kararlarin ¢ikmasina zemin hazirlayabilmektedir.
Dolayistyla, 5403 sayili Kanun'un basarisi, biiyiik dlgiide bu 81 ildeki kurullarin teknik kapasitesine,
tarafsizligina ve mevzuati uygulama iradesine bagl hale gelmektedir.

Asagidaki tablo, tarim dig1 kullanim izin stirecindeki karmagik yetki dagilimini 6zetlemektedir.

Tablo 1: Tarim Dis1 Kullamim izin Siirecindeki Kurumsal Roller ve Yetkiler

Kurum Basvuru/Talep Degerlendirme ve | izin ve Onay | Denetim ve
Asamasi Goriis Bildirme Yetkisi Yaptirim
Tarim ve | Stratejik ve biiyiikk | TKK'dan gelen | Bilyilkk  Ovalar | Ulke genelinde
Orman Olcekli projeler i¢in | dosyalari nihai | ve istisnai | denetim
Bakanhg dogrudan bagvuru | olarak inceler. durumlarda politikalarini
alabilir. nihai izin | belirler.”
merciidir.'®
Valilik Tarimsal amagli | TKK kararlarin1 | Marjinal araziler | idari para
yapt taleplerini | uygular. ve tarimsal | cezalarini
alir.® yapilar i¢in izin | uygular ve yikim
verir.” kararlarin1  icra
eder.”
il Toprak | Kendisine sunulan | Kanuni kriterlere | Dogrudan izin | Yerel olgekte
Koruma tim tannm dis1 | gore (alternatif alan, | yetkisi yoktur, | izleme ve
Kurulu kullanim taleplerini | kamu yarart vb.) | goriisii degerlendirme
(TKK) glindemine alir.® talebi  degerlendirir | baglayicidir. yapar.'*
ve 'uygun goris"
bildirir.'
Belediyeler/il | Imar plan1 | Bagvurunun on | Kendi yetki | Kagak
Ozel idareleri | kapsamindaki incelemesini yapar. alanlarindaki yapilagmay1
talepleri alir ve imar tespit eder ve
TAD Portali ruhsatlarini, yikim islemlerini
tizerinden TKK'ya tarim izni | yiritir.®
iletir.? alindiktan sonra
Verir.

Béliim 2: Tarim Arazilerinin Siniflandirilmasi ve Koruma Rejimleri

5403 sayili Kanun, "tiim tarim arazileri esittir" varsayimini reddederek, arazinin niteligine gore
kademeli bir koruma sistemi getirmistir. Bu sistem, bilimsel arazi siniflandirmasina dayanmakta ve en
verimli topraklar en siki koruma altina almay1 hedeflemektedir.

2.1. Arazi Yetenek Siniflamasi ve Hukuki Sonuclari
Kanun, Tarim ve Orman Bakanlif1 tarafindan belirlenen niteliklere gore tarim arazilerini dort ana

sinifa ayirmaktadir.’* Bu smiflandirma, bir arazinin tarim dis1 amagla kullanilip kullanilamayacagini ve
eger kullanilabilecekse hangi prosediire tabi olacagini belirleyen temel hukuki referanstir.



e Mutlak Tarim Arazileri: Bitkisel {iretim icin fiziksel, kimyasal ve biyolojik &zellikleri
sinirlayict olmayan, topografik engelleri bulunmayan, iilkesel veya bdlgesel dneme sahip
yiiksek verimli arazilerdir.* Bu araziler, koruma hiyerarsisinin en tepesinde yer alir ve tarim
dis1 kullanimlari ancak ¢ok istisnai durumlarda miimkiindiir.

e Ozel Uriin Arazileri: Mutlak tarim arazisi niteliginde olmamakla birlikte, toprak ve iklim
ozellikleri nedeniyle sadece belirli ve yoreye adapte olmus bitkilerin (¢ay, findik, zeytin gibi)
yetistirilebildigi arazilerdir.® Bu arazilerin korunmasi, o iiriinlerin devamlihig: igin stratejik
onem tasir.

e Dikili Tarim Arazileri: Uzerinde bag, meyve bahgesi, zeytinlik gibi ¢ok yillik bitkilerin
bulundugu arazilerdir.® Bu araziler de yiiksek koruma statiisiindedir.

e Marjinal Tarim Arazileri: Diisiik toprak verimliligi, su kithgi, yiiksek egim, tashlik gibi
ciddi fiziksel sinirlamalart olan arazilerdir.?® Kanunun mantigina gore, tarim disi arazi
ihtiyaglar1 Oncelikli olarak bu simf arazilerden karsilanmalidir?® Bu arazilerin tarim dig
kullanima tahsisi, diger siniflara gore daha kolay bir prosediire tabidir.

Bu hiyerarsik yapi, planlama ve izin siire¢lerinde bir 6nceliklendirme saglar. Herhangi bir tarim dis1
kullanim talebi degerlendirilirken, Oncelikle projenin marjinal tarim arazilerinde konumlandirilip
konumlandirilamayacagi arastirilir.”® Sadece alternatif marjinal arazi bulunamamasi durumunda, daha
nitelikli arazilerin kullanimi giindeme gelebilir ki bu da ¢ok daha siki sartlara baglanmustir.'

2.2. Tarimsal Biitiinliigiin Korunmasi ve Parcalanmanin Onlenmesi

Kanunun en temel hedeflerinden biri, tarimsal isletmelerin ekonomik verimliligini ortadan kaldiran
arazi pargalanmasim engellemektir.” Bu amagla iki temel mekanizma devreye sokulmustur:

e Asgari Tarimsal Arazi Biiyiikliigii ve Ifraz Yasagi: Kanun, tarim arazilerinin Bakanlik¢a
belirlenen asgari biiyiikliiklerin altinda ifraz edilmesini (boliinmesini), hisselendirilmesini
veya paydas sayisinin artirilmasini yasaklar.® Bu asgari biiyiikliikler; mutlak, 6zel iiriin ve
marjinal arazilerde 2 hektar (20 dekar), dikili tarim arazilerinde 0.5 hektar (5 dekar) ve ortii
alti tarim1 yapilan arazilerde 0.3 hektar (3 dekar) olarak belirlenmistir.® Bu kural, tarim
arazilerinin zamanla verimsiz kiiglik parsellere ayrilmasimnin 6niine ge¢cmeyi amaglayan
"boliinemez egya" niteligi kazandirmaktadir.

e Miras Hukukuna Miidahale: Kanun, genel miras hukuku kurallarindan ayrlarak, tarim
arazilerinin miras yoluyla fiziken paylasilmasin1 engellemektedir. Mirasa konu tarimsal
arazilerde miilkiyetin devri esastir. Mirasgilar, mirasin agilmasindan itibaren bir yil i¢inde
arazi miilkiyetini aralarindan bir "ehil mirasc¢iya" (tarimsal faaliyeti yiiriitebilecek yetkinlikte
olan) devretmek veya bir aile mallar1 ortakligi kurmak zorundadir.® Anlagma saglanamamasi
durumunda, sulh hukuk mahkemesi devreye girerek miilkiyetin ehil miras¢iya, o yoksa en
yiiksek teklifi veren mirasgiya veya tiglincli bir kisiye devrine karar verir; diger mirasgilarin
paylar1 ise bedel olarak 6denir.® Bu diizenleme, tarimsal isletme biitiinliigiinii milkiyet
hakkinin serbest kullaniminin éniine koyan radikal bir adimdir.

2.3. Ozel Koruma Statiisii: Biiyiik Ova Koruma Alanlar

Kanun, tarimsal iiretim potansiyeli ¢ok yiiksek olan ve amag dis1 kullanim baskisi altinda bulunan
ovalar i¢in daha da sik1 bir koruma rejimi 6ngérmektedir.

o Belirlenme Kriterleri ve Hukuki Sonuclari: Tarimsal iiretim potansiyeli yliksek, erozyon,
kirlenme gibi nedenlerle toprak kaybr riski tagiyan ovalar, TKK'nin goriigii alinarak Bakanligin
teklifi ve Cumhurbagkani Karar1 ile "Biiyiik Ova Koruma Alani" olarak belirlenir.! Bu kararin
alimmastyla birlikte, ova simirlar igindeki tiim parsellerin tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine
"bu parsel biiyiik ova koruma alanindadir" seklinde bir serh konulur.'

e Mutlak Kullamm Yasag ve Istisnalari: Biiyiik ovalar igin temel kural kesindir: "Biiyiik
ovalarda bulunan tarim arazileri higbir surette amaci disinda kullanilamaz".! Bu mutlak yasak,



en stratejik tarim havzalarimi yapilagma baskisindan tamamen izole etmeyi hedefler. Bu
kuralin sadece iki dar istisnas1 vardir:
1. Tarimsal amagcli yapilar.
2. Tarmm ve Orman Bakanlig ile projenin ilgili oldugu bakanlik¢a ortaklasa kamu yarari
karar1 alinmig faaliyetler.

Ancak bu istisnalardan yararlanabilmek i¢in dahi "alternatif alan bulunmamasi" ve TKK'nin
"uygun goriis" bildirmesi sartlar1 aranir ve nihai izin yetkisi dogrudan Bakanliga aittir."®

Biiyiik Ova statiisii, sadece yasal bir yasaklama aracit olmanin 6tesinde islev goriir. Tapu kaydina
islenen serh "2, potansiyel alicilar ve yatirimeilar igin agik bir uyar niteligi tasiyarak arazinin
spekiilatif degerini diisiirebilir. Ayrica, izin siirecinin en {ist idari makam olan Bakanliga baglanmasi %,
yerel diizeyde valilikler tarafindan yiiriitiilen standart izin siireclerine kiyasla énemli bir biirokratik
engel ve ek bir denetim katmani olusturur. Bu durum, mevzuatin sadece yasaklarla degil, ayni
zamanda prosediirel zorluklar ve bilgi seffafligi (tapu serhi) gibi araclarla da korumay1 hedefledigini
gostermektedir.

Asagidaki tablo, farkli arazi smiflan i¢in uygulanan koruma rejimlerini karsilagtirmali olarak
sunmaktadir.

Tablo 2: Tarim Arazisi Siniflar1 ve Temel Koruma Rejimleri

Arazi Smifi | Tamim Asgari Temel Kullanim | Tarom Disi Kullamim
Biiyiikliik | Kisitlamasi izin Mercii
Mutlak Yiiksek  verimli, | 2 ha® Tarimsal uretim | Bakanlik/Valilik
Tarim smirlamast amact disinda | (istisnai hallerde, TKK
Arazisi olmayan arazi.* kullanilamaz. uygun goriisii sartiyla).®
Ozel Uriin | Belirli liriinlere | 2 ha ¢ Tarimsal iiretim | Bakanlik/Valilik
Arazisi Ozgii, alternatifsiz amaci disinda | (Istisnai hallerde, TKK
arazi.® kullanilamaz. uygun goriisii sartiyla).
Dikili Uzerinde ¢ok | 0.5ha® Tarimsal iretim | Bakanlik/Valilik
Tarim yillik bitkiler amacit disinda | (istisnai hallerde, TKK
Arazisi bulunan arazi.’ kullanilamaz. uyeun goriisii sartiyla).®
Marjinal Tarmmsal  iiretimi | 2 ha ® Tarim dist kullanim | Valilik (Toprak koruma
Tarim sinirlayan icin oOncelikli olarak | projesine uyma
Arazisi faktorleri olan degerlendirilir. sartiyla).’
arazi.*
Biiyiik Ova | Yiksek - Higbir surette amaci | Bakanlik  (Cok  dar
Koruma potansiyelli, 6zel disinda kullanilamaz. | istisnalar ve TKK uygun
Alam koruma goriisii sartiyla).'®
statiisiindeki ova.'

Boliim 3: Arazi Kullamm Degisikligi ve Yapilasma Izin Siirecleri
Tarim arazilerinin korunmasi ile kalkinma ihtiyaglar1 arasindaki denge, arazi kullanim degisikligine
iligkin izin siireglerinin nasil isledigiyle dogrudan iliskilidir. 5403 sayili Kanun, bu siiregleri detayli

prosediirlere, kat1 kurallara ve dijital platformlara baglayarak standardize etmeyi amaglamaktadir.

3.1. Tarim Dis1 Kullanim izin Prosediirii: Adim Adim Analiz



Tarim arazilerinin tarim dig1 bir amaca (sanayi, konut, turizm vb.) tahsisi, ¢ok asamali ve siki bir
denetime tabi bir siirectir.

e Basvuru ve TAD Portah: Siirecin modern yiiziinii, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
gelistirilen "Tarim Arazileri Degerlendirme ve Bilgilendirme Sistemi (TAD Portal)"
olugturmaktadir.** Tarim dis1 kullanim talepleri, plan yapma yetkisine sahip kamu kurumlari
(belediyeler, il 6zel idareleri vb.) veya belirli stratejik yatirnmcilar (enerji, madencilik vb.)
tarafindan bu portal iizerinden dijital olarak yapilir.?® Portal, bagvurunun alinmasindan
sonu¢lanmasina kadar tiim asamalarin takibini ve degerlendirmesini merkezi bir sistem
lizerinden yiiritmeyi saglar.”

e Zorunlu On Kosul: Alternatif Alan Arastirmasi: Yiiksek nitelikli tarim arazileri (mutlak,
0zel {irlin, dikili, sulu) i¢in yapilan her bagvurunun temel ve vazgecilmez kosulu, talep edilen
faaliyet i¢in kullamlabilecek alternatif bir alanin bulunmadiginin kamtlanmasidir.'! Bu
arastirma, oOncelikle il smirlart igindeki mevcut imar planli alanlarda bos parsel olup
olmadiginin ilgili idarelerden sorulmasiyla baglar. Eger planhi alanlarda uygun yer yoksa,
projenin tarimsal potansiyeli daha diisilk olan marjinal tarim arazilerinde gerceklestirilip
gerceklestirilemeyecegdi incelenir.! Bu aragtirmanin sonucunda uygun bir alternatif alan tespit
edilirse, bagvuru daha ileri bir asamaya gegmeden reddedilir.’

e TKK Degerlendirmesi ve "Uygun Goriis'": Alternatif alan bulunamadigina dair rapor ve
diger basvuru belgeleri, il Toprak Koruma Kurulu'nun giindemine alinir. Kurul, talebi arazinin
sinifi, tarimsal biitiinliige etkisi, kamu yarar niteligi gibi kriterler agisindan degerlendirir.
Kurulun, talebin kanuna uygun olduguna dair bir "uygun goriis" vermesi, siirecin devami i¢in
mutlak bir zorunluluktur.'

e Nihai Izin Mekanizmasi: TKK'dan uygun gériis alan talepler i¢in nihai izin mercii, arazinin
niteligine gore degisir. Mutlak tarim arazileri, 6zel iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ve sulu
tarim arazileri i¢in nihai izin yetkisi Tarim ve Orman Bakanlifima (veya Bakanligin yetki
devrettigi valiliklere) aittir.® Marjinal tarim arazileri igin ise, toprak koruma projelerine
uyulmasi kaydiyla dogrudan valilikler tarafindan izin verilebilir.”

3.2. Tarimsal Amach Yapilarin izinlendirilmesi

Kanun, tarimsal tiretimin devamlilig i¢in gerekli olan ancak entegre sanayi tesisi niteliginde olmayan
bazi yapilara izin vermektedir. Bu yapilar arasinda ahir, agil, mandira, depo, sera, tarim aletleri
sundurmasi ve ¢iftginin barinma ihtiyacini karsilayan bag (¢iftlik) evi gibi tesisler bulunur.?

e Limitler ve Kosullar: Bu yapilara izin verilirken ¢ok kati alan ve konum smirlamalar
uygulanir. Ornegin, bir bag (¢iftlik) evi igin;

o Yapilacag1 parselin asgari biiyiikliigi mutlak/marjinal arazilerde 2 hektar, dikili
arazilerde 0.5 hektar olmalidir.

o Yapinin taban alani, miistemilati dahil 75 $m”2$'yi gecemez.”

o Toplam ingaat alan1 150 $m”2$'yi agamaz.*

o Parsel hisseli ise tiim hissedarlardan noter onayli muvafakatname alinmasi
zorunludur.”

o Ayrica, yap1 sahibinden bu yapinin tarimsal amaglar disinda kullanilmayacagina ve
satilamayacagina dair noter onayl bir taahhiitname almir.*’

Bu diizenlemeler, tarimsal faaliyet ad1 altinda gizli bir yapilasmanin ve arazi spekiilasyonunun 6niine
gecmeyi amaglar. Ancak, mevzuatin bireysel ve kiiciik 6lgekli bu yapilara tanidigi haklar, bolgesel
Olgekte bir araya geldiginde farkl bir tablo ortaya ¢ikarabilmektedir. Tekil olarak 75 $m”2$'lik bir bag
evi dnemsiz goriinse de, bir vadi veya ova boyunca yiizlerce bu tiir yapinin inga edilmesi, her birinin
kendi erisim yolu ve altyap1 ihtiyaciyla birlikte, tarimsal peyzaji parcalamakta ve kanunun korumay1
hedefledigi "tarimsal biitiinliigii" ' fiilen bozmaktadir. Bu durum, kanunun biiyiik 6l¢ekli doniisiimleri
engellemede etkili olurken, ¢ok sayida kiiclik ve yasal miidahalenin birikimli etkisini yonetmede
yetersiz kalabilecegini gostermektedir.



Asagidaki tablo, sik karsilagilan tarimsal amagli yapilar i¢in belirlenen temel izin kriterlerini
Ozetlemektedir.

Tablo 3: Tarimsal Amach Yapilar icin izin Kriterleri (Ozet)

Yap1 Uygulanacak | Gerekli Maksimum Maksimum Ozel Sartlar
Tiiri Arazi Siifi Asgari Taban Alam Toplam Insaat
Parsel Alam
Biiyiikliigii
Bag Mutlak, Ozel, | 2 ha 0.5 ha | Miistemilat 150 $m"2$ ** | Hissedarlarin
(Ciftlik) | Marjinal Dikili | 0.3 ha *° dahil 75 $m"2$ muvafakati, noter
Evi Ortii alt1 20 onayli
taahhiitname.*
Tarmmsal | Tim smiflar - Aile/sirketin Aile/sirketin Ayni ilgede baska
Depo toplam  arazi | toplam  arazi | depo olmamasi,
varliginin varliginin sadece kendi
%]1'ini %]1'ini tiriinleri i¢in.*
gecemez.”’ gecemez.”’
Ahir/Agll | Tiim smiflar - Tesis alan1 | Tesis alani | Belirli bir hayvan
icin $\leq 500 m"2$ | $\leq 500 m"2$ | sayisinin
Bakic1 ise 75 $m”2$, |ise 75 $m"2$, | lizerinde olma ve
Evi Tesis alan1 $> | Tesis alam1 $> | asil tesisten sonra
500 m"2$ ise | 500 m”2$ ise | yapilma sart1.*
150 $m"2$.%° 150 $m"28.%

3.3. Stratejik Yatirnmlar i¢in Istisnai izinler

Kanunun 13. maddesi, kamu yarar1 tasiyan belirli stratejik yatirimlar igin yiiksek nitelikli tarim
arazilerinin dahi kullanilmasina olanak taniyan bir istisna listesi sunmaktadir. Bu listede; savunma
ihtiyaglari, dogal afet sonras1 gecici yerlesimler, petrol ve dogalgaz arama/isletme faaliyetleri, kamu
yarar1 karar1 alinmis madencilik faaliyetleri ve diger altyapi projeleri yer almaktadir.® Bu istisnalarin
uygulanabilmesi i¢in de "alternatif alan bulunmamasi" ve "TKK uygun goriisii" sartlar1 gecerliligini
korumaktadir. Son yillarda artan yenilenebilir enerji yatirimlari, 6zellikle Giines Enerjisi Santralleri
(GES), bu kapsamda degerlendirilmektedir. GES projeleri genellikle marjinal tarim arazilerine
yonlendirilse de *, kamu yarar1 karari ile diger arazilere de kurulabilmekte, bu da Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) lisansi, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporu ve imar izinlerini
igeren karmasik bir siireci gerektirmektedir.*

3.4. 3194 Sayih Imar Kanunu ile Etkilesim

5403 sayili Kanun'un koruma semsiyesindeki en énemli istisnalardan biri, 3194 say1li Imar Kanunu ile
olan iligkisinde ortaya ¢ikmaktadir. 3194 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca, belediye ve miicavir
alan sinirlart disinda kalan "kdy yerlesik alan sinirlar" icerisinde 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.?’ Bu hiikiim, resmi olarak tespit edilmis koy yerlesik
alanlan i¢inde kalan tarimsal nitelikli parsellerin, TKK degerlendirmesi gibi 5403 sayili Kanun'un
getirdigi siki prosediirlere tabi olmaksizin, dogrudan Imar Kanunu ve ilgili plansiz alanlar yonetmeligi
gergevesinde yapilagmaya agilabilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum, ozellikle biiyliyen koylerin
¢eperlerindeki verimli tarim arazilerinin kontrolsiiz bir sekilde imara agilmasi riskini barindiran ve
kanunun koruma amacini zayiflatan 6nemli bir yasal bosluk olarak degerlendirilmektedir.

Boliim 4: Denetim, Yaptirinmlar ve Hukuki Basvuru Yollar



Bir yasal diizenlemenin etkinligi, sadece getirdigi kurallarla degil, aym1 zamanda bu kurallara
uyulmasini saglayacak denetim ve yaptirim mekanizmalariin giicliyle olgiiliir. 5403 sayili Kanun,
izinsiz ve amaca aykir1 kullanimlara karsi idari ve mali yaptirimlar 6ngérmektedir.

4.1. izin Sonras1 Denetim ve Uygunluk Kontrolii

Tarim dig1 veya tarimsal amagli bir yap1 i¢in izin verilmesi, siirecin sonu anlamina gelmemektedir.
Kanunun 19. maddesi, verilen izinlerin amaca uygun kullanilip kullanilmadiginin ve eger istenmisse
toprak koruma projelerine uyulup uyulmadiginin Bakanlik, valilikler veya TKK tarafindan
denetlenmesini zorunlu kilar.”! Bu denetimler sonucunda bir ihlal tespit edilmesi durumunda, bu
durum ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir ve taginmazin tapu kaydmin beyanlar hanesine bir serh
konulur. Bu serh, aykirilik giderilmeden ve ilgili idare tarafindan bildirim yapilmadan kaldirilamaz.!
Bu mekanizma, arazinin devri veya iizerinde bagka bir islem yapilmasi durumunda tiglincii kisileri
uyaran ve ihlalin diizeltilmesi i¢in miilk sahibi iizerinde baski kuran bir aragtir.

4.2. Mevzuata Aykiri Kullammlara iliskin Yaptirnmlar

Kanuna aykir1 hareket edenler i¢in caydiricilik saglamak amaciyla kademeli yaptirimlar
Ongorilmiistiir.

e Idari Para Cezalan: izinsiz olarak tarim arazisini bozan veya tarim dis1 amagla kullanan
kisilere idari para cezasi uygulanir. Kanunun 21. maddesine gore bu ceza, kullanilan veya
zarar verilen alanin her metrekaresi i¢in belirlenen bir tutar {izerinden hesaplanir.** Cezanin
miktari, arazinin niteligine gore degismekte olup, dzellikle Biiylik Ova Koruma Alanlari'nda
islenen ihlaller igin ceza iki kat1 olarak uygulanmaktadir.* Sorumlulugun tespiti esastir; ceza
oncelikle araziyi bozana, eger bu kisi tespit edilemiyorsa arazi sahibine kesilir.?’

e Yikim Karar1 ve Eski Haline Getirme: Kanunun en agir yaptirimi, izinsiz yapilan tiim
yapilarin yikilmas1 ve arazinin tarimsal iiretime uygun hale getirilmesidir.® Idari para cezasmna
ek olarak, valilik tarafindan is tamamen durdurulur ve yapilan yapinin kullanimma izin
verilmez. Izinsiz yapilar, masraflari sorumludan tahsil edilmek iizere, belediyeler veya il dzel
idareleri tarafindan bir ay iginde yikilir.® Arazinin yeniden tarima elverisli hale getirilmesi i¢in
yapilan tiim masraflar da yine ihlali gergeklestiren kisiden tahsil edilir.*

4.3. Idari Kararlara Kars1 Hukuki Yollar

Idare tarafindan verilen para cezalar1 ve yikim kararlari gibi yaptirimlar, idari islemdir ve bu islemlere
kars1 yargi yolu agiktir. Cezanin teblig tarihinden itibaren yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.**
Ancak, mahkemeye itiraz edilmesi, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini kendiliginden
durdurmaz.** Yargi mercilerinin verece@i kararlar ise Anayasa'nin 138. maddesi geregince idare igin
baglayicidir ve uygulanmasi zorunludur.?' Bu hiikiim, idari kararlarin hukuka uygunluk denetiminin
saglanmasi ve vatandaslarin hak arama 6zgiirliigiiniin korunmasi agisindan temel bir giivencedir.

Boliim 5: Genel Degerlendirme ve Stratejik Tavsiyeler

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve ilgili mevzuati, Tiirkiye'nin en degerli
dogal kaynaklarindan biri olan tarim arazilerini korumak i¢in tasarlanmis kapsamli ve teknik bir yasal
cerceve sunmaktadir. Ancak, mevzuatin kagit tizerindeki giicii ile sahadaki etkinligi arasinda 6nemli
farkliliklar gozlemlenebilmektedir. Bu bolimde, mevcut sistemin giiglii ve zayif yonleri analiz
edilecek ve politika onerileri sunulacaktir.

5.1. Mevcut Yasal Cercevenin Giiclii Yonleri

Yasal ¢ergevenin en 6nemli basarilar1 arasinda, tarim arazilerinin niteliklerine gore kademeli bir
koruma sistemi getirmesi yer almaktadir. Mutlak tarim arazileri ve 6zellikle Cumhurbaskani Karari ile



belirlenen Biiyiikk Ova Koruma Alanlar icin getirilen neredeyse mutlak yapilasma yasagi, en verimli
topraklarin korunmasi adina atilmis dnemli bir adimdir. Ayrica, kanunun miras hukukuna miidahale
ederek tarimsal igletmelerin parcalanmasin1i 6nlemeye yonelik hiikiimleri, tarimim ekonomik
siirdiiriilebilirligi agisindan devrimci bir nitelik tasimaktadir. izin siireclerinin TAD Portali gibi dijital
platformlar lizerinden standardize edilmesi ve seffaflastirilmasi da modern ve olumlu bir geligsmedir.

5.2. Sistemin Zayif Yonleri ve Uygulamadaki Sorunlar

Bununla birlikte, sistemin etkinligini zayiflatan ciddi yapisal sorunlar ve uygulama farkliliklar
mevceuttur:

e Takdir Yetkisinin Genisligi ve Siyasi Baski: Izin siireclerinin temelini olusturan "kamu
yarar1" ve "alternatif alan bulunmamasi1" gibi kavramlar, yasal metinde net ve objektif
kriterlere baglanmanusgtir. Bu durum, kararlar1 biiyiik 6lgiide Il Toprak Koruma Kurullari'nin
takdirine birakmaktadir. Bu kurullar, yerel diizeydeki ekonomik ve siyasi baskilara agik hale
gelmekte, bu da iller arasinda tutarsiz ve zaman zaman koruma amacindan uzaklasan
kararlarin alinmasina yol agabilmektedir.

e Yasal Bosluklar ve Istisnalar: "Koy yerlesik alan smirlart" icinde 5403 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmamasi, en 6nemli yasal bosluklardan biridir. Bu istisna, verimli tarim
arazilerinin TKK denetiminden gegmeksizin imara agilmasina olanak taniyarak kanunun
koruma semsiyesinde biiyiik bir gedik olusturmaktadir.

e Birikimli Etkilerin G6z Ardi Edilmesi: Mevcut sistem, biiyiik 6l¢ekli ve tekil tarim dis1
kullanim taleplerini degerlendirmek iizere tasarlanmistir. Ancak, her biri tek basina yasal
limitler i¢inde kalan ¢ok sayida kiigiik 6lgekli tarimsal yapinin (bag evi, depo vb.) bir bolgede
yogunlagmasinin yarattig1 birikimli etkiyi (cumulative impact) dlgme ve yonetme kapasitesine
sahip degildir. Bu durum, "binlerce kiiciik kesikle 6lim" olarak tabir edilebilecek, yavas ama
emin bir sekilde tarimsal biitiinliglin bozulmasina neden olmaktadir.

e Denetim ve Yaptirnm Yetersizligi: Kanunda Ongoriilen denetim mekanizmalarinin ve
yaptirimlarin sahada ne Ol¢lide etkin bir sekilde uygulandigi 6nemli bir soru isaretidir.
Personel ve kaynak yetersizlikleri nedeniyle denetimlerin aksamasi ve uygulanan cezalarin
caydirici olmaktan uzak kalmasi, kanunun ihlal edilmesini tesvik edebilmektedir.

5.3. Sonug ve Politika Onerileri

Sonug olarak, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, Tiirkiye'de tarim arazilerinin
korunmasi i¢in modern ve detayli bir yasal altyapt sunmaktadir. Ancak bu altyapinin basarisi,
uygulamanin tutarliligina, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine ve yasal bosluklarin giderilmesine
baglidir. Bu dogrultuda, agsagidaki stratejik adimlarin atilmasi onerilmektedir:

1. Objektif Kriterlerin Gelistirilmesi: "Kamu yarar" ve "alternatif alan arastirmasi" gibi kilit
kavramlarin yorumlanmasi i¢in ulusal ve bolgesel diizeyde, sayisal ve Olgiilebilir kriterler
iceren rehber dokiimanlar hazirlanmalidir. Bu, TKK'larin takdir yetkisini sinirlayarak
kararlarin daha objektif ve tutarli olmasini saglayacaktir.

2. Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi: il Toprak Koruma Kurullar''nin ve il miidiirliiklerinin
teknik personel, egitim ve teknolojik altyap1 agisindan giiglendirilmesi, kararlarin bilimsel ve
planlama ilkelerine daha siki bir sekilde dayanmasina yardimci olacaktur.

3. Yasal Bosluklarin Giderilmesi: "Kdy yerlesik alan" istisnasi yeniden goézden gegirilmeli ve
bu alanlardaki tarim arazilerinin en azindan niteliklerine gore belirli bir koruma statiisiine
kavusturulmasi saglanmalidir.

4. Biitiinciil ve Stratejik Planlama Yaklasimi: Arazi kullanim kararlarinin parsel bazinda degil,
havza veya ova gibi daha genis peyzaj 6l¢eklerinde ele alinmasi tegvik edilmelidir. Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD) gibi araclar kullanilarak, kiiciik 6lcekli yapilagmalarin
birikimli etkileri de planlama siireglerine dahil edilmelidir.



Etkin Denetim ve Caydiric1 Yaptirimlar: zinsiz yapilasmaya karsi denetimler siklastiriimali
ve uygulanan idari para cezalari, arazinin tarim dis1 kullanimindan elde edilecek rant1 ortadan
kaldiracak kadar caydirici seviyelere yiikseltilmelidir. Y1ikim kararlarinin siiratle ve tavizsiz bir
sekilde uygulanmasi, kanunun yaptirim giiciinii pekistirecektir.



