Dictamen de:
Decreto

Comisién Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de decreto que reforma vy
adiciona diversos articulos del Coddigo
Electoral del Estado de Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fueron turnadas para su estudio y posterior
dictaminacion, los INFOLEJ 806/LXIIl y 2695/LXIIl correspondientes a las INICIATIVAS
DE DECRETO QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO; en atenciéon a lo anterior nos abocamos al conocimiento de
dichas iniciativas, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 12 de mayo de 2022, el Dip. Jorge Antonio Chavez Ambriz presento Iniciativa de
Decreto que reforma los articulos 2, 3, 17 y 24 del Cddigo Electoral del Estado de
Jalisco. A dicha iniciativa se le asigné el nimero INFOLEJ 806/LXIIl.

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesidon de fecha 12 de mayo de 2022,
turnd dicha iniciativa de decreto a la Comisién de Puntos Constitucionales y
Electorales, para su analisis y posterior dictaminacion.

Ill. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 pdrrafo 1 fraccion | y 135 pdrrafo 1 fraccion | de la Ley



Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados
presentar iniciativas de leyes y decretos.

Il. En fecha 29 de diciembre de 2020, la Sala Superior del Tribunal Federal
Electoral, dicté una sentencia relacionada con el expediente SUP-RAP-121/2020 Y
ACUMULADOS, en la que:

1. Resolvié diversas impugnaciones presentadas contra un Acuerdo del
Instituto Nacional Electoral que fijaba lineamientos para establecer medidas
afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para la
participacion politica de las personas con discapacidad, asi como de otros
grupos en situacion de vulnerabilidad;

2. Establecido las pautas a que deben sujetarse este tipo de medidas
afirmativas; y

3. Dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que,
en ejercicio de sus atribuciones, lleve a cabo las adecuaciones conducentes
en relacion con estas medidas afirmativas.

Visto lo anterior, se considera que esta sentencia debe ser considerada de la
mayor importancia y debe atenderse a su contenido. Si bien es cierto que, en los
resolutivos de la sentencia se da vista tunicamente al Congreso de la Union a
efecto de que realice las adecuaciones sefialadas, nada impide al Congreso del
Estado de Jalisco, tomar cartas en el asunto y a la luz de los razonamientos
vertidos en la sentencia, analizar el marco juridico estatal y proponer en
consecuencia la adopcion de medidas afirmativas a favor de personas con
discapacidad a efecto de que participen de manera integral en los procesos
electorales.

En razdn de lo anterior, se transcriben las consideraciones fundamentales de la
sentencia en el tema sefialado que sirven como guia y fundamento para realizar
la presente propuesta:

En primer lugar, destaca que el articulo 1 de la CPEUM contiene una serie de
disposiciones fundamentales para todo el cuerpo de derechos fundamentales
reconocidos en favor de las personas, a partir de lo siguiente:

Todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la propia
CPEUM vy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones previstos por la propia CPEUM; Las normas relacionadas
con los derechos humanos se interpretardn conforme con la CPEUM y los
tratados de la materia, de forma que se favorezca a las personas la proteccion
mds amplia; Todas las autoridades del Estado Mexicano, en el dmbito de sus
competencias, estdn obligados a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos segun los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, debiendo prevenir, sancionar y reparar las



violaciones a los derechos humanos; y Queda prohibida toda discriminacion
motivada por una serie de categorias sospechosas, como son el origen étnico,
el género, las discapacidades, o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y esté dirigida a menoscabar o anular los derechos y libertades de las
personas.

Ahora bien, México ha suscrito una serie de tratados y ordenamientos
internacionales en materia de igualdad y derechos humanos, de los que se
desprende la obligacion estadual de salvaguardar la igualdad entre el hombre
y la mujer, al igual que la obligacion de los Estados de generar acciones
afirmativas para el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Por su parte, el cuerpo normativo internacional vinculado con las personas con
discapacidad, aplicable en nuestro sistema juridico regional asi como al caso
que nos concierne, dispone de una serie de mandatos vinculantes para el
Estado Mexicano.

Asi, tenemos que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad dispone lo siguiente:

El articulo 3, inciso d), dispone que uno de los principios de la Convencion es la
participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad para asegurar el
pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad;

En su articulo 4, incisos a) y b), que se deben adoptar las medidas pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la propia Convencion, asi
como todas aquellas para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres
y prdcticas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad;

El dispositivo 5 dispone que se disefien las medidas especificas que sean
necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad, las que no podrdn ser tildadas de discriminatorias tomando en
cuenta su finalidad;

Por su parte, el articulo 29 prevé que los Estados parte garantizardan los
derechos politicos de las personas con discapacidad, asi como la posibilidad de
que gocen de ellos en igualdad de condiciones, por lo que se comprometerdn a
asegurarles participacion plena y efectiva en la vida politica y publica
directamente o a través de representantes.

Ademds, dispone que lo anterior incluye el derecho y la posibilidad de que las
personas con discapacidad sean electas, lo que implica la proteccion del
derecho a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones,
ejercer cargos y desempenar cualquier funcion publica en todos los niveles
de gobierno.

En igual sentido, el articulo Ill de la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad dispone que los Estados se comprometen a adoptar todas las
medidas necesarias para eliminar la discriminacion de las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad.



Lo anterior, porque se trata, entre otros aspectos, de instrumentos tendentes a
maximizar los derechos humanos, para favorecer a las personas la proteccion
mds amplia, de acuerdo principalmente con los principios de universalidad,
interdependencia y progresividad, haciendo efectivo el principio de paridad de
género y la cuota indigena en el PEF 2020-2021, lo que, en su caso, también
debid hacer en relacion con las personas con discapacidad, mdxime que en el
propio cuerpo del acuerdo contiene varias previsiones tendentes a establecer
la democracia inclusiva y allanar las diferencias que sirven de base para
desplazar a ese grupo colocado histéricamente en situacion de vulnerabilidad,
cuya garantia de representatividad requiere de medidas compensatorias. Al
efecto, es importante tener presente lo que sefiala Roberto Saba en el sentido
de que, el enfoque desde la igualdad estructural requiere que se incorpore el
andlisis del contexto de exclusion sistemdtica e historica de grupos o
comunidades, y se identifiquen las prdcticas sociales, econdmicas, prejuicios y
sistemas de creencias que perpetuan esta desigualdad.

De ahi que el hecho de que el CGINE® emita las directrices necesarias para
materializar dichos mandatos de optimizacion, ello de ninguna manera debe
verse como un ejercicio arbitrario.

En efecto, en el apartado 5.4.1.1. de esta sentencia se sostuvo que las normas
internacionales aplicables para el caso mexicano, vinculadas con las personas
con discapacidad, prevé una serie de lineamientos a partir de los cuales, los
Estados parte estdn obligados a desemperiar. Asi, se tiene que el Estado
Mexicano y, por ende, sus autoridades deben adoptar las medidas
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos por la propia
Convencion, asi como para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y prdcticas existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad; que se debe acelerar o lograr la igualdad
sustantiva de las personas con discapacidad, asi como garantizar los derechos
politicos de las personas con discapacidad y la posibilidad de que gocen de
ellos en igualdad de condiciones, por lo que se comprometerdn a asegurarles
participacion plena y efectiva en la vida politica y publica directamente o a
través de representantes, lo que comprende la posibilidad de que sean
electas, en cuyo caso, la proteccion debe alcanzar para tener derecho a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos
y desempeiiar cualquier funcion publica en todos los niveles de gobierno.

Por el contrario, existe un mandato constitucional y convencional que le
vincula a establecer, desde ya, politicas que garanticen el acceso en
condiciones de igualdad para que las personas con alguna discapacidad,
puedan ejercer plenamente sus derechos fundamentales en materia
politicoelectoral, pues evidentemente forman parte del bagaje de derechos
fundamentales que todas las personas tienen garantizadas en términos y para
los efectos establecidos en el referido articulo 1 de la CPEUM, de lo que
también ya se hablé en esta ejecutoria. La pertinencia de este tipo de
medidas estriba en que las personas con discapacidad pertenecen a un grupo
excluido politica y socialmente, el cual enfrenta obstdculos estructurales que
complican el ejercicio de sus derechos politicos.

1 Consejo General del Instituto Nacional Electoral.



En México, la situacion de las personas con discapacidad es la siguiente:

Segun los resultados obtenidas en dos mil dieciocho por la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demogrdfica, de los 124.9 millones de personas que habitan el
pais, 6.3% (7.8 millones)31 tienen discapacidad. Del total de la poblacion con
discapacidad33, 45.9% son hombres y 54.1% son mujeres y casi la mitad
(49.9%) son personas adultas mayores.

La ENADID también devela que el 15.5% (19,360,321) de la poblacion vive con
alguna limitacion35., de las cuales, el 47.28% (9,154,061) son hombres y
52.72% (10,206,260) son mujeres, mientras que el 30.53% del total son
personas adultas mayores.

También refleja que, de los 31.5 millones de hogares del pais, en 6.1 millones
vive al menos una persona con discapacidad (19 de cada 100), de los cuales,
en el 78% hay una persona con discapacidad, en 18% dos personas y en 3%
tres o mds.

Ademds, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
reporto que, en 2016, la mitad (49.4%) de las personas con discapacidad vive
en situacion de pobreza; que 39.4% vive en pobreza moderada y el 10% en
pobreza extrema.

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017 detecto que
el 58.3% de las personas con discapacidad declaro haber sido discriminada por
su condicion, mientras que el 30.9% de esas personas sefialaron que en los
ultimos 12 meses se les nego al menos un derecho.

Asimismo, el 28.9% de personas con discapacidad mencioné haber
experimentado al menos una situacion de discriminacion en los ultimos 5 afios.
La ENADIS también dio cuenta de que el 48.1% de las personas con
discapacidad considera que sus derechos se respetan poco o nada. A esto se
suma que el 58% de la poblacion de 18 afios o mds considera que los derechos
de las personas con discapacidad se respetan poco o nada, mientras que otro
42% considera que se respetan mucho o algo. En ese grupo poblacional de 18
afios o0 mds, el 71.5% de personas estd de acuerdo en que las personas con
discapacidad son rechazadas por la mayoria de la gente.

En relacion con el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas
con discapacidad, se tiene que:

1. Credencializacion. Del 2013 al 2018, 453,970 personas con discapacidad
tramitaron su credencial de elector en los modulos del INE.

2. Participacién como funcionarias y funcionarios de casilla. En el PEF’
2017-2018 se designaron a 1,963 personas con discapacidad como
funcionarias y funcionarios de mesa directiva de casilla de los cuales sélo
1,564 aceptaron participar (912 hombres y 652 mujeres), de un total de

2 PEF Proceso Electoral Federal.



aproximadamente 1.4 millones de funcionarios, lo que representa apenas el
0.11%.

3. Ejercicio del derecho al voto. De acuerdo con el INE, 58,415 mujeres y
46,641 hombres con discapacidad acudieron a votar en el proceso electoral de
2017-2018. Entre los votantes, la discapacidad que mds se presentd fue la
motriz y luego la visual. Las personas reportadas con “otra discapacidad”
fueron 17,839.

4. Candidaturas. Durante el proceso electoral 2017-2018, en las elecciones
federales y concurrentes, se registraron 61 candidaturas de personas con
discapacidad (21 mujeres y 40 hombres) de las cuales 21 fueron suplentes y el
resto propietarios; 19 contendieron por cargos federales y el resto por cargos
locales. Estas candidaturas representan el 0.33% de cargos que se eligieron
durante el mencionado proceso. Ademds, el dia de la jornada electoral, de las
6,864 candidaturas vigentes sélo 19 fueron de personas con discapacidad
(0.28%).

5. Ejercicio del cargo. Unicamente se cuenta con el reporte de una senadora
con discapacidad motriz, electa por el principio de Mayoria Relativa e
integrante de la LXIll Legislatura, asi como un diputado federal con
discapacidad visual, electo por el principio de RP por Hidalgo de la LXIV
Legislatura.

A nivel local, a partir de lo resuelto por la Sala Superior, la legislatura LXIII del
Estado de Zacatecas actualmente se encuentra integrada por una persona con
discapacidad, electa por el principio de RP. También, es un hecho notorio que el
Gobernador de Puebla tiene una discapacidad motriz.

Estos datos revelan que:

Hay un importante numero de personas con discapacidad en Meéxico que se
encentran en situacion de pobreza y de discriminacion. Gradualmente se han
implementado medidas que hacen accesible el entorno a fin de que personas
con discapacidad puedan ejercer sus derechos politicos.

Existe evidencia de que son muy pocos los casos de personas con discapacidad
ocupando un cargo publico. Esta informacion evidencia que es necesario crear
medidas que abran espacios de representacion politica en los drganos de
deliberacion y toma de decisiones. En este sentido, es pertinente recordar lo
que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala
sobre ese punto: "la participacion plena y efectiva puede ser también una
herramienta de transformacion para cambiar la sociedad y promover el
empoderamiento y la capacidad de accion de las personas”.

Ademds, de acuerdo con lo sefialado por ese mismo Comité, el derecho de las
personas con discapacidad a participar en la vida politica y publica reviste
capital importancia para asegurar que sean incluidas de manera igualitaria,
plena y efectiva en la sociedad. El derecho a que sean electas implica, en gran
medida que incidan en la agenda politica y tengan un papel determinante en
la promocion de sus derechos y sus intereses. En este sentido, también debe
tomarse en cuenta que el enfoque correcto de la discapacidad coloca en las



actitudes, asi como en la infraestructura juridica y social parte de la posibilidad
de que los derechos puedan ser efectivamente realizados.

En efecto, las dos Convenciones en la materia sefialan que la discapacidad
constituye una deficiencia que puede ser causada o agravada por el entorno
econémico y social y que esas deficiencias, al interactuar con diversas
barreras, pueden impedir la participacion plena, efectiva y en igualdad de
condiciones de las personas con discapacidad. Por su parte, la Corte
Interamericana ha observado que esas Convenciones tienen en cuenta “el
modelo social para abordar la discapacidad, lo cual implica que la
discapacidad no se define exclusivamente por la presencia de una deficiencia
fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se interrelaciona con las
barreras o limitaciones que socialmente existen para que las personas puedan
ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que
comunmente encuentran las personas con diversidad funcional en la sociedad
son, entre otras, barreras fisicas o arquitectonicas, comunicativas,
actitudinales o socioecondmicas.”

En consecuencia, la plataforma disefiada para el ejercicio de los derechos
politico-electorales es propicia a generar exclusiones indirectas de las personas
con discapacidad. Una forma para remediarlo es adoptar medidas
afirmativas y sumar el sistema de cuotas a esa plataforma. Por ello, el hecho
de que ni la CPEUM ni las leyes mandaten expresamente el disefio de medias
afirmativas y/o cuotas, no necesariamente conduce a la conclusién de que esa
obligacion no existe, dado que las autoridades tienen el deber de hacer
realidad los derechos reconocidos en los tratados internacionales.

Asi, esta Sala Superior observa que de las disposiciones constitucionales y
convencionales antes descritas se desprenden diversas razones que sustentan
la obligacion del CGINE de generar acciones afirmativas encaminadas a
favorecer la participacion politico-electoral de las personas con discapacidad.

Entre dichas razones estdn las siguientes:

El derecho de participacion politica en condiciones de igualdad exige generar
condiciones favorables para combatir situaciones de desventaja, es decir, exige
que las autoridades se hagan cargo de las barreras que condicionan el acceso
y ejercicio de ese derecho.

Una accion afirmativa facilita el acceso a cargos publicos cuando las personas
enfrentan discriminacion y/o situaciones estructurales de desigualdad.

Garantizar la inclusion de personas con discapacidad en los espacios de
deliberacion y toma de decisiones favorece la representacion inclusiva y
modifica la percepcion sobre su papel en la sociedad. Ademds, con ello se
incrementa su presencia real y simbdlica.

Estos son los argumentos que la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral
sefialé como soporte de la resolucion dictada y que contienen elementos
suficientes para sustentar una propuesta de adecuacion a las normas que
regulan los procesos electorales del Estado de Jalisco.



Illl. Aunado a lo anterior, con fecha 14 de diciembre de 2021, el Pleno de este
Poder Legislativo turné a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales el
oficio ACT/2631/2021 del Actuario del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
mediante el cual remite resolucion pronunciada por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco dentro del expediente JDC-735/2021, en el que se
ordena al Congreso del Estado a contemplar en la ley acciones afirmativas que
garanticen la postulacion de personas con discapacidad a cargos de eleccion
popular, asi como que sean integradas en cargos publicos. Lo anterior en base a
los siguientes argumentos®:

e F| derecho de participacion politica en condiciones de igualdad exige
generar condiciones favorables para combatir situaciones de desventaja,
es decir, exige que las autoridades se hagan cargo de las barreras que
condicionan el acceso y ejercicio de ese derecho.

e Una accion afirmativa facilita el acceso a cargos publicos cuando las
personas enfrentan discriminacion y/o situaciones estructurales de
desigualdad.

® Garantizar la inclusion de personas con discapacidad en los espacios de
deliberacion y toma de decisiones favorece la representacion inclusiva y
modifica la percepcion sobre su papel en la sociedad. Ademds, con ello se
incrementa su presencia real y simbdlica.

La propia Sala Superior, en la Jurisprudencia 43/2014, interpretando la
Constitucion y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ha concluido
que el principio de igualdad en su dimension material constituye un elemento
fundamental de todo Estado Democrdtico de Derecho, el cual toma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos
y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y
justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de
medidas objetivas y razonables.

A partir de eso, la Sala Superior concluye que las acciones afirmativas
establecidas a favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad material y sefiala que todas las
autoridades del Estado se encuentran obligadas a adoptar las medidas
necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no
discriminacion de las personas con discapacidad.

IV. Ademds de lo anterior debe sefialarse que este trabajo cuenta con la
participacion de personas que de manera personal o en presentacion de
colectivos de personas con discapacidad, han pedido que se impulse esta
propuesta.

3 https.//www.triejal.gob.mx/jdc-735-2021/



Consideramos que este trabajo de co-creacion legislativa no debe quedar solo en
la presentacion de esta iniciativa, sino que, a raiz de su presentacion, se realice
un proceso de parlamento abierto, donde la propuesta se dé a conocer con
tiempo y se busque realizar consultas y mesas de trabajo para que la misma
refleje el sentir de las personas a quienes se pretende proteger con estas medidas
afirmativas.

Estamos conscientes de que esta propuesta serd aplicable hasta el proceso 2024,
lo que nos da tiempo suficiente para realizar este trabajo, precisamente en la
modalidad de parlamento abierto.

V. Una vez precisado lo anterior se sefiala en qué consiste la propuesta concreta,
que es:

1. Adicionar en el articulo 2° del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, la
definicion de personas con discapacidad, para la correcta aplicacion de las

demds disposiciones relacionadas; e

2. Incluir la obligacion de los partidos politicos de incluir en los listados de
sus candidaturas a personas con discapacidad.

De acuerdo a lo anterior y para efectos ilustrativos se presenta el cuadro

comparativo de esta propuesta:

Cédigo Electoral del Estado de Jalisco

Propuesta

Articulo 2°.
1. Para los efectos de este Codigo se
entiende por:

lal XX. [...]

XXI. Violencia politica contra las mujeres
en razon de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo;

Articulo 2°.
1. Para los efectos de este Codigo se
entiende por:

lal XX. [...]

XXI. Violencia politica contra las mujeres
en razon de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo.




Se entenderd que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado de Jalisco y puede ser

perpetrada indistintamente por agentes

estatales, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas
particulares.

Se entenderd que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado de Jalisco y puede ser

perpetrada indistintamente por agentes

estatales, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas
particulares; y

XXII. Persona con discapacidad: Aquella
que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Articulo 3°.
1. Para el desempefio de sus funciones las
autoridades electorales establecidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la del Estado, la Ley General y
este Codigo, contardn con el apoyo y
colaboracion de las autoridades estatales y
Municipales.

2. Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales locales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, deberd
suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes
estatales, como de los municipios, sus
organismos publicos descentralizados, asi
como de cualquier otro ente publico
estatal o municipal. Las tnicas excepciones

a lo anterior serdn las campariias de
informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de

Articulo 3°.
lab5.[.]
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salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.

3. La promocion de la participacion
ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio corresponde al Instituto Electoral,
a los partidos politicos y sus candidatos.

4. El Instituto dispondrd lo necesario para
asegurar el cumplimiento de las normas
antes establecidas y de las demds
dispuestas en este Codigo.
5. El Instituto, los partidos politicos, las
personas precandidatas y candidatas,
deberdn garantizar y respetar, segtn sea el
caso, el principio de paridad de género en
el ejercicio de los derechos politicos y
electorales, asi como los derechos
humanos de las mujeres.

6. El Instituto y los partidos politicos
deberdn garantizar y respetar los
derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad, asi como
promover su integracion y participacion

2. Los partidos politicos deberdn presentar
una lista de candidaturas ordenada en
forma progresiva de dieciocho
diputaciones a elegir por la modalidad de
lista de representacion proporcional. Las
solicitudes de registro de representacion
proporcional que presenten los partidos,
ante el Instituto, deben cumplir la paridad
de género, garantizando la inclusion
alternada entre géneros en el orden de la
lista. Los partidos politicos sélo podrdn
postular simultdneamente candidaturas a
diputaciones por ambos principios hasta
un veinticinco por ciento en relacion al
total de candidaturas de mayoria relativa.

3.al7[.]

en el ejercicio de la actividad publica.
Articulo 17. Articulo 17.
1.[..] 1.[..]

2. Los partidos politicos deberdn presentar
una lista de candidaturas ordenada en
forma progresiva de dieciocho
diputaciones a elegir por la modalidad de
lista de representacion proporcional. Las
solicitudes de registro de representacion
proporcional que presenten los partidos,
ante el Instituto, deben cumplir la paridad
de género, garantizando la inclusion
alternada entre géneros en el orden de la
lista, asi como proponer, por lo menos,
una persona con discapacidad. Los
partidos politicos sdlo podrdn postular
simulténeamente candidaturas a
diputaciones por ambos principios hasta
un veinticinco por ciento en relacion al
total de candidaturas de mayoria relativa.

3.al7].]
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Articulo 24.
1y2.[.]

3. Los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas independientes deberdn
registrar una planilla de candidaturas
ordenada en forma progresiva, que
contenga el numero de regidurias
propietarias a elegir por el principio de
mayoria relativa, iniciando con la
Presidencia Municipal y después las
Regidurias, con sus respectivos suplentes y
la Sindicatura; los partidos politicos
elegirdn libremente la posicion que deberd
ocupar la candidatura de sindicatura en la
planilla que integren. Los propietarios y
suplentes deberdn ser del mismo género
cuando sea mujer, pero si quien encabeza
la candidatura propietaria sea de género
masculino, su suplente podrd ser de
cualquier género. La integracion de las
planillas que presenten serd con un
cincuenta por ciento de candidatos de
cada género, alterndndolos en cada lugar
de la lista. El o la suplente de la
Presidencia Municipal se considera como
un regidor mds, para los efectos de la
suplencia que establece esta ley. Es
obligacion que por lo menos una
candidata o candidato de los registrados
en las planillas para municipes tenga entre
dieciocho y treinta y cinco afios de edad.

En los municipios cuya poblacion sea
mayoritariamente indigena de acuerdo al
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes,
deberdn integrar a su planilla al menos a
un representante que pertenezca a las
comunidades indigenas del municipio.
Procurando de conformidad a la Ley sobre
los Derechos y Desarrollo de los Pueblos y
las Comunidades Indigenas del Estado de
Jalisco, la participacion de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad y
paridad.

Articulo 24.
1y2.[.]

3. Los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas independientes deberdn
registrar una planilla de candidaturas
ordenada en forma progresiva, que
contenga el numero de regidurias
propietarias a elegir por el principio de
mayoria relativa, iniciando con la
Presidencia Municipal y después las
Regidurias, con sus respectivos suplentes y
la Sindicatura; los partidos politicos
elegirdn libremente la posicion que deberd
ocupar la candidatura de sindicatura en la
planilla que integren. Los propietarios y
suplentes deberdn ser del mismo género
cuando sea mujer, pero si quien encabeza
la candidatura propietaria sea de género
masculino, su suplente podrd ser de
cualquier género. La integracion de las
planillas que presenten serd con un
cincuenta por ciento de candidatos de
cada género, alterndndolos en cada lugar
de la lista y se incluird, por lo menos, una
persona con discapacidad como
propietaria. El o la suplente de la
Presidencia Municipal se considera como
un regidor mds, para los efectos de la
suplencia que establece esta ley. Es
obligacion que por lo menos una
candidata o candidato de los registrados
en las planillas para municipes tenga entre
dieciocho y treinta y cinco afios de edad.

[..]
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Es obligacion que el cincuenta por ciento
de las candidaturas a presidentes [...]
municipales que postulen los partidos
politicos y coaliciones en el estado deberd
ser de un mismo género.

4a8.[.]
4a8./[.]

Como podemos ver con esta redaccion se busca establecer las medidas
afirmativas que sean necesarias, no solo para permitir el ejercicio de los
derechos politicos de personas que histéricamente han sido relegadas
socialmente, lo que se busca es que el ejercicio de los derechos a que nos
referimos sea desde la posibilidad de contar con sus credenciales para votar,
hasta el ejercicio real y efectivo de cargos de eleccion popular.

VI. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa
cumple a cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser
presentada por escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la
facultad establecida en la fraccion | del articulo 28 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, y conteniendo la exposicion de motivos con la explicacion de la
necesidad y fines perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con
precision los articulos a reformar, asi como por contener la prevision de las
disposiciones transitorias que permitan su adecuada insercion en el sistema
juridico de nuestro Estado.

Ademds de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa
implica una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo
respecto de los ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar
el porqué de las reformas legales propuestas por sus representantes, me permito
ampliar las siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO
REGULATORIO: la presente iniciativa puede integrarse correctamente al marco
normativo estatal, ya que no se encontraron disonancias (lagunas o
contradicciones con otros ordenamientos) posibles para su aprobacion.

Por otro lado, se estd regulando un derecho humano fundamental reconocido
por nuestra Carta Magna en su articulo 35, y tutelado por diversos
ordenamientos incluso de orden internacional, como es el derecho a ser votado
en las elecciones sin restriccion injustificada, libre de toda discriminacion e
incluso a través de acciones afirmativas a favor de un grupo social especifico.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los
mecanismos de evaluacion serdn los que ya existen en el Codigo Electoral y que
se aplican por los organismos constitucionales auténomos.
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¢) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica
toda vez que regula un aspecto fundamental de los derechos humanos de las
personas, es decir, el derecho a ser votado sin restricciones injustificadas y sin
discriminacion.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: en el presente caso
son las personas con discapacidad que tienen el dnimo y la intencion de
participar activamente en las cosas publicas de su Estado, asi como de ejercer al
madximo sus derechos politico-electorales.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: se considera que no existen costos de
aplicacion de la norma y la efectividad se justifica desde el momento en que se
busca superar y eliminar barreras a las personas, para el ejercicio de derechos
humanos.

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una carga
presupuestal adicional pues la vigilancia de los procesos ya se realiza en este
momento y el cambio de regla no exige de mayores controles o acciones por la
autoridad electoral o los partidos politicos.

En virtud de lo antes expuesto se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2°, 3°, 17 Y 24 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2°, 3°, 17 y 24 del Cédigo Electoral
del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 2°.
1.[...]

laXX. [..]

XXI. Violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.
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Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares; y

XXIl. Persona con discapacidad. Aquella que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demads.

Articulo 3°.
lab5.[.]

6. El Instituto y los partidos politicos deberdn garantizar y respetar los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, asi como
promover su integracion y participacion en el ejercicio de la actividad publica.

Articulo 17.
1.[..]

2. Los partidos politicos deberdn presentar una lista de candidaturas ordenada
en forma progresiva de dieciocho diputaciones a elegir por la modalidad de lista
de representacion proporcional. Las solicitudes de registro de representacion
proporcional que presenten los partidos, ante el Instituto, deben cumplir la
paridad de género, garantizando la inclusion alternada entre géneros en el orden
de la lista, asi como proponer, por lo menos, una persona con discapacidad. Los
partidos politicos sélo podrdn postular simultdneamente candidaturas a
diputaciones por ambos principios hasta un veinticinco por ciento en relacion al
total de candidaturas de mayoria relativa.

3a7/[.]

Articulo 24.
1y2.[.]

3. Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes deberdn
registrar una planilla de candidaturas ordenada en forma progresiva, que
contenga el numero de regidurias propietarias a elegir por el principio de
mayoria relativa, iniciando con la Presidencia Municipal y después las Regidurias,



con sus respectivos suplentes y la Sindicatura; los partidos politicos elegirdn
libremente la posicion que deberd ocupar la candidatura de sindicatura en la
planilla que integren. Los propietarios y suplentes deberdn ser del mismo género
cuando sea mujer, pero si quien encabeza la candidatura propietaria sea de
género masculino, su suplente podrd ser de cualquier género. La integracion de
las planillas que presenten serd con un cincuenta por ciento de candidatos de
cada género, alterndndolos en cada lugar de la lista y se incluird, por lo menos,
una persona con discapacidad como propietaria. El o la suplente de la
Presidencia Municipal se considera como un regidor mds, para los efectos de la
suplencia que establece esta ley. Es obligacion que por lo menos una candidata o
candidato de los registrados en las planillas para municipes tenga entre
dieciocho y treinta y cinco afios de edad.

[...]
[..]

4a8.[..]

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.”

IV. El 27 de abril de 2023, las y los diputados Jorge Antonio Chavez Ambriz, Verdnica
Gabriela Flores Pérez, Rocio Aguilar Tejada, Laura Gabriela Cardenas Rodriguez y
Priscilla Franco Barba, integrantes de la Comisidn de Puntos Constitucionales y
Electorales, presentaron Iniciativa de Decreto que reforma diversos articulos del
Cddigo Electoral del Estado de Jalisco. A dicha iniciativa se le asignd el nimero
INFOLEJ 2695/LXIII.

V. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesidon de fecha 27 de abril de 2023,
turnd dicha iniciativa de decreto a la Comisién de Puntos Constitucionales y
Electorales, para su andlisis y posterior dictaminacion.

VL. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. La igualdad y no discriminacion son principios bdsicos de las normas
internacionales de derechos humanos, reconocidos en los tratados y

convenciones de los que México forma parte. Toda persona, sin distincion, tiene

16



derecho a disfrutar de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a la
igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido contra la discriminacion
por diversos motivos, lo que debe tener una concrecion o expresion juridica en el
sistema normativo del Estado de Jalisco.

Los articulos 12 y 42 de la Constitucion Federal establecen que todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse, ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece, asi como la igualdad ante la ley de mujeres y hombres.

Igualmente, el ultimo pdrrafo del articulo 12 constitucional prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Il. El principio de igualdad va mds allé de la igualdad ante la ley, ya que debe
asegurar una igualdad sustantiva, entendida como “el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales”. Por lo que la ley debe garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades para que las personas ejerzan sus derechos
reconociendo las diferencias existentes de una manera que no se de algun tipo
de discriminacion.

lll. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que puede existir
discriminacion directa e indirecta, ateniendo a que exista la exclusion o negativa
de acceso a algun beneficio o que se esté ante la presencia de una norma,
criterio o prdctica aparentemente neutro que afecta desproporcionalmente a un
grupo por la situacion de desigualdad estructural. Ante ello, se requiere
implementar acciones legislativas que eliminen cualquier tipo de discriminacion.

La diversidad de personas y de circunstancias que se encuentran en la sociedad
mexicana impone identificar a los “grupos en situacion de vulnerabilidad” siendo
aquellos que historicamente han sido discriminados, entre los que tenemos a las
personas pertenecientes a comunidades o pueblos indigenas y personas con
discapacidad.

IV. Legislar a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad con la finalidad
de compensar la situacion en que se encuentran para avanzar en la
materializacion real y efectiva del ejercicio de sus derechos politicos, tiene una
base convencional y constitucional, siendo la siguiente:

1. Personas pertenecientes a comunidades o pueblos indigenas.
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El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es el principal
instrumento para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas
hasta la fecha; su fuerza radica en la defensa de los pueblos indigenas
como sociedades permanentes, el respeto a la diversidad étnica y cultural,
asi como el reconocimiento de derechos de cardcter tanto individual como
colectivo. Establece como responsabilidad de los gobiernos desarrollar
acciones que aseguren a los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas gozar, en igualdad de condiciones, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorgue a los demds miembros
de la poblacion

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas se
reconoce, entre otros aspectos, que: i) Los pueblos, comunidades y
personas indigenas tienen derecho al pleno disfrute de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
normativa internacional de los derechos humanos; y ii) los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

La Carta Democrdtica Interamericana en su articulo 9 sostiene que la
eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente las basadas
en aspectos de género, étnicos y raciales, y de las diversas formas de
intolerancia, asi como la promocidn y proteccion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas y el respeto a la diversidad étnica, cultural y
religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia
y la participacion ciudadana.

En este contexto y conforme a los articulos 12 y 22 constitucionales, el
ejercicio de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas, esto es, el derecho de votar y ser votado, debe hacerse en
respeto al derecho de igualdad y no discriminacion, finalidad que puede
alcanzarse mediante la implementacion de medidas afirmativas.

Personas con discapacidad.

El implementar medidas afirmativas a favor de personas con discapacidad
es una obligacion que deriva de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad que fue ratificada por nuestro pais el 3 de
mayo de 2008.

Dicha Convencion en el articulo 5 establece que los estados firmantes
reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y prohiben toda
discriminacion por motivo de discapacidad. Ademds, en el articulo 29
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V. En

indica que tienen derecho a “Participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica en igualdad de condiciones con las demds personas”.

Las personas con discapacidad no deben ser discriminadas y deben
participar politicamente como lo hacen las personas sin discapacidad. Es
por ello, que las autoridades mexicanas de los tres drdenes de gobierno
deben adoptar las medidas pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos por la propia Convencion; en especifico, garantizar los
derechos politicos de las personas con discapacidad y la posibilidad de que
gocen de ellos en igualdad de condiciones. Por lo que resulta pertinente la
implementacion de medidas afirmativas que permitan su participacion
plena y efectiva en la vida politica y publica, lo que comprende la
posibilidad de que se presenten como candidatas y sean electas para
desempefiar un cargo publico.

el proceso electoral local 2020-2021 del Estado de Jalisco, el Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado aprobo los lineamientos para
implementar acciones afirmativas para la inclusion de personas indigenas en la
postulacion de candidaturas a diputaciones por ambos principios y municipes.
Las cuales consistieron esencialmente en lo siguiente:

A.

a)

b)

Personas Indigenas

Diputaciones de personas indigenas

Del total de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional presentadas por los partidos politicos,
deberdn postular, por lo menos, a una persona que se auto adscriba y
auto reconozca como indigena.

Ayuntamientos de personas indigenas

En los municipios mayoritariamente indigenas, los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes debian presentar la
postulacion de las planillas a municipes observando lo siguiente:

Inscribir una candidata o candidato que se auto adscribiera y reconociera
como indigena en la primera posicion de la lista, en al menos uno de los
tres municipios mayoritariamente indigenas, dentro de los cuales
estaban Mezquitic con 75.25%, Cuautitldn de Garcia Barragdn que tiene
67.80% y Bolafios con 63.85%.

Las planillas deberian ingresarse con, por lo menos, el numero de
formulas de candidaturas conformadas por personas que se auto
adscribieran como indigenas, tanto propietarias como suplentes, que
correspondiera a la proporcion de la poblacién de origen indigena que
tiene el municipio, las cuales tenian que colocarse en los primeros
lugares de la lista.
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VI. Del informe de la Direccion de Igualdad de Género y No Discriminacion del
IEPC de Jalisco, que da cuenta de las medidas aprobadas en los “Lineamientos
para garantizar el cumplimiento de la paridad vertical, horizontal y transversal y
las acciones afirmativas para incluir jovenes e indigenas en la postulacion de
candidaturas a diputaciones por ambos principios de eleccion y en las
candidaturas a los cargos de municipes en Jalisco en el Proceso Electoral
2020-2021”, se desprende lo siguiente:

° Candidatura indigena en diputaciones de representacion
proporcional. Respecto del cumplimiento de la postulacion de personas
indigenas, se registraron cinco mujeres y siete hombres; candidaturas que
se ubicaron a partir de la posicion cinco y hasta la dieciocho de la lista de
diputaciones de representacion proporcional presentada por los partidos
politicos.

° Candidaturas indigenas en las presidencias municipales. Los
partidos politicos que postularon en los municipios indigenas fueron siete,
de los cuales, a la presidencia municipal registraron a cuatro mujeres
indigenas y a cinco hombres indigenas.

° Candidaturas indigenas electas en municipes. Fueron electas 19
candidaturas propietarias indigenas, de las cuales, 10 son mujeres y nueve
son hombres; la representacion politica indigena en los ayuntamientos en
Bolafios, Cuautitldn de Garcia Barragdn y Mezquitic supera el 60%. En el
municipio de Bolafios la presidencia es encabezada por un hombre
indigena.

Candidaturas indigenas electas segun género y partido politico
en municipes. (propietarias y propietarios)

Municipio Partido Mujeres Hombres Integracion Porcentaje
politico indigenas  indigenas total del total
ganador ayuntamiento indigenas
Bolafios PRD 5 3 11 72.7%
Cuautitlan de MC 5 2 11 63.6%
Garcia
Barragdn
Mezquitic PAN 4 2 11 54.5%

VII. Las acciones afirmativas implican dar un trato diferencial para quienes se
encuentran en situacion de desigualdad y tiende a crear medidas equitativas
para las personas que han sido historica y tradicionalmente excluidas por
condicion de origen étnico, sexual, social, econédmico, politico, religioso o de
discapacidad.
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Las medidas afirmativas tienen un cardcter temporal en tanto son medidas
compensatorias para revertir la desigualdad en que se encuentran diversos
grupos de la sociedad, sin embargo, es importante establecer en la legislacion las
reglas especificas que se aplicardn a cada grupo en situacion de vulnerabilidad
tienen como propdsito dotar de certeza y sequridad juridica a quienes participan
en un proceso electoral.

Establecer en la ley acciones afirmativas de participacion politica para cada
grupo en situacion de vulnerabilidad permite a los partidos politicos y a quienes
pretendan participar en busca de un cargo de eleccion popular conocer las
condiciones y supuestos a los que se sujetara la contienda electoral, abonando al
principio de certeza. De esta forma los partidos politicos desarrollaran sus
procesos internos de seleccion de candidaturas atendiendo a previsiones legales.

VIII. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
aprobo los Acuerdos IEPC-ACG-059/2022 que “Aprueba la metodologia para la
consulta estrecha y de participacion activa de personas con discapacidad para la
implementacion de la accidn afirmativa para la postulacion de candidaturas e
integracion de cargos publicos municipales y diputaciones para el proceso
elctoral concurrente 2023-2024", IEPC-ACG-062/2022 que “Modifica las sedes
para la realizacion de foros consultivos y aprueba la Conocatoria para la consulta
estrecha y de participacion activa de personas con discapacidad para la
implementacion de la accion afirmativa para la postulacion de candidaturas e
integracion de cargos publicos municipales y diputaciones para el proceso
elctoral concurrente 2023-2024" e IEPC-ACG-001/2023 que “Aprueba los temas y
preguntas materia de la consulta estrecha y de participacion activa de personas
con discapacidad para la implementacion de la acciéon afirmativa para la
postulacion de candidaturas e integracion de cargos publicos municipales y
diputaciones para el proceso elctoral concurrente 2023-2024” y los Acuerdos
IEPC-ACG-058/2022 que ‘“Aprueba la metodologia y guia tematica para el
desarrollo de la consulta, previa, libre e informadaa las personas, pueblos y
comunidades indigenas en materia de autoadscripcion y acciones afirmativas
para la postulacion de candidaturas e integracion de cargos publicos municipales
y diputaciones del Congreso del Estado de Jalisco”, IEPC-ACG-061/2022 que
“Aprueba la guia de temas y la Convnocatoria para la consulta, previa, libre e
informada a las personas, pueblos y comunidades indigenas en materia de
autoadscripcion y acciones afirmativas para la postulacion de candidaturas
cargos de municipes y diputaciones del Congreso del Estado de Jalisco” e
IEPC-ACG-002/2023 que “Aprueba el cuestionario para la jornada consultiva
relativa a la consulta, previa, libre e informada a las personas, pueblos y
comunidades indigenas en materia de autoadscripcion y acciones afirmativas
para la postulacion de candidaturas cargos de municipes y diputaciones del
Congreso del Estado de Jalisco”.

IX. Previa invitacion por parte de la Autoridad Electoral, el 09 de febrero de 2023
el Congreso del Estado aprobd el Acuerdo Legislativo 1234/LXIll/23, por el que
“Se aprueba la participacion del Congreso del Estado de Jalisco, como instancia
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de acompainiamiento en las Consultas estrechas y de participacion activa de
personas con discapacidad y de la comunidad indigena para la implementacion
de Acciones Afirmativas para la postulacion de candidaturas e integracion de
cargos publicos municipales y diputaciones para el proceso 2023-2024,
organizadas por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.”. Con base en
el referido acuerdo el Congreso del Estado, a través de la Comision Legislativa de
Puntos Constitucionales y Electorales estuvo dando acompafiamiento y
seguimiento a las consultas llevadas a cabo el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana.

X. El veintinueve de marzo el Congreso del Estado emitio el Acuerdo Legislativo
por medio del cual se aprueba el inicio del proceso de las consultas a personas
con discapacidad e integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, en
materia de reformas el Cddigo Electoral del Estado con el objetivo de garantizar
el acceso a la postulacion a cargos publicos. A través del cual se informé al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el inicio del
proceso de las consultas a personas con discapacidad e integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas, para reformar el Codigo Electoral del Estado
de Jalisco con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a cargos
publicos, solicitdndole suspenda los trabajos relativos a regular, en el dmbito de
su competencia, hasta en tanto concluya el procedimiento legislativo por parte
del Congreso del Estado.

Asimismo, solicité al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, remitiera los resultados de las consultas generadas con motivo de los
Acuerdos identificados anteriormente.

Xl. Como resultado de esta solicitud el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco entregd dos informes de los cuales se puede
extraer la siguiente informacion:

Consulta a personas y comunidades indigenas.

El articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece, entre
otros aspectos, la composicion pluricultural del estado sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas considerando a estos como aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas; en el mismo sentido, se considera a las
comunidades integrantes de un pueblo indigena como aquellas que formen sus
unidades sociales, econdmicas y culturales, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

En la norma Constitucional se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion que se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional; para ello, las leyes
reglamentarias establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y
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autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

Por otra parte, en relacion al derecho de consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, recientemente la SCIN “, invalidé las reformas a la Constitucidn
Politica y el Codigo Electoral, ambos del estado de Coahuila por falta de consulta
previa a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como personas
con discapacidad. Ha habido diversos precedentes’ donde se reconoce la
obligacion de consulta como requisito ineludible para asegurar la pertinencia y
calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como personas con

discapacidad en igualdad de condiciones con los demds.

En el mismo sentido, en materia electoral, resulta orientadora la sentencia de la
Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el expediente SCM-JDC-21/2022 y acumulados, en relacion al
derecho de consulta de los pueblos y comunidades indigenas, en la cual se
advierten criterios y pautas minimas desarrolladas en fases para desarrollar un
proceso de consulta indigena; criterios que tomdé como referencia el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, dentro de las actividades
desarrolladas en el Plan Ejecutivo para la Construccion de Lineamientos de
Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Concurrente
2023-2024.

La consulta previa, libre e informada a las personas, pueblos y comunidades
indigenas en materia de autoadscripcion y acciones afirmativas, se desarrollo de
la siguiente manera:

FASE 1. ETAPA PRECONSULTIVA. Previo a las fases de la consulta se recabd
informacion indispensable para delimitar las personas y comunidades que serian
consultadas y el periodo oportuno para llevar a cabo la consulta y que no
interfiera en las actividades tradicionales indigenas. De igual forma, se consideré
el involucramiento y participacion de diversas autoridades como la Comision
Estatal de Derechos Humanos, el Instituto de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco; la Comisidon Estatal
Indigena como drganos garantes y técnicos en diversas etapas de la consulta y
trabajos previos.

FASE 2. ETAPA DE CONVOCATORIA. Se presentd la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y se difundié en el mayor numero de lenguas (wixdrika,
ndhuatl, purépecha, mazahua, otomi, mixteca) y por los medios a su alcance
(pdgina oficial del IEPC, medios de mayor circulacion, redes sociales
institucionales, spots en radio y television) asi como los medios mds utilizados

‘Al 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022,150/2022 y 151/2022.
> Al 80/2017 y su acumulada 81/2017; Al 60/2018.



por la comunidad indigenas (pdginas oficiales de las comunidades indigenas,
perifoneo, colocacion de carteles y cuadernillos). La convocatoria se dirigio en
general a todas las personas mayores de edad, residentes en el estado y que se
autoadscriben como indigenas, concretamente a las representaciones y
autoridades tradicionales y/o agrarias.

FASE 3. ETAPA INFORMATIVA. Se proporciond a las personas, comunidades y
autoridades indigenas, tradicionales, comunitarias y representaciones indigenas
la informacion relevante como:

a. Las medidas afirmativas implementadas en el proceso electoral
2020-2021;

b. Porcentajes de poblacion indigena, conforme al CPV2020 emitido por el
INEGI,

c. Significado de la autoadscripcion y la autoadscripcion calificada para
personas indigenas.

d. Guia de temas a tratar en la consulta con el objeto de propiciar la
reflexion, debate y consenso de las respuestas;

e. Promocion de la convocatoria y su difusion por las propias personas
indigenas en las lenguas correspondientes, llevando a cabo recorridos y
mesas informativas para abarcar la totalidad de personas, pueblos y
comunidades.

Lo anterior, a través de foros informativos y el desplieque de equipos de trabajo
que se trasladaron a diversas sedes y municipios de la entidad.

FASE 4. ETAPA DELIBERATIVA. En esta etapa -del 30 de enero al 26 de febrero- se
dio el espacio a las comunidades indigenas para la reflexion sobre el tema de
consulta conforme a sus propias formas de deliberacion y toma de decision, para
brindar su opinion al respecto.

FASE 5. ETAPA CONSULTIVA. Etapa de jornada consultiva. Se llevé a cabo un
didlogo entre la autoridad y las personas y comunidades indigenas a través de
reuniones consultivas donde se eligieron representantes para el sequimiento de
los acuerdos, y para garantizar el principio de participacion y de buena fe.

Se conformaron equipos de trabajo para cubrir las zonas y comunidades, para
recabar la opinion de las personas, pueblos y comunidades mediante la
celebracion de reuniones tipo conversatorio, permitiendo el didlogo abierto;
documentando cada una de ellas mediante videograbaciones y/o minutas de las
reuniones.

Los cuestionarios elaborados para facilitar las jornadas consultivas se
desarrollaron en lenguas mixteca, ndhuatl, wixdrika, otomi y purépecha, asi
como elaboracion de audios en las referidas lenguas.

Se llevaron a cabo siete foros consultivos en los municipios de Zapotitlan de
Vadillo;, Tuxpan, Huejuquilla el Alto, Villa Purificacion, Cuatitldn de Garcia
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Barragdn, Bolafios y la Zona Metropolitana de Guadalajara, en los cuales se
tiene el registro de la participacion de las comunidades de Mazatan, Loma de
Perempitz, San José del Carmen, Tetepan, Zacamecatl, Los Laureles, Rancho el
Niflo, Paso San Juan, San Juan Espanatica, San Miguel, Nuevo Poblado, Santa
Catarina Cuexcomatitldn, San Andres Cohamiata, Emmanuel/El Torpe, Haitmasie
JJirosto, Jocotldn, Ayotitldn, Cuzalapa, Chacala, Plan de Méndez, Telcruz, Tuxpan
de Bolafios, San Sebastidn, Teponahuaxtldn, San Lorenzo de Azqueltdn, Tepizoac,
San Juan de los Potreros, Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald,
Tlajomulco de Zuiiga.

En los foros referidos, se recabo la opinion de 271 personas pertenecientes a los
municipios Bolafios, Chapala, Chimaltitdn, Cuautitldn de Garcia Barragdn,
Guadalajara, Huejuquilla el Alto, Mezquitic, Tuxpan, Villa Guerrero, Villa
Purificacion, Zapopan, Zapotitldn de Vadillo; siendo en los municipios de Villa
Purificacion, Zapotitldn de Vadillo, Tuxpan y Cuatitldn de Garcia Barragdn donde
mds personas participaron.

De las 271 personas consultadas, 185 sefialaron pertenecer al pueblo Ndhuatl;
66 al pueblo Wixaritari; 3 al pueblo Purépecha; 3 al Tepehuano; 2 al pueblo
Mazahua y otros 2 al Mixe-Oaxaca; 1 al pueblo Tepecano; y 1 al pueblo Triqui; (8
personas no respondieron).

El 90% de las personas consultadas, viven en la comunidad a la que pertenecen;
asimismo, de las 271 personas consultas, 246 indicaron que Si pertenecen a una
comunidad o pueblo indigena regido por sus costumbres o tradiciones, 19
indicaron que No, y 6 no respondieron.

Por otra parte, 256 personas consideran que si existe una autoridad que pueda
hacer constar su vinculo con la comunidad indigena a la que pertenece, solo 11
personas respondieron que no existe tal autoridad, y 4 no se pronunciaron al
respecto.

Se les preguntd ¢ Cudl de las siguientes autoridades debe emitir la constancia que
acredite un vinculo de la persona candidata con la comunidad indigena a la que
pertenece (autoadscripcion calificada)? Para ello, las personas consultadas
podian marcar dos o mds opciones, y los resultados, conforme al numero de
menciones, fue:

142 por la Asamblea de autoridades tradicionales.
92 opinaron que Delegaciones.

89 sefialaron que Comisarias Tradicionales.

74 optaron por Gobernador o Gobernadora;.

73 por Consejo de Ancianos.

53 indicaron que Agentes.

28 por Ayudantias.

26 opinaron que Jefaturas de Tenencia.

16 indicaron que Autoridades de Paraje.
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*41 personas no respondieron.

Por otra parte, ante la pregunta Para usted, ¢ Cudl de las siguientes autoridades
debe emitir la constancia que acredite el vinculo de la persona candidata con la
comunidad indigena a la que pertenece (autoadscripcion calificada)? -
Autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales). Las respuestas de las 271
personas consultadas fueron:

e 159 el Comisariado (Ejidal o de Bienes Comunales).
® 127 la Asamblea General.
® 65 el Consejo de Vigilancia.

*63 personas no respondieron.

De igual forma, se les consulté sobre Elementos que consideran debe reunir una

persona para obtener una candidatura indigena, para lo cual en algunos de los

casos la respuesta fue dos o mds elementos, siendo las respuestas siguientes:

247 personas: Pertenecer a la comunidad indigena.

242 personas: Ser nativa de la comunidad indigena.

197 personas: Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad.

192 personas: Haber demostrado compromiso con la comunidad.

188 personas: Haber participado activamente en beneficio de la

comunidad.

e 172 personas: Haber participado en reuniones de trabajo tendientes a
mejorar las instituciones o resolver conflictos en la comunidad.

e 155 personas: Haber prestado servicio comunitario.

® 134 personas: Hablar lengua indigena de la comunidad.

e 130 personas: Haber desempefiado algun cargo tradicional en la
comunidad.

® 129 personas: Haberse desempeiiado como representante de la
comunidad.

® 123 personas: Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para
mejorar o conservar sus instituciones.

® 34 personas: otros elementos.

Otra de las preguntas que formaron parte de la consulta, fue: En caso de que en
su comunidad no exista una autoridad que pueda certificar un vinculo efectivo
con la comunidad indigena, icomo sugiere que la autoridad electoral pueda
comprobarlo? Para ello, respondieron en algunos casos dos o mds alternativas,
siendo los resultados los siguientes:

® 33 menciones: Asamblea comunitaria / Autoridades comunales.

® 29 menciones: Consejo Comunitario de las siete comunidades.

® 27 menciones: Por medio de consulta o encuesta a los habitantes de la
comunidad.

® 27 menciones: Comision Estatal Indigena.

® 22 menciones: Se cuenta con autoridad.

® 19 menciones: Ayuntamiento.



18 menciones: Acta de Nacimiento.

14 menciones: Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

14 menciones: Consejo de Mayores.

6 menciones: Delegado.

5 menciones: Agente municipal.

5 menciones: Autoridad Ejidal.

5 menciones: Comisariado.

4 menciones: Credencial para votar con fotografia.

4 menciones: Representante de la Comunidad y/o Agente municipal.
3 menciones: Consejo Indigena de la Comunidad.

3 menciones: A través de una consulta en la comunidad.

3 menciones: Gobernador Tradicional.

3 menciones: No aplica / No puede.

3 menciones: Constancia; Constancia de Pertenencia Indigena.

2 menciones: Testigos.

1 mencion: Autoridad Tradicional.

1 mencién: Autoridad Tradicional y/o Consejo de las siete comunidades
26 sin respuesta.

Se les preguntd: En los municipios que tienen mds del 50% de poblacidn indigena,
éestd de acuerdo con que los partidos politicos deban registrar el numero de
candidaturas indigenas sea equivalente al porcentaje de personas indigenas que
residen en el municipio? Y la respuesta fue, de las 271 personas consultadas 264
indicaron estar de acuerdo con que los partidos politicos deban registrar el
nimero de candidaturas indigenas sea equivalente al porcentaje de personas
indigenas que residen en el municipio, 1 respondio que no, y 6 no contestaron.
Las razones del porqué a la pregunta anterior fueron varias, siendo las mds
frecuentes:

® 42 menciones: Para que haya igualdad de participacion de las
comunidades indigenas.

41 menciones: Para tener mds representacion.

37 menciones: Porque es un derecho.

24 menciones: Porque son mds del 50% de la poblacidn indigena.

17 menciones: Porque conocen mejor las necesidades de nuestras
comunidades y municipios.

13 menciones: Para tener mds apoyo.

13 menciones: Para tener voz y voto en la toma de decisiones.

e 10 menciones: Para que sea equitativo.

Otra de las preguntas que formd parte de la consulta a las personas indigenas
fue: En los municipios que tienen una poblacidon indigena mayor al 20% y menor
al_50%, éestd de acuerdo con que se incluya al menos una formula de
candidaturas de personas indigenas para integrar el ayuntamiento?

De las 271 personas consultadas 256 indicaron que si estdn de acuerdo; 8
respondieron que no, y 7 no contestaron.
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Las razones del ipor qué? a la pregunta anterior fueron:
® 48 menciones: Porque es importante la representacion indigena.
® 42 menciones: Porque la comunidad indigena tiene derecho.
e 22 menciones: Porque es importante que participe la comunidad
indigena.
12 menciones: Para que tomen en cuenta a la comunidad indigena.
9 menciones: Para que haya mds apoyo a las comunidades indigenas.
5 menciones: Para que haya mds inclusion.
5 menciones: Debe haber la mayor poblacion para estar de acuerdo.
Otras razones (de 2 o 1 mencion).

Se les preguntd, si En los municipios del drea metropolitana de Guadalajara,
éestd de acuerdo con que se incluya al menos una formula de candidaturas de
personas indigenas para integrar el ayuntamiento? Y las respuestas de las 271
personas fueron: 257 indicaron que si estd de acuerdo; 7 respondio que no, y 7
no contestaron.

Las razones del épor qué? a la prequnta anterior fueron:

e 108 menciones: Porque tienen derecho y deben a participar / votar y ser
votados.

47 menciones: Para que haya una representacion indigena.

38 menciones: Para ayudar a la comunidad indigena.

2 menciones: Para estar en equilibrio con los demds municipios.

2 menciones: Tiene menos poblacion.

Otras razones (de 1 mencion).

Por otra parte, 262 personas indicaron que Si estdn de acuerdo con que al
menos la mitad de las candidaturas a las presidencias municipales postuladas
sean para personas indigenas en los cinco municipios que tienen mds del 50%
de poblacién indigena, 6 respondieron que no, y 3 no contestaron.

Las razones del é¢por qué? a la pregunta anterior fueron:

® 74 menciones: Derecho indigena a ser representados en igualdad de
condiciones.

® 54 menciones: Es necesaria la representacion indigena para la toma de
decisiones y elaboracion de politicas publicas.

® 32 menciones: Se ocupa que estén en los primeros lugares para que vean
por su gente y comunidad y pueblos indigenas.

® 23 menciones: Porque somos mayoria y debemos tener voz y voto.

e 12 menciones: Que en los 5 municipios haya candidatos indigenas.

e 10 menciones: Nos ayudaria a interactuar y sobre llevar mds nuestros
municipios en lo indigena ya que ellos conocen mds las necesidades.

e Otras razones (de 1 mencion).
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Por otro lado, 263 personas indicaron estar de acuerdo con que se incluya al
menos a una persona indigena en los primeros lugares de la lista de
candidaturas de representacion proporcional, 2 indicaron que no, y 6 no
respondieron.

Las razones del épor qué? a la pregunta anterior fueron:

® 44 menciones: Porque tenemos los mismos derechos.

35 menciones: Porque con alguien que es indigena conoce las
necesidades de su misma comunidad.

31 menciones: Para asi tener mds posibilidad de los primeros lugares.
30 menciones: Para que haya un representante en el congreso.

25 menciones: Para que den apoyos a la comunidad.

10 menciones: Ser escuchado y tomado en cuenta.

9 menciones: Para que seamos reconocidos como miembros.

5 menciones: Para que nuestra participacion sea vdlida.

Otras razones (de 2 o 1 mencion).

Las herramientas a través de las cuales se difunden mensajes o se comunican
entre si en su comunidad principalmente fue a través de la aplicacion de
WhatsApp (respuesta mds mencionada- 203 menciones), sequido de las redes
sociales como Facebook e Instagram (con 178 menciones) y la tercera
herramienta mds utilizada es mediante llamadas telefonicas y mensajes
telefonicos (155 menciones). Carteles y perifoneo (153 y 130 menciones
respectivamente); y el periddico local es la herramienta que menos menciones
tuvo (48 menciones).

Finalmente, se recabaron diversos comentarios, sugerencias y observaciones, de
los cuales se destacan algunos de ellos:

e FEs importante que las propuestas queden en la ley electoral, ley orgdnica
del congreso para que los partidos politicos registren candidatos
indigenas

® que cada municipio tuviera una direccion de asuntos indigenas para
brindar apoyo para las colonias de Wixaritari de cada municipio, y poder
facilitar la carta de identidad o cualquier informacién o sirviera como
interprete.

® Gracias por tomarnos en cuenta. Pero creo que nuestras comunidades
indigenas hemos sido muy poco tomados en cuenta y no nos apoyan en
nuestros municipios, pero si es importante que entren nuestros hermanos
en los ayuntamientos y que hablen por ellos y por sus comuneros y creo
que también tenemos derecho a que nos represente un indigena como
nuestro diputado, gracias.

® Que los partidos politicos, consensen a las comunidades indigenas
propuestas para ocupar puestos de eleccion popular.

e (Consideraciones especiales para candidaturas independientes para
integrantes de los pueblos indigenas para las postulaciones en los
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municipios y congreso del estado, que en el distrito también se integre a
un indigena para ser tomado en cuenta, no solamente RP.

Respetar y realizar lo expuesto y propuesto en la consulta.

Que haya mds oportunidades para los indigenas para postularse como
candidato.

Que no existe discriminacion y que no haya desconfianza.

Una encuesta mds clara y con mayor niumero de preguntas, participacion
indigena en diputados locales y federales, participacion indigena en los
municipios.

Necesitamos que el INE obligue a los partidos politicos para que registren
un candidato indigena cuando menos cada 6 afios o 3 afios uno indigena
y un mestizo a los otros 3 afios.

En el municipio de Cuautitldn de Garcia Barragdn somos mayoria de
ciudadanos indigenas, pero histéricamente los mestizos siempre han
nombrado sus presidentes por lo cual han perdido fuerza nuestros
consejos de ancianos por lo que se han ido debilitando y perdido algunas
culturas, pero las estamos rescatando como las danzas pastoreas y asi
como nuestro dialecto ndhuatl y asi como nuestros consejos de ancianos
autoridades de nuestros pueblos originarios.

Seamos incluidos en las participaciones electorales.

Podamos ser tomados en cuenta por el municipio entre instituciones.

Que podamos ser escuchados ante las autoridades municipales entre
otros.

Esperemos que sean tomadas en cuenta y se aprueben las decisiones
tomadas ya que en nuestras comunidades indigenas si tenemos
necesidad de ser tomados en cuenta.

Que tomen mds en cuenta las comunidades.

Que las asambleas de la zona metropolitana de los Purépechas, asi como
las otras comunidades asentadas en Guadalajara sea la mayoria
autoridad para cualquier representante indigena. Que el IEPC difunda la
informacion en las lenguas maternas
purépecha/mixteco/mazahua/otomi/wixdrika para todo el estado de
Jalisco.

Pedir que las asambleas de la zona metropolitana sean consideradas la
mayor autoridad para respaldar candidaturas o cualquier otra situacion.
Porque regularmente las instituciones publicas no aceptan nuestros
documentos piden siempre documentos de instituciones publicas.

Que se incluya a las mujeres en los puestos politicos y se tome en cuenta
a los que no pueden estar en sus comunidades, ya sea por estudios o
buscar mejor calidad de vida, ya que no se deja de ser wixdrika si no
puedes estar siempre en tu comunidad.

Que se siga informando a la poblacion indigena de manera clara y
entendible por su participacion.

Lo que observe es una informacion importante que se nos hizo conocer y
nuestros derechos como pueblos indigenas en donde podemos ejercer y
participar en nuestro municipio como parte del ayuntamiento.
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® la consulta indigena es necesaria, en muchos pueblos no llega la
informacién oportuna y veraz. Los pueblos originarios solo son
manejados. En algunos municipios la poblacién indigena es mayoria,
mds, sin embargo, no nos incluyen en las candidaturas para las
elecciones municipales o diputaciones locales.

® Las comunidades indigenas wixarika de los municipios de Mezquitic y
bolafios, en relacion a las organizaciones politicas lamentablemente
somos diferentes, con diferentes criterios e ideas, por lo tanto, de manera
personal sugiero se establezcan reglas especificas conforme al contexto
por comunidad.

® Que realmente esta consulta tenga resultado y tomen en cuenta nuestras
opiniones porque nuestro tiempo es valioso y perdimos casi toda la
mafiana en esto y no se vale que si no lo llevan a cabo nos haya ver
citado solo para perder el tiempo, teniendo y dejando tantas actividades
productivas para nuestro hogar. Una observacion que de la cabecera
municipal no existié tanta participacion y es donde hay mds personas.

® Que la union de comunidades indigenas de Tuxpan Jalisco sea la

referencia con autoridad tradicional, que todo esto que hicimos se lleve a

cabo.

Queremos participar, tomar decisiones y que nos respeten.

Que todo esto sea en beneficio de los indigenas.

Obligatorio a partidos politicos postular candidaturas indigenas.

Implementar mds consultas y platicas.

Que las consultas sean mds implementadas y que sean mds frecuentes

para asi poder ver los resultados que se vayan logrando. Muy buena

iniciativa.

® [s importante que las autoridades nos informen de estas cosas que
nosotros no conocemos.

® Que las reglas sean para siempre.

Consulta a personas con discapacidad.

La SCIN en distintos precedentes® reconoce la obligacién de consulta como un
requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones
encaminadas a garantizar el pleno goce de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con los demds.

Por tanto, ha sido criterio de la SCIN que todas las autoridades, en el dmbito de
sus atribuciones, estdn obligadas a consultar a estos grupos vulnerables antes de
adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses, consulta que debe cumplir con los pardmetros que ella misma ha
determinado, incluso en el supuesto de legislacion emitida en cumplimiento a un
mandato de armonizacion ordenado por el legislador federal. En ese sentido, se
ha establecido que la consulta previa en materia de derechos de personas con
discapacidad es una formalidad esencial del procedimiento legislativo, asi como

® Accion de inconstitucionalidad 80/2017 y a su acumulada 81/2017, y la diversa 68/2018
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obligacion de todo drgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion,
reforma o derogacion de normas generales que incidan directamente en las
personas con discapacidad.

Por tanto, los elementos minimos que se deben cumplir a la obligacion de
consultar a personas con discapacidad son: i. Previa, publica, abierta y regular; ii.
Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad; iii. Accesible; iv. Informada; v. Significativa; vi. Con participacion
efectiva y vii. Transparente.

Conforme a lo anterior, la autoridad desarrollé las siguientes etapas de la
consulta a las personas con discapacidad:

1. ETAPA PREPARATORIA. Tomando en cuenta informacion estadistica del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, se identificd al grupo al que se dirigiria la
consulta, considerando el porcentaje de votacion en situacion de discapacidad,
limitacion o con algun problema o condicidon mental en el estado de Jalisco.

La informacion materia de la consulta se dio a conocer mediante un micrositio
desarrollado y publicado en la pdgina oficial del IEPC y mediante videos en
Lengua de Sefias Mexicana.

Los temas de la consulta fueron:
1. Documentacion y autoridades para comprobar la calidad de la persona
en situacion de discapacidad.
2. Criterios para definir las reglas que faciliten a las personas en situacion
de discapacidad su participacion en la proxima eleccion.
3. Porcentaje de poblacion en situacion de discapacidad en el estado de
Jalisco y sus municipios. ¢ Como participar?

2. ETAPA DE CONVOCATORIA. Se dio la mayor difusion a través de diversos
medios de comunicacion, como los diarios de mayor circulacion en la entidad, en
el portal institucional del érgano electoral y las redes sociales institucionales; asi
como en pdginas y colocacion de carteles de diversas organizaciones y
autoridades que representan a las personas con discapacidad y los
Ayuntamientos.

Difusion de la convocatoria a través de un video en Lengua de Sefias el cual se
difundid en redes sociales y el micrositio del IEPC. Asimismo, se difundio un spot
para dar a conocer la convocatoria de la consulta para su difusion a través de
radio y television; elaboracion de cuadernillos informativos de manera impresa y
perifoneo.

3. ETAPA INFORMATIVA. Se llevaron a cabo seis foros informativos virtuales a
través de la plataforma Zoom y 2 foros presenciales, en el municipio de Zapopan
y Guadalajara respectivamente.
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En esta etapa informativa participaron y coadyuvaron diversas instancias como
la Direccion de Inclusidn del Estado de Jalisco, organizaciones de la sociedad civil,
escuelas y universidades, asi como los DIF municipales en los cuales se les
proporciond la informacion de la Consulta y se les invito a los diversos foros
informativos.

Se programo la realizacion de 16 foros consultivos (en distintas sedes regionales),
en las cuales participaron instituciones y Ayuntamientos como observadores
siendo: la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales del Estado de
Jalisco; el ITESO Universidad Jesuita de Guadalajara; los Ayuntamientos de
Jalostotitldn; San Ignacio Cerro Gordo; Tlajomulco de Zufiiga; Valle de Guadalupe
y Zapopan.

Mediante la herramienta tecnoldgica “Google Forms” se obtuvo el registro de 32
personas que manifestaron su interés en participar en la consulta, de los cuales:

18 indicaron tener discapacidad motriz.
2 discapacidad auditiva.
4 discapacidad intelectual.
3 discapacidad visual.
2 discapacidad multiple.
e 1 discapacidad psicosocial.
*2 no respondieron (no tienen discapacidad).

En total participaron 20 mujeres y 12 hombres.
4. ETAPA CONSULTIVA.

De 30 de enero al 17 de febrero de 2023 se desarrollaron 16 foros consultivos en
los municipios de Zapopan; Colotldn, Tepatitldn de Morelos, Tequila, Autldn de
Navarro, La Barca, Zacoalco de Torres, Puerto Vallarta, Zapotldn el Grande,
Cihuatlan, Tlaquepaque, Tonald, Lagos de Moreno, Jocotepec, Guadalajara,
Tlajomulco de Zufiga, en donde se establecieron cuatro mesas de consulta con el
objetivo de distribuir a las personas por:

® Personas discapacidad auditiva.

® Personas con discapacidad visual.

® Personas con discapacidad motriz.

e Discapacidades mixtas.

En los foros de consulta participaron un total de 385 personas, de las cuales:

147 personas con discapacidad motriz (38%)

74 con discapacidad visual (19%)

45 con discapacidad auditiva (12%)

119 con otro tipo de discapacidad - discapacidad multiple u otras- (31 %)
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Por otra parte, se establecio la participacion en la consulta por otras vias, como
fue el WhatsApp (17 personas); correo electronico (107 personas); Google forms
(44 personas) dando un total de 170 personas.

Finalmente, el total de personas consultadas fue de 555.
5. RESULTADOS.

El PRIMER APARTADO de la consulta consistié en informacion general (datos
estadisticos) municipio al que pertenece, nombre, edad, la calidad de su
participacion y tipo de discapacidad.

De las 555 personas consultadas, el mayor niumero de personas que participaron
conforman el rango de edad entre 31 y 35 afios (70 personas), seguido del rango
entre 36 y 40 (62 personas), y en tercer lugar entre el rango de edad de 46 y 50
(61 personas).

Rango de Edades No. De Personas
31-35 70
36-40 62
46-50 61
51-55 60
41-45 56
26-30 45
21-25 36
61-65 36
56-60 34
66-70 22
16-20* 19
71-75 17
11-15% 7
05-10* 5
76-80 4
80 4
0-04* 2
No contesto 14

*Fueron realizados por familiares de los menores de edad con alguna
discapacidad.

La mayor participacion se registré en el municipio de Guadalajara con 118
personas, sequido de Tlaquepaque y Tonald con 66 personas cada municipio y La
Barca con 49 participaciones.
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En la siguiente tabla se muestra el numero de personas que participaron y el

municipio al que pertenecen:

L. Total de Personas | Participacién en Foro
Municipio .
consultadas Consultivo
Guadalajara 118 26
Tlaguepaque 66 56
Tonald 66 53
La Barca 49 48
Puerto Vallarta 26 24
Zapopan 26 11
Tepatitldn de Morelos 23 22
Zapotldn el Grande 21 21
Lagos de Moreno 19 16
Tlajomulco de Zufiga 17 13
Cihuatldn 16 16
Zacoalco de Torres 15 15
Colotldn 13 13
Jocotepec 13 13
0
El Grullo 11 (11 WhatsApp)
0
Tala 7 (7 Google Forms)
Acatldn de Judrez; 4,4,3,4,4,4
Amacueca; Autldn de
Navarro; Casimiro 4 cada municivio
Castillo; Cuautitlan de P
Garcia; Barragdn 'y
Techaluta de Montenegro.
El Limdn 3 3
Etzatlan;  San  Martin 2, *0
Hidalgo; Tapalpa,Villa .
Corona; Villa Hidalgo* y 2 cada municipio.
Zapotiltic.
Ameca; Atotonilco el Alto; . -Ameca,
- Jalostotitlan, la
El  Salto; Jalostotitldn;
. . Huerta, (Google
Juanacatlan; La Huerta; | 1cada municipio.
. . , Forms)
San Diego de Alejandria; .
-Atotonilco el Alto, El
San Juan de los Lagos .
Salto, Juanacatlan,
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San Pedro Tlaquepaque; San Pedro

Tequila. Tlaquepaque (correo)
- San Juan de los
Lagos (WhatsApp)

De las 555 personas que participaron en la Consulta:

® 315 personas indicaron que son personas en situacion de discapacidad.

® 208 sefialaron que son familiares de personas en situacion de
discapacidad.

® 4 participaron en su calidad de asociacion o colectivo de personas en
situacion de discapacidad.

® 9 en su calidad de asociacion o colectivo que representa a personas en
situacion de discapacidad.

e 19 personas indicaron la opcion “otro” (DIF Municipal o Estatal,
Institucion que atiende a personas con discapacidad, Unidades
Regionales de Rehabilitacion, Centros de Atencion Multiple, o en calidad
de ciudadanos interesados en el tema).

De la participacion de las personas por tipo de discapacidad fue la siguiente:

185 indicaron el tipo de discapacidad motora,.
39 con discapacidad auditiva.
67 con discapacidad visual.
130 con discapacidad intelectual.
48 con discapacidad psicosocial.
e 71 con discapacidad mdultiple.
*15 personas no marcaron ningun apartado.

Del total de personas consultadas, 243 sefalaron que pertenecen a alguna
asociacion o colectivo de personas en situacion de discapacidad; 101
manifestaron que no forman parte de ninguna y 211 personas no contestaron.

Al respecto, 68 personas sefialaron pertenecer al Centro de Apoyo al Desarrollo
Infantil (CADI); 36 personas pertenecen al Centro de Capacitacion para Personas
con Discapacidad (CCAPDIS); 14 personas perteneces al Centro de Atencion
Metropolitana Integral por una Vida Digna con Discapacidad, entre otras
asociaciones.

El SEGUNDO APARTADO, consistio en dos preguntas que tienen por objetivo
consultar sobre el documento que acredita la situacidon de discapacidad de una
persona y si las personas consultadas conocen qué autoridades expiden el
documento para acreditar la situacion de discapacidad de una persona.

Al respecto, sobre el tema de la acreditacion la pregunta expresa fue:

éSabes qué documento acredita la situacion de discapacidad de una persona?
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De las 555 personas consultadas:

e 375 sefialaron el certificado de discapacidad emitido por el Centro de
Rehabilitacion Integral (CRI) del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF).

® 70 manifestaron que es el certificado de discapacidad emitido por la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Jalisco.

® 60 indicaron que es la Credencial Nacional para Personas con
Discapacidad emitida por el DIF.

® 25 indicaron la opcion “Otro”.

*25 no contestaron

Con relacion a la segunda pregunta, dentro de este apartado se consultd:
éConoces qué autoridades expiden el documento para acreditar la situacion de
discapacidad de una persona?

Del total de personas consultadas:

e 411 sefialaron que el Centro de Rehabilitacion Integral (CRI) del Sistema.
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) expide el documento
referido.

® 75 manifestaron que la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado.

® 69 personas marcaron la opcion de otro.

El TERCER APARTADO se consulta sobre el registro de las candidaturas, y se
pregunta a la persona consultada si_estd de acuerdo con que los partidos

politicos deban registrar por lo menos una férmula, integrada por una persona

propietaria y otra suplente, de personas en situacion de discapacidad como

candidatas para /ntegrar cada_uno_de_los azuntam/ento en las prox1mas
elecciones y si

lo menos una persona en situacion de dlscagaadad como cand/data a ocupar
una diputacidn en las proximas elecciones.

Las preguntas expresas fueron:

¢Estds de acuerdo con que los partidos politicos deban registrar por lo menos
una férmula de personas en situacion de discapacidad como candidatas para
integrar cada uno de los Ayuntamientos en las proximas elecciones?

De las 555 personas consultadas:
e 539 sefialaron que S/ estd de acuerdo.

e 11 indicaron que NO.
*5 personas no respondieron.

37



Las razones del ipor qué? a la pregunta anterior, respecto de las 539 personas

que respondieron si estdn de acuerdo:

Razones (a la respuesta “Si esta de acuerdo”) Numero de
menciones
No es claro, ni determinante 145
En sentido de que: Tienen derecho a participar, garantizar su
derecho, reconocimiento a sus derechos, derecho a igualdad de 101
condiciones
Sin respuesta 83
Considerar inclusion e igualdad en la postulacion. 62
Por capacidad: Tienen capacidad, habilidades al nivel de una 22
persona sin discapacidad, capaces de desempeiiar el puesto.
En sentido de representacion: quieren que los represente y apoye,
represente a la comunidad, que los represente para que hable en
su favor, vea por sus derechos de acuerdo con su condicion y 33
necesidades, mds de un representante.
Para ser tomados en cuenta, y no ser ignorados 22
Eliminar la discriminacion; todos deben tener igualdad de
oportunidades. 17
Ayude a PcD, a crear politicas de inclusion, ayude a obtener
beneficios y oportunidades. 11
Visualiza la perspectiva de PcD, conocen su problemdtica,
plantearian propuestas acordes a sus necesidades en beneficiode | 10
su condicion.
Integrarlos a la vida politica, participen e impulsen politicas
publicas, politica inclusiva, estdn dentro de la politica. 5
Equidad y respeto. 4
Si, mientras no sea una discapacidad intelectual o que lo limite al 3
cargo.
Una persona que vive las limitaciones de la discapacidad, y 1
conoce sobre las necesidades reales.
Si la primera persona tiene que renunciar el suplente cubriria el 1
puesto.
La primera posicion de la planilla para asegurar el ingreso a la
regiduria, presidencia y sindico. 1
1 o 2 o varios, para que haya mds apoyo a las personas con 1
discapacidad
Formula pueden participar dos personas con discapacidad y en el
momento que el titular pudiera enfermar o morir su suplente | 1
tome el lugar del titular.
Especificando que se realice en los 2 primeros lugares del listado 1
Se registren mds de una formula para poder realizar los trabajos ]

en campo y administrativos.
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Porque si la primera persona en situacion con discapacidad se 1
retira, queda la sequnda persona en su lugar

Que sea mds de una formula para mejorar la atencion a la 1
comunidad con discapacidad

TOTAL 553

Con relacion a la sequnda pregunta del tercer apartado, se consultd a las
personas éEstds de acuerdo con que los partidos politicos deban registrar por lo
menos una persona en situacion de discapacidad como candidata a ocupar una
diputacion en las proximas elecciones?

De las 555 personas consultadas:
® 534 sefialaron que si estdn de acuerdo;
e 19indicaron que no;

*2 personas no respondieron.

Las razones del épor qué? a la pregunta anterior, respecto de las 534 personas
que respondieron si estdn de acuerdo, las razones fueron:

, Numero de
Razones (a la respuesta “Si esta de acuerdo”) .
menciones
En sentido de que: es un derecho, garantizar su derecho, tienen
. . 100
derecho, derecho a igualdad de condiciones
En sentido de representacion: quieren que los represente y apoye,
represente a la comunidad, que los represente para que hable en 57
su favor, vea por sus derechos de acuerdo con su condicion y
necesidades, mds de un representante, etc.
De acuerdo con el porcentaje de PcD 2
Representacion de PcD y de acuerdo con el porcentaje del 16% de 1
representacion de PcD
Ayude a PcD, ayude a crear politicas de inclusion, ayude a obtener 2%
beneficios, etc.
Inclusion e igualdad 49
Para ser tomados en cuenta 15
Integrarlos a la vida politica, participen e impulsen politicas 6
publicas, estdn dentro de la politica
No es claro, ni determinante 136
Sin respuesta 87
Para que puedan legislar en favor de PcD; impulsar y aprobar 17

leyes a su favor
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Tienen la perspectiva de PcD, conocen su problemdtica,
plantearian propuestas acordes a sus necesidades en beneficio de
su condicion

Eliminar la discriminacion; todos deben tener las mismas
oportunidades

Por capacidad: Tienen capacidad, si su capacidad lo permite, que
no sea discapacidad intelectual o alguna que lo limite, etc.

Ponerlos en los primeros lugares de la lista

Estar en las primeras 5 férmula

1 o0 2 para que haya mds beneficios y apoyos a todas las personas
con discapacidad

Al menos una férmula por mayoria relativa y una persona en una
posicion por representacion proporcional.

Una férmula en los primeros 3 lugares
Por lo menos dos personas en situacion de discapacidad

En los 2 primeros lugares

SUMA:

30

26

1
541

Finalmente, las razones de las 19 personas que respondieron no estar acuerdo
con que los partidos politicos deban registrar por lo menos una persona en
situacion de discapacidad como candidata a ocupar una diputacion en las

proximas elecciones, fueron las siguientes:

Razones (a la respuesta “No estd de acuerdo”) Numgro de
menciones

Deben implementar una formula por mayoria relativa y otra

persona en la lista plurinominal en los 3 primeros lugares para | 1

garantizar el derecho a ocupar cargos de representacion.

No, porque deben ser 4 personas con discapacidad, una persona 1

por cada discapacidad.

Registrar una formula con su suplente y poder tener una

participacion de dos personas y de participacion proporcional, | 1

siempre debe ser el segundo lugar.

Una formula de mayoria y otra en la lista de pluri en los primeros 1

tres lugares.

Tendria que ser el 10% 1

Intelectual no. ]

Porque se pueden aprovechar de ellos. 1
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Atendiendo el derecho a la equidad el 20% de las candidaturas
para mujeres y el 20% para hombres, diputaciones de mayoria
formula de las personas con discapacidad, independientemente | 1

en el

numero en que fueron registrados en la lista, y asi

garantizamos una representacion con discapacidad.

Sin respuesta.

5
De acuerdo con el porcentaje de PcD. ]
TOTAL 14

Los datos arrojados a través de la consulta realizada por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco fueron tomados en
consideracion para la construccion de la presente iniciativa, atendiendo al
porcentaje de poblacion que tiene cada grupo en situacion de vulnerabilidad y a
las necesidades y comentarios expresados en cada cuestionamiento.

Xll. Las autoridades electorales jurisdiccionales han emitido una serie de criterios
jurisprudenciales con los cuales establecen algunas pautas para el cumplimiento
del principio de paridad y de no discriminacion en la postulacion y acceso al
cargo, consistentes en lo siguiente:

En la postulacion de candidaturas indigenas y en cumplimiento a una
accion afirmativa; los partidos politicos ademds de la declaracion
respectiva deben proporcionar los elementos objetivos necesarios con los
que se acredite la autoadscripcion calificada, y el vinculo efectivo de la
persona que se pretende postular con la comunidad indigena a la que
pertenece (Jurisprudencia 3/2023).

Bajo el principio de buena fe, las autoridades electorales tienen la
obligacion de respetar la autoadscripcion de género que la persona
interesada manifieste para ser registrada en una candidatura dentro de
la cuota del género correspondiente, sin exigir mayores requisitos
probatorios. No obstante, cuando existan indicios o evidencias en el
expediente que generen duda sobre Ila autenticidad de la
autoadscripcion, y con la finalidad de evitar el abuso de derechos o
salvaguardar derechos de terceros, esas autoridades deben verificar que
ésta se encuentre libre de vicios. Para tal fin, deben analizar la situacion
concreta a partir de los elementos que obren en el expediente, sin
imponer cargas adicionales a esa persona, generar actos de molestia en
su contra o realizar diligencias que resulten discriminatorias (Tesis
1/2019).

Xlll. Al analizar el resultado de las consultas realizadas por el Instituto Electoral
advertimos tres aspectos relavantes: Que al incluir a las comunidades o pueblos
indigenas en la postulacion a cargos de eleccion popular no se trastoca su libre
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autodeterminacion o autonomia, por el contrario, se advierte su interés para ser
contamplados en la postulacion de los cargos a Municipes o diputaciones.

Asimismo, se desprende que para incluirlos en la postulacion antes referida es
necesario tomar en cuenta las determinaciones o deciones de sus autoridades
internas, conforme a sus usos y costumbres. Por tanto, con la presente iniciativa
se atiende al principio de progresividad de los derechos humanos de las personas
indigenas al garantizar su participacion en los cargos de eleccion popular, con la
finalidad de que formen parte activa de la toma de decisiones de la vida publica.

En cuanto a los resultados de la consulta efectuada a las personas con
discapacidad se advierte su conformidad en participar en la vida publica del
Estado, a través de su postulacion a distintos cargos de eleccion popular.

En ambos casos, tanto de las personas indigenas como de las personas con
discapacidad, se advierte la necesidad de contar con los medios iddneos y
culturamente adecuados para acceder en igualdad de circunstancias a las
postulaciones de los cargos de eleccion popular y contar con controles que eviten
el fraude o la similuacion en la aplicacion de las medidas afirmativas.

Por tanto, se considera que para efecto de garantizar la postulacion de personas
pertenecientes a estos grupos en situacion de vulnerabilidad, se establece que en
los municipios mayoritariamente indigenas, los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes deben postular en la primera posicion de la lista
una formula que se autoadscriba como indigena, en al menos uno de los
municipios mayoritariamente indigenas, asi como que las planillas deberdn
integrarse con, por lo menos, el numero de formulas de candidaturas
conformadas por personas que se autoadscriben como indigenas, tanto
propietarias como suplentes, que correspondan a la proporcion de la poblacion
de origen indigena que tiene el municipio, las cuales deberd colocarse en los
primeros lugares de la lista. Asimismo, se incluye la postulacion de una férmula
indigena a la diputacion en los primeros diez lugares de la lista de representacion
proporcional.

Lo anterior tomando en consideracion que las comunidades y pueblos indigenas
valoraron de forma positiva las acciones afirmativas implementadas en el
anterior proceso electoral por parte del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco. Cuyos resultados en el dmbito Municipal han
sido relevantes y exitosos.

Del mismo modo, resulta relevante resaltar que la iniciativa recoge las
inquietudes de las comunidades de participar en la eleccion de cargos de eleccion
popular, es decir, del andlisis a los resultados en ningin momento manifiestan su
inconformidad por participar en las elecciones a Municipes o a las diputaciones
del Estado. Tampoco refieren que hubiera habido algun dafio o menoscabo a su
forma de organizacion o a sus usos y costumbres con las acciones afirmativas
que ha aplicado con antelacion la autoridad electoral.
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De ahi que se considere que agregar normas o reglas al Cddigo Electoral del
Estado que garanticen la participacion de personas indigenas en los cargos de
eleccion popular es un mecanismo que intenta potencializar sus derechos,
siempre respetuosos de sus usos y costumbres.

En el mismo sentido se tomd en consideracion el informe presentado respecto a
los resultados de la consulta realizada a las personas con discapacidad, en la cual
se aavirtio su interés en participar en los distintos cargos de eleccion populary la
garantia de su ejercicio, para el caso de resultar electos. Por tanto, se considerd
relevante implementar una accion afirmativa que obligue a los partidos politicos
o coaliciones a postular una férmula de personas con discapacidad dentro de las
planillas de un porcentaje de Municipios equivalente a la poblacion del grupo en
situacion de vulnerabilidad, segun los datos del ultimo censo de poblacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta, se somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 24 numeral 3, 237 numeral 5, 241
fraccion Il inciso d) y 251; y se adicionan las fracciones XXIl a XXVl al articulo 2,
el numeral 3 al articulo 4, el Capitulo Primero Bis “Disposiciones Generales
aplicables en favor de diversos Grupos en Situacion de Vulnerabilidad” al Titulo
Tercero, los articulos 15 Bis al 15 Octies y el articulo 237 Bis, del Cédigo Electoral
del Estado de Jalisco, para quedar como siguen:

Articulo 2°.

1.0..]

Laxxl.[..]

[...]

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
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medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares;

XXII. Persona con discapacidad: Todo ser humano con ausencia o disminucion
congénita, genética o adquirida de alguna aptitud o capacidad motriz, de talla,
mental o psicosocial, auditiva, visual e intelectual, parcial o total, debido a lo
cual, y a ciertas actitudes y estructuras del entorno que le rodea, tienen
dificultades para desarrollarse y participar plenamente en la vida social, de
manera permanente;

XXIIl. Persona indigena: Persona que se autoadscriba y autoreconozca como
indigena, al estimar que cuenta con los atributos que caracterizan a los
miembros de los pueblos indigenas;

XXIV. Autoadscripcion: La conciencia de una persona de su identidad;

XXV. Autoadscripcion Calificada: Acreditacion que realicen los partidos
politicos del vinculo de la persona postulada con la comunidad a la que
pertenece, a través de los medios de prueba idoneos para ello, tales como:
constancias expedidas por las autoridades de la comunidad o poblacion
indigena en términos del sistema normativo interno correspondiente;

XXVI. Comunidad indigena: Entidad de interés publico, constituida como una
unidad social, econémica y cultural, que pertenece a un determinado pueblo
indigena, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres; hoy las comunidades pueden responder a
diferentes férmulas de tenencia de la tierra ejidal, comunal o privada;

XXVII. Municipios mayoritariamente indigenas: Aquéllos que tengan un
porcentaje poblacional indigena, por autoadscripcion, mayor al 50%, de
acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Geogradfia y Estadistica (INEGI);

y

XXVIII. Sistemas normativos internos: Conjunto de normas juridicas, escritas u
orales de cardcter consuetudinario que los pueblos y comunidades indigenas
utilizan para regular sus actos publicos, que sus autoridades aplican para la
resolucion de sus conflictos y que contribuyen a la integracion social.

Articulo 4°.

l.y2/[..]

3. Las disposiciones contenidas en el Capitulo Primero Bis del Titulo Tercero
deberdn interpretarse acordes a la Constitucion General, la Constitucion del
Estado de Jalisco y a este Cddigo; a la luz de los criterios gramatical,
sistemdtico y funcional. Dicha interpretacion, asi como su operatividad, deben
procurar el mayor beneficio en favor de los derechos de las personas indigenas
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y personas con discapacidad, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Titulo Tercero
Elecciones del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Ayuntamientos

Capitulo Primero Bis
Disposiciones Generales aplicables en favor de diversos Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad

Articulo 15 Bis.

Para garantizar la participacion ciudadana a contender a cargos de eleccion
popular en igualdad y sin discriminacion, se incluyen diversas disposiciones en
favor de grupos en situacion de vulnerabilidad. Para ello, en el presente
capitulo se definen los criterios vinculados con su instrumentacion, control y
aplicacidn, los cuales garantizan una funcionalidad adecuada, con igualdad y
proporcionalidad.

Las disposiciones tienen por objeto establecer medidas para la participacion de
las personas indigenas y personas con discapacidad, en la postulacion de
candidaturas a municipes y diputaciones.

Articulo 15 Ter.

1. Es obligacion de los partidos politicos presentar carta bajo protesta de decir
verdad, en la que la persona perteneciente a un grupo en situacion de
vulnerabilidad manifieste su adscripcion como indigena o persona con
discapacidad, de acuerdo con el formato que al efecto proporcione el Instituto
Electoral;

2. Los partidos politicos deberdn acreditar la discapacidad de la persona
candidata presentando el Certificado de Reconocimiento y Calificacion de
Discapacidad expedido por la Secretaria de Salud, que dé cuenta fehaciente de
la existencia de la discapacidad permanente, que deberd contener al menos el
nombre, firma y numero de cédula profesional de la persona médica que la
expide, asi como el sello de la institucion y precisar el tipo de discapacidad y
que ésta es de cardcter permanente; o en su caso, copia certificada legible del
anverso y reverso de la Credencial Nacional para Personas con Discapacidad
vigente, emitida por el Sistema Nacional DIF (SNDIF).

Articulo 15 Quater.
1. Para efecto de acreditar la autoadscripcion calificada de las personas
indigenas, se atenderd a lo siguiente:

I. Las candidatas y candidatos indigenas postulados por los partidos politicos
deberdan acompaiar a la solicitud de registro de las candidaturas su
autoadscripcion como persona indigena, mediante un escrito libre o el formato
que el Instituto Electoral pondrd a disposicion; y

45



Il. Los partidos politicos deberdn presentar elementos que demuestren la
pertenencia y el vinculo de la persona que se pretende postular con la
comunidad a la que pertenece, a través de los medios de prueba idéneos para
ello, tales como constancia expedida por la asamblea comunitaria o por las
autoridades tradicionales de la comunidad o pueblo indigena al que
pertenezca, en términos de su sistema normativo interno vigente.

Articulo 15 Quinquies.

1. El |Instituto determinard casuisticamente y, bajo una perspectiva
intercultural, la pertenencia a la comunidad de las personas postuladas en las
candidaturas indigenas. Para acreditar el vinculo comunitario de manera
enunciativa y no limitativa, se considerardn los siguientes documentos:

I. Constancia o testimonios de autoridad tradicional o comunitaria relacionada
con la realizacion, en algun momento, de servicios comunitarios en el pueblo o
comunidad indigena al que pertenezca;

Il. Constancia de haber desempeiiado algun cargo dentro de la estructura
organizacional del pueblo o comunidad indigena, expedida por sus propias
autoridades a favor de la persona indigena que pretendan postular,
debiéndose entender que dichos cargos se cumplen en nombre de la unidad
familiar, no solo de manera individual;

lll. Constancia de haber participado en asambleas o reuniones de trabajo
tendentes a mejorar las instituciones comunitarias o para resolver los
conflictos que se presenten en torno a aquellas reuniones comunitarias o de
trabajo que dan testimonio de su participacion; y

IV. Constancia que acredite ser representante de algun pueblo o comunidad
indigena que tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Articulo 15 Sexies.

1. Los partidos politicos deberdn observar los criterios dispuestos en este
capitulo, en la determinacion de sus métodos internos para la seleccion de sus
candidaturas, reconociendo las tradiciones de los pueblos y comunidades
indigenas.

2. Para la valoracion probatoria de la adscripcion calificada se respetardn los
parametros de interculturalidad juridica siguientes:

I. Se habrd de reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta
con principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del
desarrollo historico y cosmovision de los pueblos originarios y que son distintas
a las generadas en el derecho legislado formalmente, las cuales se
considerardn como vdlidas siempre que se respeten los derechos humanos;
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Il. En su caso, se habrd de acudir a las fuentes adecuadas para conocer las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar; y

lll. El estandar para analizar una problemdtica relativa al derecho electoral
indigena no debe ser igual al aplicable en cualquier otro proceso, en virtud de
que la obligacion constitucional y convencional de tomar en cuenta las
especificidades culturales de los pueblos indigenas y las comunidades que los
conforman, deberdn ser susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva
y maximizadora.

Articulo 15 Septies.

1. Los partidos politicos y las autoridades electorales tienen la obligacion de
traducir todos aquellos documentos, lineamientos o preceptos relacionados
con la postulacion de personas indigenas, al menos, a las lenguas wixaritari y
ndhuatl. En el mismo sentido, los documentos, lineamientos o preceptos
relacionados con las personas con discapacidad deberdn ser traducidos a
lengua de sefas utilizada predominantemente en el estado de Jalisco y al
sistema de escritura braille, para su difusion.

Articulo 15 Octies.

1. Llas candidaturas independientes que participen en las contiendas
Municipales, deberdn cumplir con las reglas de postulacion de personas
pertenecientes a un grupo en situacion de vulnerabilidad que al efecto le
correspondan.

Articulo 24.
l1y2/[..]
3.[...]

En los municipios mayoritariamente indigenas, los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes deberdn presentar la postulacion de
las planillas a municipes observando lo siguiente:

I. Se deberd postular en la primera posicion de la lista una formula que se
autoadscriba como indigena, en al menos uno de los municipios
mayoritariamente indigenas;

Il. Las planillas deberdn integrarse con, por lo menos, el numero de formulas
de candidaturas conformadas por personas que se autoadscriben como
indigenas, tanto propietarias como suplentes, que correspondan a la
proporcion de la poblacion de origen indigena que tiene el municipio, las
cuales deberd colocarse en los primeros lugares de la lista;

Ill. Para dar certeza sobre los municipios que se encuentran en ese supuesto,
asi como del porcentaje de poblacion que se autoadscribe como Indigena se
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estard a los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geogrdfia, con base a la ultima Encuesta Intercensal que corresponda; y

IV. Las planillas postuladas en estos municipios deberdn observar las reglas de
paridad horizontal y vertical, asi como las disposiciones que resulten aplicables
respecto de otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Es obligacion que el cincuenta por ciento de las candidaturas a presidentes
municipales que postulen los partidos politicos y coaliciones en el estado deberd
ser de un mismo género.

Tomando en consideracion el ultimo censo de poblacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Geogradfia, los partidos politicos o coaliciones deberdn postular
una formula de personas con discapacidad dentro de las planillas de un
porcentaje de Municipios equivalente a la poblacion del grupo en situacion de
vulnerabilidad.

4.08.[...]

Articulo 237.
l1.a4.[..]

51[...]
[...]

De igual manera el Instituto Electoral tendrd la facultad de rechazar el registro
candidaturas que incumplan la postulacion de personas en situacion de
vulnerabilidad, fijando al partido un plazo improrrogable de 48 horas para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptardn
dichos registros.

En el caso de que los partidos politicos o coaliciones no atiendan la postulacion
de personas en situacion de vulnerabilidad, el Instituto Electoral lo resolverd
mediante un sorteo entre las candidaturas registradas para determinar cudles de
ellas perderdn su registro, hasta satisfacer el requisito.

6.[...]

Articulo 237 bis

1. Los partidos politicos y coaliciones en la postulacion de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional deberdn
garantizar la inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad, conforme a las
siguientes bases:
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I. Postular al menos una férmula integrada por personas que se autoadscriban
y autoreconozcan como indigenas, dentro de los primeros diez lugares de la
totalidad de postulaciones por el principio de representacion proporcional; y

Il. Postular al menos una formula integrada por personas con discapacidad
dentro de los primeros diez lugares de la totalidad de postulaciones por el
principio de representacion proporcional.

2. En el caso de que los partidos politicos y coaliciones postulen una férmula de
cualquiera de los grupos en situacion de vulnerabilidad antes referidos por el
pricipio de mayoria relativa, se tendrd por cumplida la obligacion de
postulacion establecida en el numeral 1, respecto del grupo de que se trate.

Articulo 241.
1.[...]

L[...]
Im[...]
a)ac)/...]

d) Constancia de residencia, cuando no sean nativos de la Entidad, expedida con
una antigliedad no mayor de tres meses por el Ayuntamiento al que corresponda
su domicilio o bien, credencial de elector expedida con dos anos de antigiiedad

y;
el..]
...

Articulo 251.

1. Los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas independientes deberdn
modificar las listas o planillas, que les instruya el Instituto Electoral, cuando su
integracion no cumpla con el principio de paridad entre los géneros y/o con las
disposiciones para la inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad,
establecido en este codigo, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco””

Ubicados los antecedentes de las iniciativas de decreto que ahora se dictaminan, se
procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se
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tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la
siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucién Politica 'y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucién de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fracciéon | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, esta facultado para conocer vy legislar.

IV. La Comision de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
las iniciativas que se dictaminan, de conformidad con el articulo 96 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;

Ill. La legislaciéon en materia electoral;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccidn VI'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez llevado a cabo el andlisis de las iniciativas mencionadas en la parte
expositiva del presente dictamen se desprende que ambas pretenden regular un
derecho humano fundamental reconocido por nuestra Carta Magna en su articulo
35, y tutelado por diversos ordenamientos incluso de orden internacional, como es
el derecho a ser votado en las elecciones sin restriccidn injustificada, libre de toda
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discriminaciéon, a través de acciones afirmativas a favor de las personas con
discapacidad y de los integrantes de las comunidades indigenas.

Al respecto es importante sefalar, como ya se ha hecho en las iniciativas objeto del
presente dictamen, que el poder judicial federal ha emitido una serie de criterios
jurisprudenciales con los cuales se establecen algunas pautas para el cumplimiento
del principio de paridad y de no discriminacién en la postulacidén y acceso al cargo,
consistentes en lo siguiente:

e En la postulacién de candidaturas indigenas y en cumplimiento a una accién
afirmativa; los partidos politicos ademas de la declaracién respectiva deben
proporcionar los elementos objetivos necesarios con los que se acredite la
autoadscripcion calificada, y el vinculo efectivo de la persona que se
pretende postular con la comunidad indigena a la que pertenece
(Jurisprudencia 3/2023); y

e Garantizar la postulacién de personas con discapacidad a cargos de eleccion
popular.

Por lo que ve a las personas con discapacidad hay un importante nimero de
personas de este grupo poblacional en México que se encuentran en situacién de
pobreza y de discriminacién. Gradualmente se han implementado medidas que
hacen accesible el entorno a fin de que personas con discapacidad puedan ejercer
sus derechos politicos.

Existe evidencia de que son muy pocos los casos de personas con discapacidad
ocupando un cargo publico. Esta informacion evidencia que es necesario crear
medidas que abran espacios de representacién politica en los érganos de
deliberacion y toma de decisiones. En este sentido, es pertinente recordar lo que el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala sobre ese
punto: "la participacion plena y efectiva puede ser también una herramienta de
transformacion para cambiar la sociedad y promover el empoderamiento y la
capacidad de accién de las personas”.

Ademads, de acuerdo con lo sefialado por ese mismo Comité, el derecho de las
personas con discapacidad a participar en la vida politica y publica reviste capital
importancia para asegurar que sean incluidas de manera igualitaria, plena y efectiva
en la sociedad. El derecho a que sean electas implica, en gran medida que incidan
en la agenda politica y tengan un papel determinante en la promocidon de sus
derechos vy sus intereses. En este sentido, también debe tomarse en cuenta que el
enfoque correcto de la discapacidad coloca en las actitudes, asi como en la
infraestructura juridica y social parte de la posibilidad de que los derechos puedan
ser efectivamente realizados.
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Ahora bien, respecto a las comunidades indigenas la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre Derechos Indigenas reconoce, entre otros aspectos, que los pueblos,
comunidades y personas indigenas tienen derecho al pleno disfrute de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la normativa
internacional de los derechos humanos; y que los pueblos indigenas tienen derecho
a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

La Carta Democratica Interamericana, en su articulo 9, sostiene que la eliminacion
de toda forma de discriminacion, especialmente las basadas en aspectos de género,
étnicos y raciales, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promociény
protecciéon de los derechos humanos de los pueblos indigenas y el respeto a la
diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento
de la democracia y la participacién ciudadana.

En este contexto y conforme a los articulos 1° y 2° constitucionales, el ejercicio de
los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas, esto es, el
derecho de votar y ser votado, debe hacerse en respeto al derecho de igualdad y no
discriminacion, finalidad que puede alcanzarse mediante la implementacion de
medidas afirmativas.

VI. Es importante destacar que el 29 de marzo de 2023 el Pleno de este Congreso
del Estado aprobé el Acuerdo Legislativo 1377-LXI11-23 de la Junta de Coordinacién
Politica mediante el cual se dio inicio al proceso de consulta a personas con
discapacidad e integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, como parte del
proceso legislativo de las reformas electorales con el objetivo de garantizar su
acceso a la postulacién a cargos publicos.

Con motivo del acuerdo anterior, se llevaron a cabo las publicaciones de las
siguientes convocatorias:

e Convocatoria para llevar a cabo la consulta a personas con discapacidad y sus
familiares, cuidadores, organizaciones de personas con discapacidad,
organizaciones que representan a personas con distintos tipos de discapacidad,
organizaciones de ninas, nifios, adolescentes y jovenes con discapacidad,
organizaciones que representan a nifias, nifios, adolescentes y jévenes con
discapacidad, en materia de reformas electorales con el objetivo de garantizar
su acceso a la postulacion a cargos publicos.
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e Convocatoria para llevar a cabo la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas en materia de reformas electorales con el objetivo de garantizar el
acceso a la postulacién a cargos publicos.

En dichas convocatorias se establecid lo siguiente:
Comunidades indigenas

IV. FASES DE LA CONSULTA.

1. Fase Preconsultiva. Se constituye con los resultados del proceso desarrollado
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
aprobado mediante Acuerdo IEPC-ACG058/2022 que “Aprueba la metodologia y
guia temdtica para el desarrollo de la consulta, previa, libre e informada las
personas, pueblos y comunidades indigenas en materia de autoadscripcion y
acciones afirmativas para la postulacion de candidaturas e integracion de cargos
publicos municipales y diputaciones del Congreso del Estado de Jalisco.”, que son
la base para la elaboracion del proyecto de iniciativa en materia de reformas
electorales con el objetivo de garantizar a los pueblos y comunidades indigenas
su acceso a la postulacion a cargos publicos, que se informard y someterd a
consulta.

2. Fase Informativa. Consistente en las reuniones de trabajo en las que se
presente a los pueblos y comunidades indigenas la Iniciativa en materia de
reformas electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a
cargos publicos, que se llevardn a cabo en las fechas, sedes, lugares y horarios
que determine la Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales en conjunto con las autoridades indigenas las comunidades
Nahuas, Wixdrikas, Jornaleros agricultores de las comunidades y pueblos
Indigenas y migrantes residentes en el Area Metropolitana de Guadalajara, las
cuales deberdn realizarse a partir del 28 de abril de 2023.

3. Fase de Deliberacion Interna. A partir de la Fase Informativa y hasta la
conclusion de las Fases de Consulta. Fase en la que las comunidades indigenas
sin intervencion del Congreso del Estado puedan deliberar y decidir sobre su
opinién y propuestas al proyecto de iniciativa en materia de reformas
electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulaciéon a cargos
publicos.

4. Primera Fase Consultiva. La constituyen las reuniones de trabajo en las que
los pueblos y comunidades indigenas presenten sus observaciones y propuestas
respecto de la iniciativa en materia de reformas electorales con el objetivo de
garantizar su acceso a la postulacion a cargos publicos, mismas que deberdn
ser valoradas en el dictamen correspondiente por parte de la Comisién de Puntos
Constitucionales y Electorales.
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Las reuniones de trabajo se llevardn a cabo en las fechas, sedes, lugares y
horarios que determine la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales en conjunto con las autoridades indigenas las
comunidades Nahuas, Wixdrikas, Jornaleros agricultores de las comunidades y
pueblos Indigenas y migrantes residentes en el Area Metropolitana de
Guadalajara, las cuales deberdn realizarse los dias del 2 al 13 de mayo de 2023.

5. Segunda Fase Consultiva. La constituye la reunion de trabajo en la que se
informard a los pueblos y comunidades indigenas el dictamen de decreto en
materia de reformas electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la
postulacion a cargos publicos, que serd sometido a discusion del Pleno del
Congreso del Estado de Jalisco.

Lo anterior con el objetivo de que, en esa misma reunion de trabajo puedan
presentar sus observaciones y propuestas, o bien, las hagan llegar por los
distintos medios de comunicacion disponibles para ello a la Presidencia de la
Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, entre los dias 18 y 26 de
mayo de 2023.

6. Fase de decision. Se comunicard a los pueblos y comunidades indigenas la
minuta de decreto correspondiente, una vez que se encuentre publicada en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Personas con discapacidad

IV. FASES DE DESARROLLO DE LA CONSULTA.

1. Fase Preconsultiva. Se constituye con los resultados del proceso desarrollado
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
aprobado mediante los Acuerdos IEPC-ACG059/2022 y IEPC-ACG-062/2022 que
“Aprueba la metodologia para la consulta estrecha y de participacion activa de
personas con discapacidad para la implementacion de la accion afirmativa para
la postulacion de candidaturas e integracion de cargos publicos municipales y
diputaciones para el proceso electoral concurrente 2023-2024", que son la base
para la elaboracion del proyecto de iniciativa; en materia de reformas dirigidas
a personas con discapacidad con el objetivo de garantizar su acceso a la
postulacion a cargos publicos, que se informard y someterd a consulta.

2. Fase Informativa. Consistente en las reuniones de trabajo en las que se
presente a los Participantes la Iniciativa en materia de reformas dirigidas a
personas con discapacidad con el objetivo de garantizar su acceso a la
postulacion a cargos publicos, que se llevardn a cabo en las fechas, sedes,
lugares y horarios que determine la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales, las cuales deberdn realizarse a partir del 28 de
abril de 2023.
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3. Fase de Deliberacion Interna. A partir de la Fase Informativa y hasta la
conclusion de las Fases de Consulta. Fase en la que los Participantes sin
intervencion del Congreso del Estado puedan deliberar y decidir sobre su opinion
y propuestas al proyecto de iniciativa en materia de reformas dirigidas a
personas con discapacidad con el objetivo de garantizar su acceso a la
postulacion a cargos publicos.

4. Primera Fase Consultiva. La constituyen en las reuniones de trabajo en la que
los Participantes presenten sus observaciones y propuestas respecto de la
iniciativa en materia de reformas dirigidas a personas con discapacidad con el
objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a cargos publicos, mismas que
deberdn ser valoradas en el dictamen correspondiente por parte de la Comision
de Puntos Constitucionales y Electorales.

Las reuniones de trabajo se llevardn a cabo en las fechas, sedes, lugares y
horarios que determine la Presidencia de Ila Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales, las cuales deberdn realizarse entre los dias del 2
al 13 de mayo de 2023.

5. Segunda Fase Consultiva. La constituye la reunion de trabajo en la que se
informard a los Participantes el dictamen de decreto en materia de reformas
dirigidas a personas con discapacidad con el objetivo de garantizar su acceso a
la postulacion a cargos publicos, que serd sometido a discusion del Pleno del
Congreso del Estado de Jalisco.

Lo anterior con el objetivo de que, en esa misma reunion de trabajo puedan
presentar sus observaciones y propuestas, o bien, las hagan llegar por los
distintos medios de comunicacion disponibles para ello a la Presidencia de la
Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, entre los dias 18 y 26 de
mayo de 2023.

6. Fase de Decision. Se comunicard a los Participantes la minuta de decreto
correspondiente, una vez que se encuentre publicada en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”.

Con motivo de dichas convocatorias se llevaron a cabo las siguientes reuniones:

Viernes 28 de abril
DIF Guadalajara
Consulta a personas con discapacidad

Viernes 28 de abril
Tuxpan-Tapalpa

Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

Villa Guerrero-Tuxpan de Bolafios
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Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

Sabado 29 de abril
Villa Purificacidn-Cuautitldn de Garcia Barragan y La Huerta
Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

San Sebastian Teponahuaxtlan-Santa Catarina Cuexcomatitlan
Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

Jueves 4 de mayo

Tuxpan 9:00 hrs.

Comunidad indigena de San Juan Espanatica

Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

Tapalpa 15:00 hrs
Casa de la Cultura

Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

Viernes 5 de mayo

Consulta a wixarikas y tepehuanas asentadas en la Zona Norte del Estado

Sabado 6 de mayo

Zona Metropolitana de Guadalajara

Comision Estatal Indigena “Circulo de la Paz”

Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

Cuautitldn de Garcia Barragan 10:00 hrs.
Casa Comunal Cuzalapa
Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

Villa Purificacién 15:00 hrs.
Casa de la Comunidad Indigena Jirosto
Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

La Huerta 18:00 hrs.
Casa Comunal de la Comunidad Indigena de Mazatan
Consulta a integrantes de pueblos y comunidades indigenas

Jueves 11 de mayo

Palacio Legislativo

Patio Central

Consulta a personas con discapacidad
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e Viernes 12 de mayo
Palacio Legislativo
Patio Central
Consulta a personas con discapacidad

De cada una de las anteriores mesas de trabajo se tiene:

a) Oficios de convocatorias

b) Minutas de las mesas de trabajo

c) Listas de asistencia

d) Video grabacién de las mesas de trabajo
e) Propuestas por escrito

VII. El desarrollo del proceso de consulta para personas con discapacidad fue el
siguiente:

1. ANTECEDENTE CONSULTA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. (Acuerdo del IEPC-ACG-059/2022)

2. EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO INSTRUYO A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES A REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO CON EL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO. (Acuerdo Legislativo 1234/LXIlI)

3. ACUERDO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO QUE INSTRUYE LA
REALIZACION DE LA CONSULTA. (Acuerdo Legislativo 1377-LXI11-23)

29 DE MARZO DE 2023
PRESENTACION Y APROBACION DEL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL INICIO
DEL PROCESO DEL PROCESO DE LAS CONSULTAS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
E INTEGRANTES DE LOS PUEBLOS Y COUMINDADES INDIGENAS, EN MATERIA DE
REFORMAS ELECTORALES CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR SU ACCESO A LA
POSTULACION A CARGOS PUBLICOS.

En fecha 29 de marzo de 2023 la junta de Coordinacidn Politica del Congreso del
Estado de Jalisco, presentd a la consideracién del Pleno del Congreso del Estado, una
iniciativa de Acuerdo Legislativo por el que ordena el inicio del proceso del proceso
de las consultas a personas con discapacidad e integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, en materia de reformas electorales con el objetivo de
garantizar su acceso a la postulaciéon a cargos publicos. Del contenido de dicho
acuerdo (ANEXO 1) se derivan los siguientes puntos:
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“PRIMERO. Se aprueba el inicio del proceso de consulta a personas con
discapacidad e integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, como
parte del proceso legislativo de las reformas Electorales con el objetivo de
garantizar su acceso a la postulacion a cargos publicos.

SEGUNDO. Se aprueban las convocatorias para dar cumplimiento al punto
anterior, mismas que se anexan y forman parte de este Acuerdo:

. Convocatoria para llevar a cabo la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en materia de reformas
Electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a
cargos publicos.

Il. Convocatoria para llevar a cabo la consulta a personas con
discapacidad y sus familiares, cuidadores, organizaciones de personas
con discapacidad, organizaciones que representan a personas con
distintos tipos de discapacidad, organizaciones que representan nifias,
nifios, adolescentes y jovenes con discapacidad, en materia de
reformas Electorales con el objetivo de garantizar la postulacion a
cargos publicos.

TERCERO. Notifiquese e informese al Instituto de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, el inicio del proceso de las consultas a personas con
discapacidad e integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, pata las
reformas Electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a
cargos publicos, solicitdndole suspenda los trabajos relativos a regular, en el
dmbito de su competencia. La postulacion de personas con discapacidad y
personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, hasta en tanto
concluya el procedimiento legislativo por parte del Congreso del Estado.

CUARTO. Se solicita al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, remita a esta Soberania los resultados de las consultas
generadas con motivo de los Acuerdos identificados con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-059/2022, IEPC-ACG-062/2022 e IEPC-ACG-058/2022.

QUINTO. Se invita al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, como autoridad en materia de participacion ciudadana, a
colaborar de manera estrecha con la Comision Legislativa de Puntos
Constitucionales y Electorales en la realizacion de las consultas materia del
presente Acuerdo.
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SEXTO. Se instruye a la Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales
y Electorales para que realice las gestiones necesarias con objetivo de llevar a
cabo los procesos de consulta materia del presente Acuerdo.

SEPTIMO. Se faculta a la Presidencia de la Mesa Directivo y/o de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Jalisco, para que, en
representacion de esta Soberania, de ser necesario, suscriban los convenios
de colaboracion que se requieran a efecto de garantizar la correcta ejecucion
del presente Acuerdo, sin que su vigencia pueda trascender la presente
Legislatura.

OCTAVO. Se instruye al Secretario General del Congreso se lleven a cabo las
acciones y tramites necesarios a efecto de garantizar la correcta ejecucion del
presente Acuerdo.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo y las Convocatorias en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco".”

En la misma fecha fue aprobado el Acuerdo referido, mismo que fue turnado a la
Comisién de Puntos Constitucionales para los efectos procedentes.

TRABAJOS PRELIMINARES
DEL 17 AL 21 DE ABRIL

La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, a través de su Organo Técnico,
comienza los trabajos previos para realizar las consultas, de acuerdo a las
instrucciones del pleno.

Se inicia con los acercamientos institucionales para poder implementar la consulta.
se determina realizar un acercamiento con:

A. La Secretaria General del Congreso para revisar las actividades previas,
establecer contactos y personas encargadas de cada actividad;

B. Con el Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana del estado de Jalisco,
para informarle que, para efecto de dar seguimiento al proceso de
preconsulta organizado por el instituto y donde el congreso del estado
participé como instancia de acompanamiento, realizaremos una etapa de
consulta en el aspecto legislativo; y

C. Con la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, para contar con
informacion suficiente y con el apoyo posible de las dependencias del Poder
Ejecutivo para garantizar que la consulta llegue a la poblacién objeto de la
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reforma, garantizando que se trate de una consulta previa, estrecha,
informada y culturalmente adecuada.

24 DE ABRIL DE 2023
PRIMERA REUNION DE TRABAJO CON LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO A
TRAVES DE LA SUB SECRETARIA DE ASUNTOS DEL INTERIOR.

Se expone la intencién de las consultas y se explica que se trata de una consulta en
seguimiento del proceso que inicio el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco. El Licenciado Salvador Rodriguez ofrece el acompafiamiento de
la Sub-Secretaria de Asuntos del Interior y propone que en una siguiente reunion se
cuente con la presencia de personal de la Coordinacién Juridica de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado, asi como de la Direccidén de Inclusién a Personas
con Discapacidad, de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria General
de Gobierno.

Inicio de funcionamiento de los dos micro sitio para las consultas en materia de
Personas con discapacidad y para las personas integrantes de Pueblos y
Comunidades Indigenas.

En el micro sitio se habilitaron ligas para el pleno conocimiento de las Convocatorias,
de la Invitacién a los eventos presenciales, asi como del contenido integro de la
Iniciativa, mismo que se publicd en formato Word editable, asi como en versiéon PDF
del mismo documento.

Los micro sitios serdn alimentados de manera permanente con el contenido que se
vaya generando para garantizar su accesibilidad y el conocimiento pleno de la
propuesta, asi como recibir de manera electrénica las observaciones, comentarios y
propuesta que se reciban en relacidn con las propuestas de reforma legal, sin
perjuicio de las que se presenten en las reuniones presenciales, mismas que una vez
recibidas seran concentradas en tales micro sitios.

25 DE ABRIL DE 2023
PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS EN MEDIO IMPRESO DE ALCANCE ESTATAL.

SE PUBLICA EN MILENIO “PERIODICO ESTATAL” Y EN EL PERIODICO OFICIAL “EL
ESTADO DE JALISCO” LA CONVOCATORIA PARA LAS CONSULTAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. La convocatoria
publicada en el Periddico Oficial puede consultarse en:
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/04-
25-23-v.pdf
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MILENIO, MARTES 25 DE ABRIL 2023

Local

CONVOCATORIA

CONVOCATORIA PARA LLEVAR A CABO LA CONSULTA A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SUS FAMILIARES, CUIDADORES, ORGANIZACIONES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, ORGANIZACIONES QUE REPRESENTAN A PERSONAS CON
DISTINTOS TIPOS DE DISCAPACIDAD, ORGANIZACIONES DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON DISCAPACIDAD, ORGANIZACIONES QUE
REPRESENTAN A NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON DISCAPACIDAD,
EN MATERIA DE REFORMAS ELECTORALES CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR SU
ACCESO A LA POSTULACION A CARGOS PUBLICOS,

ARTICULO PRIMERO. Se aprueban las bases para la Consulta Pdblica y se:
CONVOCA

A personas con d\scapamdad v sus familiares, cuidadores, organizaciones de personas con
orgar que con dlstmlos llpﬂs de dlscapamdad

organizaciones de ninas, nifias, y jovenes con di

representan anifias, nifios, adolescentes y jévenes con discapacidad, de mnfumudad mn Ias

siguientes:

BASES
1. OBJETO DE LA CONSULTA

El proceso de consulta tendra por objeto recibir fa participacién de forma directa y en su caso
con asesoria necesaria por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad y de
las organizaciones que representan a las personas con discapacidad, en la discusion de la
iniciativa de ley y el producto que sera materia del dictamen, refativa a ‘reformas dmgldas a
personas con d:s-pac:dad con el objetivo de su acceso a la p

cargos publicos”, conforme lo disponen la Constitucién Politica de llos Esladus Umdcs
Mexicanos y otros instrumentos nacionales e internacionales en la materia.

IL PARTICIPANTES

a) Personas con discapacidad,

b) Familiares de personas con discapacidad.

¢) Organizaciones de personas con discapacidad.

d) Organizaciones que representan apersenas con distintos tipos de discapacidad.

e) Organizaciones de nifias, nifios, adolescentes y jovenes con discapacidad.

) Organizaciones que representan a nifias, nifios, adolescentes y jovenes con discapacidad.

Ill. FASES DE DESARROLLO DE LA CONSULTA.

1. Fase Preconsultiva. Se constituye con los resultados del proceso desarrallado por el
Instituto Electoral y de Parficipacion Ciudadana del Estado de Jalisco aprobado mediante los
Acuerdos [EPC-ACG-059/2022 y IEPC-ACG-062/2022 que “Aprueba la metodologia para la
consulta estrecha y de parficipacion activa de personas con discapacidad para la
implementacién de la accién afirmativa para la postulacién de candidaturas e integracion de
cargos publicos municipales y diputaciones para el proceso electoral concurrente 2023-2024",
que son la base para la elaboracion del proyecto de aliva;en materia de reformas
dirigidas a personas con discapacidad con el objetivo de garantizar su acceso a la
postulacion a cargos piblicos, que se informard y sometera a consulta.

2, Fase Informativa. Consistente en las reuniones de trabajo en las que se presente a los
Participantes |a Iniciativa en materia de reformas dirigidas a personas con discapacidad
con el objetivo de garantizar su accesa a |a postula a cargos plblicos, que se levaran
a cabo en las fechas, sedes, lugares y horarios que determine la Presidencia de la Comision
de Puntos Constitucionales y Electorales, las cuales deberan realizarsea partir del 28 de
abril de 2023.

3. Fase de Deliberacién Interna, A partir de la Fase Informativa y hasta la conclusion de las
Fases de Consulta. Fase en la que losParticipantes sin intervencion del Congreso del Estado
puedan deliberar y decidir sobre su opinién y propuestas al proyecto de iniciativa en materia de
reformas dirigidas a personas con discapacidad con el objetivo de garantizar su acceso a la
pestulacion a cargos publicos.

4. Primera Fase Consultiva. La conslituyen en las reuniones de trabajo en la que los
Participantes presenten sus cbservaciones y propuestas respecto de la iniciativa en materia
de reformas dirigidas a personas con discapacidad con el objetivo de garantizar su
acceso a la postulacién a cargos publicos,mismas gue deberdn ser valoradas en el
dictamen correspondiente por parte de la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales.

Las reuniones de irabajose llevardn a cabo en las fechas, sedes, lugares y horarios que
determine la Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, las
cualesdeberan realizarseentre los dias del 2 al 13 de mayo de 2023.

5. Segunda Fase Consultiva. La constituye |a reunién de trabajo en la que se informara a los
Participantes e| dictamen de decrelo en materia de reformas dirigidas a personas con
discapacidad con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a cargos piblicos,
que sera sometido a discusion del Pleno del Congreso del Estado de Jalisco.

Lo anterior con el objetivo de que, en esa misma reunién de trabajo puedan presentar sus
uhservaqunas ¥ propuestas, o h\en. Ias hagan llegar por. los distintos medios de mmunlcauﬂn
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aquellos participantes que residan fuera de la Zona Metropolitana de Guadalajara, o
residentes que prefieran esia modalidad.

C) Participacion escrita enviando sus propuestas y reflexiones en el propio sistema de
registro, o bien, por video o audio, a fravés del silioc Congreso Jalisco Abierlo

hittp:ifcg congresojal.gob.m/, “Consulta a Personas con Discapacidad en
Materia Electoral”,

D} A través del comeo: antonio, gobmx, y al
3311382171

V. REGISTRO

A efecto de garantizar que cada participante tenga un espacio propicio para su
se establece un reg rlicipantes el cual esta abierto del 26

de abril al 10 de mayo, a través del micro sitié “Consulta a personas con Discapacidad

en  MateriaElectoral” alcjade en el  sific  oficial del  congreso

https:fiwww.congresojal.gob.mx/,

Las personas que no se encuentran registradas podran acceder a la consulta, en tanto que

las autoridades de proteccion civil y el aforo lo permitan.

Para quienes decidan participar a través del acceso via telematica, el registro previo a los

dias de la consulta es indispensable para garantizar envi¢ de cddigo de acceso a la

sesion.

VI. SEDE, FECHAS Y HORARIO

La consulta se desarrollard en las fechas que determine la Presidencia de |a Comision de
Puntos Constitucionales y Electorales, entre los dias del 2al 13 de mayo del 2023, teniendo
como sede el Palacio Legislativo ubicado en Avenida Hidalgo 222, colenia Centro, en
Guadalajara, Jalisco, |a determinacion de las fechas, sera difundida por los mismos medios
que la presente convocatoria.

VIl. TEMATICA DE LA CONSULTA Y CONTENIDO

La materia de la consulta es Ia relativa a las “reformas dirigidas a personas con
discapacidad con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacién a cargos
publicosy los temas son:

1. Acciones afirmativas.
2. Postulacién en Planillas de Municipes.
3. Postulacién a Diputaciones.

VIIL METODOLOGIA PARA LA CONSULTA PRESENCIAL Y TELEMATICA

En las fechas establecidas, se abrird una reunion de trabajo en la que se revisard los temas
materia de la consulta, y se dard el tiempo para que las y los participantes comuniguen o
transmitan las aportaciones que consideren respecto del contenido de la ley.

Para ello, se dispondré del texio de la consulta en Braille, formato de lectura facil,
pictograma, en Word editable para lectores de pantalla, |mpres|én en espafiol y con
intérprete de lengua de sefias mexicana,

Las y los participantes comunican y transmiten las aportaciones que consideren respecto
del contenido de a ley.

La recopilacion de propuestas al contenido de la norma estara a cargo del Organo Técnico
de la Comision de Puntos Conslitucionales y Electorales, dejando constancia de la
propuesta para su validacién final.

Al término de la reunion se presentara el producto construido para su validacién final por las
y los asistentes, documento que serd incorporado al dictamen correspondiente,

Los detalles de las reglas sus tiempos de intervencién de las y los participantes, se
indicaran en la apertura de la reunién, en la que en todo momento se dispondra de
intérpretes de lengua de sefias mexicana, teniendo como principios de actuacion, el de
mayor proteccion a la persona con discapacidad, de igualdad y no discriminacion,
accesibilidad, respeto por la diferencia, y aceptacion de la discapacidad como parte de la
diversidad y condicion humanas, pariicipacién e inclusién plenas y efectivas en la
comunidad, proteccion de las y los nifios con discapacidad, y no la inhibicién de la expresion
de ideas de forma libre.

IX. PARA MAS INFORMACION

Toda persona que necesite informacién adicional a la establecida enla presente
convocaloria o requiera asesoria para registro o cualquier otro relacionado con el propésilo
de ] consulta, favor de comunicarse mediante d COrreo:
antonio.chavez@congresojal.gob.mx asi como al numero de whatsapp 3311382171,

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese y difiindase la convocaloria contenida en el articulo
primero en los términos del presente acuerdo en el Sitio de intemet oficial del Congreso, en
las redes sociales oficiales del Congreso ¥ a través del Canal Parlamento.

ARTiCULU TERCERO., Se solicita al Secretario General del Congreso preste los apoyos

para ello a la P e la de Puntos Constif ¥
Electorales, entre los dias 18 y 26 de maya ds 2023.

6. Fase de Decisién. Se comunicard a los Participantes la minuta de decreto correspondiente,
una vez que se encuentre publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

IV. MODALIDADES DE PARTICIPACIO
A) Participacion presencial en las reuniones de trabajo que para tal efecto convoque el

Congreso del Estado a través de la Comisién de Puntos Conslitucionales y Electorales.
B) Participacién a través del acceso via telematica (videocenferencia en vivo por zoom) para

r para la adecuada ejecucién del presente acuerdo.

ARTICULO CUARTO. Notifiquese al presente acuerdo la Mesa Directiva del Congreso,
para los electos administrativos y legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
2023, Afio de del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de
Jalisco”

Salén de Comisiones del Congreso el Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco; 28 de marzo de 2023

SEGUNDA REUNION DE TRABAJO EN LA SECRETARIA GENERAL DE TRABAJO.

MINUTA DE LA REUNION DE TRABAJO DEL ORGANO TECNICO DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO,

61



CON LA SUB SECRETARIA DE ASUNTOS DEL INTERIOR, PARA EJECUTAR EL
ACUERDO POR EL QUE SE INSTRUYE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES A LLEVAR A CABO LA CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN
MATERIA DE REFORMAS ELECTORALES CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR EL
ACCESO A LA POSTULACION A CARGOS PUBLICOS.

PARTICIPANTES

Lic. José de Jesus Florea Leal.

Titular del organo técnico de puntos constitucionales y electorales.

Lic. Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes.

Sub Secretario de Asuntos del Interior del Gobierno del Estado de Jalisco.

Lic. Damaris Elizabeth Santana Luisjuan.

Coordinadora juridica de Asuntos Indigenas.

Lic. Jorge Armando Ortiz Tafoya.

Representante de la Coordinacion de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano.

Lic. Jorge Humberto Becerra Madera.

Representante de la Coordinacion de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano.

Lic. Alejandro Daniel Navarro Hernandez.

Abogado investigador del drgano técnico de puntos constitucionales y
electorales.

OBJETO DE LA REUNION

Coordinar actividades institucionales para efecto de dar seguimiento a la
Consulta sobre Acciones Afirmativas para que comunidades y pueblos
indigenas tengan mayores posibilidades de tener representacion; asi como
para que personas en situacion de discapacidad puedan ejercer plenamente
sus derechos politico electorales.

ANTECEDENTE:

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana aprobé el acuerdo
IEPC-ACG-059/2022 que aprueba la forma en que se llevard a cabo la consulta
a las personas con discapacidad para con su opinion, hacer las reglas para que
sean registrados como candidatas y candidatos y formen parte del gobierno en
los municipios y como diputados en el congreso en el proceso electoral
2023-2024, en este proceso se acordo solicitar al Congreso del Estado de Jalisco
que acuda a la consulta como instancia de acompafiamiento.

De acuerdo a lo anterior y del mismo proceso, se propone que, derivado del
seguimiento a esos trabajos, presentar la propuesta de iniciativa que atienda
las inquietudes plasmadas durante la consulta en el aspecto legislativo, con el
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objeto de establecer en el ordenamiento legal correspondientes las medidas
afirmativas necesarias. En este sentido el Congreso del estado de Jalisco,
aprobo el Acuerdo 1377-LXIlI-23 por medio del cual se aprueba el inicio del
proceso de consultas a personas con discapacidad e integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas, en materia de reformas Electorales con el objetivo
de garantizar su acceso a la postulacion a cargos publicos.

Los presentes estdn de acuerdo que la etapa siguiente es informativa y para su
desahogo, se realizardn las reuniones de trabajo en las que se presente a los
pueblos y comunidades indigenas la Iniciativa en materia de reformas
electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a cargos
publicos, que se llevardn a cabo en las fechas, sedes, lugares y horarios que
determine la Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales en conjunto con las autoridades indigenas las comunidades
Nahuas, Wixdrikas, Jornaleros agricultores de las comunidades y pueblos
Indigenas y migrantes residentes en el Area Metropolitana de Guadalajara,
asi como con personas con discapacidad las cuales deberdn realizarse a partir
del 28 de abril de 2023.

ACUERDOS DE LOGISTICA. (Consulta Indigena)

Se realizardn tres equipos para cubrir tres regiones, (Norte, Sur y Costa, asi
como Zona Metropolitana) con el objeto de darles a conocer la propuesta
inicial de reforma.

El Organo Técnico de Puntos Constitucionales y Electorales, se coordinard con
la Coordinacion Juridica de Asuntos Indigenas, para determinar los municipios
a visitar, las fechas y la ruta, asi como para contactar previamente a las
comunidades a visitar para que reciban y conozcan la informacion de la
propuesta, asi como para acordar la fecha de la siguiente visita ahora en la
etapa consultiva.

Se propone iniciar las vistas para la etapa informativa el viernes 28 y el sabado
29 cubriendo las rutas para abarcar los municipios de la zona sur de Jalisco y la
Zona Costa, cubriendo los municipios donde hay comunidades indigenas; e
invitar a las comunidades en Zona Metropolitana de Guadalajara a realizar la
etapa informativa el martes, invitando a las comunidades y a sus
representantes a una sesion para entregarles la propuesta de adecuacion
legislativa para garantizar la postulacion de personas de comunidades y
pueblos indigenas a cargos publicos.

NOTA: La Coordinacion Juridica de Asuntos Indigenas, sefiala que los usos y
costumbres en las comunidades de la Zona norte, son especiales y propone que
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la etapa informativa y consultiva se lleven a cabo en una sola visita previendo
estar dos dias en la zona.

DOCUMENTACION. Se deben tener las traducciones de la convocatoria,
propuesta e invitaciones, que garanticen el pleno conocimiento y comprension
de la propuesta para garantizar la participacion informada y efectiva.

ACUERDOS DE LOGISTICA. (Consulta discapacidad)

Al tener concentrada la mayor poblacion objetivo en la Zona Metropolitana
la etapa informativa se realizara en las instalaciones del Congreso del Estado
del Estado de Jalisco el viernes 28 de abril de 2023, por lo que a mds tardar el
jueves se deberd invitar a personas y organizaciones de personas con
discapacidad a la presentacion de la propuesta.

Se propuso y se acordd hacer dos grupos de trabajo para atender ambas
convocatorias por separado, en ese sentido se proyecté una reunion de
seguimiento el dia 26 de abril de 2023, a las 09:00 para determinar los grupos
de trabajo y la forma en que continuardn sus actividades, encaminadas a
determinar los pasos para la etapa consultiva. (entre el 2 y 13 de mayo).

Para efecto de lo anterior la Licenciada Damaris Elizabeth Santana Luis Juan
propuso una metodologia en los siguientes términos, Unicamente en lo relativo a
la consulta en los relativo con las personas integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas:

De igual forma se establecié contacto con la Direccion de Atencidn a Personas con
Discapacidad de la Subsecretaria de Asuntos del Interior a quienes se les solicité
apoyo con la difusion de la convocatoria y del micrositio destinado a la consulta,
con las organizaciones de personas con discapacidad, a efecto de garantizar su
participacién en la consulta.

La Direcciéon de Atencidn a Personas con Discapacidad, nos ofrecié el apoyo en el
sentido solicitado y nos compartié los medios de contacto de las organizaciones
registradas, a efecto de que el Congreso también realice el proceso de
convocatoria, con miras al evento presencia a realizarse.

INFORME DE PARTICIPACION DEL IEPC

Mediante OFICIO 149/2023 de la Presidencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la Consejera Presidenta del Instituto,
expresa el propdsito de colaborar con el proceso de creacién de las normas en
materia de medidas afirmativas que se lleva cabo por el Congreso del Estado,
adjunta los informes de la Comision y direcciéon de lIgualdad de género y no
discriminacion de las consultas realizadas a personas con discapacidad y a los
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u . . ,
p et?lf)s y comunidades indigenas, asi como los medios de contacto de las personas
participantes en la etapa de consulta realizada por ese instituto.

A LX1II LEGISLATURA

RECIBIDD wasl 7 (
. Pt <
75 ABR 2013

* L J R FALF & ) *

PRESIDENCIA DE LA
MESA DIRECTIVA

4 Instituto
' Electoral

de Participacion Ciudadana
= i Oficio: 149/2023

socBresidencia
el

MIRELLE ALEJANDRA MONTES AGREDANO 376
PRESDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
ADO DE JALISCO
CONGRESO DEL ESTADO DE J 07252
) HORA ,
usted con el propésito de colaborar con el Procesc

Le envio un cordial saludo y me dirijo a : : /)
de creacion de normas €n materia de medidas afirmativas que en la actualidad se lleva a ﬂf)( g

cabo por el Poder Legislativo, cuyo inicio fue decretado en el acuerdo 1377-LX111-23
emitido por el Congreso del Estado de Jalisco. U‘S f}

se solicito a este Instituto Electoral y de Participacion *

Ciudadana que remitiera a dicho poder pubtico, los resultados de las consultas farmuladas
a las personas indigenas y con discapacidad en la entidad federativa, en mqteria de
medidas afirmativas a su favor, para qué dichos grupos tuvieran representacion en los

érganos de eleccion popular del Estado.

En dicha determinacion tambien

Por ello, en el acuerdo identificado con la clave |EPC-ACG-019/2023 el Consejo General
de este organismo publico local electoral, ordend informar al Congreso del Estado que,

una vez que la Comisién de |gualdad de Género y No Discriminacion del Instituto Electorat
concluyera los trabajos inherentes a la sistematizacion de los resultados derivados de las
consultas realizadas por la autoridad administrativa a os referidos sectores vulnerables,

le serian remitidos los resultados correspondientes.

Ahora bien, toda vez que ya concluyé la sistematizacion de los resultados derivados de las
consultas realizadas y que fueron presentados en la Comision de lgualdad de Género y No
Discriminacién del Instituto Electoral, con el proposito de dar cumplimiento al acuerd
aprobado por el Consejo General IEPC-ACG-019/2023 y asi colaborar con la ma
disposicién en el proceso legislativo en curso, adjunto al presente oficio a sigui

informacién que contiene los resultados referidos:

1. Informe rendido por la Comision y Direccién de lgualdad de Género y No
Discriminacion sobre las actividades realizadas en el desarrollo de la consutta
estrecha y de participacion activa de personas con discapacidad para la
= implementacion de la accion afirmativa para la postulacion de candidaturas e
integracion de cargos publicos municipales y diputaciones para el Proceso Electoral
o Concurrente 2023-2024.
. Informe que rinde la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion sobre las
actividades realizadas en el desarrollo de la consulta previa, libre e informada a
v las personas, pueblos y comunidades indigenas en materia de autoadscripcion
&) acciones afirmativas, para la postulacion de candidaturas a cargos de municipes y
diputaciones del Congreso del Estado de Jalisco.

et
JE Parque de fas Estrelias 27464, Col. Jardines del Bosque, C.P. 44520, Guadalajara, Jatisco, Maxico

www.lepcjalisco.org.mx
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27 DE ABRIL DE 2023

Se presenta ante el pleno la iniciativa de decreto por la que se propone la adopcion
de medidas afirmativas a favor de Personas con Discapacidad y Personas de Pueblos
y Comunidades Indigenas, misma que serd objeto de la consulta, a la misma
iniciativa se le dio el turno para dictaminacién por la Comisidn de Puntos
Constitucionales y Electorales y se le asignd el nimero de INFOLEJ 2695/LXIII, esta
iniciativa se encuentra transcrita en el numeral IV de la parte expositiva del proyecto
de dictamen.

28 DE ABRIL DE 2023
SESION PRESENCIAL INFORMATIVA CON PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Se llevo a cabo en las instalaciones del Centro de Rehabilitacion Integral del Sistema
DIF Estatal en Avenida Alcalde 1831 En Guadalajara, Jalisco.

El objetivo del evento presencial es dentro del proceso de la consulta, en la etapa
informativa en la que se hace conocimiento de las personas que asistieron
presencialmente y por via remota por zoom, el contenido de la Iniciativa, misma que
se entregd de forma impresa, en medios electrénicos para facilitar su lectura con
herramientas tecnoldgicas, se puso a disposicién de las personas con ceguera o con
debilidad visual, el formato en método de escritura Braille (sin que nadie solicitara
qguedarse con ese método) y a peticion expresa de los asistentes se dio lectura de la
propuesta de reforma de viva voz, para un mejor conocimiento de la propuesta.

Ademads de la publicacién de la convocatoria en medios impresos como el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el Periédico Mileno de circulacidn estatal y en la pagina
de internet del Congreso del Estado de Jalisco, de manera directa y ademas con el
apoyo de la Direccion de Inclusién a Personas con Discapacidad de la Subsecretaria
de Derechos Humanos del Gobierno del Estado de Jalisco, se realizé invitacidon por
correo electrdnico, via telefédnica y por WhatsApp a todas las asociaciones
registradas en el Estado, para que asistan a la reunién presencial en la ETAPA
INFORMATIVA, en las que se dio a conocer la Iniciativa, ademas de que se informé
como se realizaria la siguiente etapa consultiva en las instalaciones del Congreso del
Estado de Jalisco el dia 11 once de mayo de 2023. En esta etapa se entregd copia de
la iniciativa a los participantes y se les informd que, en el micro sitio de la consulta,
se cuenta con la versién en Word editable, en audio y en video con lenguaje de
sefias de los documentos, esto, a efecto de que cuenten con informacion suficiente y
accesible para su participacién.

La siguiente imagen es una representacion de la invitacion que distribuyd la
Direccion de Inclusion a Personas con Discapacidad, a toda su base de datos.
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1675723, 1359 Correo: Daniel Navarmo - Outlook

Fwd: Consulta electoral para personas con discapacidad

Inclusién Discapacidad SGG <inclusiondiscapacidad.sgg@jalisco.gob.mx>
Mié 26/04/2023 04:51 PM

---------- Forwarded message -------=-

De: Inclusién Discapacidad SGG <inclusiondiscapacidad.sgg@jalisco.gob.mx>
Date: mié, 26 abr 2023 a las 16:11

Subject: Consulta electoral para personas con discapacidad

To: <licdaniel@hotmail.com>

Les saludamos desde la Direccion de Inclusién a Personas con Discapacidad de la Subsecretaria de
Derechos Humanos. El motivo de la comunicacin es compartir la siguiente invitacién que envia la
Comisién de Puntos Constitucionales y Asuntos Electorales del Congreso del Estado.

Consulta a Personas con Discapacidad en materia de reformas dirigidas a Personas con
Discapacidad, con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacién a cargos publicos.

Se llevara a cabo el viernes 28 de abril, en las instalaciones del DIF Jalisco(avenida Alcalde #1831), en
un horario de 11:00 a 13:00 hrs.

La consulta esta abierta a Personas con Discapacidad, familiares de Personas con Discapacidad,
Personas Cuidadoras, Representantes de Organizaciones Civiles de y para Personas con Discapacidad,
Representantes de Organizaciones Civiles dedicadas a Nifas, Nifios, Adolescentes y Jovenes con

Discapacidad, aliados.

Registro:
por correo electrénico inclusiondiscapacidad sgg@jalisco.gob.mx

Toda persona que necesite informacion adicional a la establecida en el presente comunicado o
requiera asesoria para registro o cualquier otro relacionado con el propdsito de la consulta, favor de

comunicarse mediante el correo: antonio.chavez@congresgjal.gob.mx, o al Whatsapp 3311382171

Visita el micrositio web de esta Consulta Ciudadana donde encontraras la convocatoria.

hitps://www .congresojal.gob.mx/

Se anexa liga de zoom para la personas que no puedan acudir de manera presencial a la reunién
informativa del viernes 28 de abril a las 11:00 a.m.

hittps://us06web zoom,us/j/821237795312pwd =YIJZREMSOUNmNUtsdzlvdzRIMWt52209
ID de reunién: 821 2377 9531
Cédigo de acceso: PCE230428

Direccion de Inclusién a Personas con Discapacidad
Subsecretaria de Derechos Humanos
hitps:/ioutiook live.com/mailifinbox/id/AQQKADAWAT EXADUSNy00Y 2gwL WIxNZMIMDACLTAWCGAQAAL mwo%2BImmZiutudH%2B230n8% 30

En tanto que, en el Congreso del Estado de Jalisco, se remitieron 228 correos
electrénicos dirigidos a organizaciones y asociaciones de personas con discapacidad
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o que trabajan con personas con discapacidad, haciendo la invitacién y
compartiendo la informacion de la convocatoria y de la iniciativa.

Esta sesidn de trabajo fue encabezada por el Diputado Jorge Antonio Chavez Ambriz,
Presidente de la Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales, acompafiaron en
el evento de parte del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y de la
Direccidn de Inclusién a Personas con Discapacidad de la Subsecretaria de Derechos
Humanos.

En el evento de manera presencia estuvieron presentes y colaboraron con la
interpretacién del mismo dos intérpretes de lengua de sefias mexicanas, ademas de
un tercer interprete que realizd la interpretacion para el Canal Parlamento del
Congreso del Estado de Jalisco, para auxiliar a la trasmision realizada via Zoom, asi
como para la trasmision en el Canal y por las redes sociales del Congreso del Estado
de Jalisco.

Se destaca que entre la sesidn informativa y la sesidn consultiva, se recibieron en el
Congreso a personas con discapacidad que por su propia iniciativa, asi como el
Director de Inclusién a Personas con Discapacidad de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de Gobierno del Estado de Jalisco, acudieron al Congreso del estado a
hacer seflalamientos y propuestas para mejorar la logistica del evento tanto en
accesibilidad fisica como de la informacién y metodologia de trabajo, de forma que
sus propuestas fueron atendidas y se implementaron en la siguiente etapa.

11 DE MAYO DE 2023
REUNION DE TRABAJO PRESENCIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
LLEVADO A CABO EN LAS INTALACIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

ETAPA CONSULTIVA. OBJETIVO DE LA REUNION, RECIBIR DE MANERA DIRECTA LOS
COMENTARIOS, OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A LA PROPUESTA DE REFORMA.

Se tuvo un registro de asistencia de 44 personas que firmaron la lista de asistencia a
este evento.

Presidié el Diputado Jorge Antonio Chavez e inauguraron los integrantes de la
Comisiodn, asistieron la totalidad de los integrantes del Consejo del Instituto electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como el Titular de la Direccién
de Inclusion a Personas con discapacidad de la Sub Secretaria de Derechos humanos
del Gobierno del Estado de Jalisco.

PARTICIPACIONES, PROPUESTAS Y COMENTARIOS RECIBIDOS EN LA ETAPA
CONSULTIVA. Se realiza la transcripcion directamente del video realizado de la sesién
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de trabajo, que se encuentra en:
https://www.youtube.com/watch?v=GAZGxGlaplU&t=3s (SE CONSIDERA SOLO EL
NOMBRE PROPIO DEL PARTICIPANTE PARA DEJAR A SALVO LOS DATOS SENSIBLES):

MATIAS: (con auxilio de una voz artificial, se transcribe la parte concreta de su
propuesta)

ART. 24. Considero que la propuesta tiene dos problemas los cuales si no se
arreglan adecuadamente impedirdn en la prdctica que en la totalidad de los
ayuntamientos y en el Congreso del Estado las personas con discapacidad
podamos acceder a los puestos de eleccion popular lo que sin duda es el
objetivo que nos tienen aqui. Uno de estos problemas es que la modificacion
propuesta al articulo 24 fraccion IV al establecer que los partidos politicos o
coaliciones deberdn postular una formula de personas con discapacidad
dentro de las planillas de un porcentaje de municipios equivalente a la
poblacion del grupo en situacion de vulnerabilidad lo anterior significa que las
fuerzas politicas no estarian obligadas a incluir en cada planilla de regidurias
una formula de personas con discapacidad, por lo anterior propongo que se
cambie esto para que sea obligatorio que todas las fuerzas politicas nos
incluyan en sus planillas de esta manera se aseguraria que en los 125
municipios de nuestro estado hubiera candidaturas para que las personas con
discapacidad tengamos posibilidades reales de acceder a un lugar en cada
ayuntamiento.

ART. 237 BIS. El problema que identifico se encuentra en el articulo 236 bis, el
cual establece que si un partido politico postula una formula de personas con
discapacidad bajo el principio de mayoria relativa ya no estaria obligado a
incluirnos bajo el principio de representacion proporcional, lo anterior muy
probablemente provocaria que las fuerzas politicas nos postulen por mayoria
relativa en aquellos distritos donde dan por perdidos, impidiendo asi que
lleguemos a una diputacion, debido a ello propongo que se modifique este
articulo para obligar a todos los partidos politicos a incluir una férmula de
personas con discapacidad tanto en las listas de representacion proporcional
en los primeros 6 lugares como en la lista de mayoria relativa, de esta
manera se asegurard que las personas con discapacidad podamos ejercer
nuestro derecho a participar en la vida publica como las demds personas.

FRANCISCO:
Propone considerar también el autismo, pues no se menciona de manera
expresa.

ANA:
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Refuerza el tema de las personas con autismo, pero considera ser cuidadosos
con los demds casos de neuro divergencia. Pide se considere también la auto
adscripcion para el caso de la discapacidad por considerar que no estd
actualizado o deja fuera personas que si tienen discapacidad.

MARIANA:
Seriala que la definicion de discapacidad sea la que contiene la Convencidn
sobre los derechos de personas con discapacidad.

También pide no hablar de vulnerabilidad, sino de grupos prioritarios,
acotando cuales serian estos grupos para los efectos de la ley.

Sefiala que no solo se trata de establecer una formula en los municipios sino
ademds, de ponerlos en un numero tal que garantice que lleguen al ejercicio
del cargo.

Yo la verdad pondria a una persona con discapacidad en los primeros cuatro
lugares nuevamente ¢ Con qué fundamento? pues muy bdsico con la consulta
que llevd a cabo al instituto electoral [...] también eliminaria que si se da una
persona de mayoria relativa creo que si tiene que haber una persona de RP,
eso es incuestionable, si o si. Y si los partidos quieren o no quieren alguien de
mayoria que sea opcional no pasa nada, pero que no se elimine el RP por el
de mayoria relativa porque ahi pues estariamos, no sé céomo, que se
vulneraria el otro derecho a garantizar el cargo publico.

RAUL:
Piden se considere las necesidades de las personas para hacer campana.
Senala que es muy complicado obtener el certificado.

FABIOLA:
Pide hacer la redaccion mds sencilla. Pide se use el nombre del certificado
oficial para no generar confusion.

JULIANA:
Sefiala que estd desarrolldndose un certificado nacional de discapacidad
homologado.

Pide definir cudles son todos los grupos vulnerables que se van a incluir en el
Estado.

JOSE RAMON:
Pide que se hable de Presidente, regidores y sindico y no de municipes o ediles
como geneérico.
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IAN, DAVID Y RODRIGO:

Sefialan que los documentos relacionados con las elecciones se traduzcan
ademds a textos que permitan accesibilidad cognitiva. Pictogramas
Informacion accesible.

JUSTO:
Reitera la peticion de traduccion, incluido el sistema auditivo.

Pide que se obligue a los partidos politicos a postular una formula de
personas con discapacidad en cada municipio.

Nuevamente su servidor justo Garcia aqui en este articulo en donde pues se le
da la facultad al INE de rechazar la planilla es directamente la planilla o la
formula porque no se especifica. Y si me gustaria que hagamos ahi algunas
precisiones por qué se rechazaria esta postulacion ya sea por no sea apartado
incisos pero que si quede bastante claro el por qué se podrd rechazar y
tocante al plazo pues 48 horas, pues la verdad que pues es muy pocas
entrariamos como en pdnico para poder solucionar esta esta situacion ahi si
la propuesta es que se considere un poco mds tiempo no sé podria proponer
96 no mds pero que si estemos mds o menos acorde a lo que se estd
manejando ya a nivel nacional.

FRANCISCO:
Pide no se manejen a las personas indigenas y a personas con discapacidad
en los mismos articulos.

RICARDO:
Tener cuidado con las candidaturas independientes incluyendo todos los
grupos de vulnerabilidad.

Pide una formula de personas con discapacidad por cada municipio.

Debe garantizarse el derecho de formar parte activa en los partidos politicos,
sus directivas y de participar ampliamente.

En diputaciones sefiala que se puede obligar a los partidos a postular una
formula en mayoria relativa y una en representacion proporcional.

DIEGO:

Considera que no se utilice un porcentaje de personas con discapacidad
respecto de la poblacion para traducirlo en porcentaje de municipios que
deben incluir las planillas, sefiala que el porcentaje de personas con
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discapacidad debe reflejarse en el porcentaje de candidaturas. Esta propuesta
permite mayor cantidad de opciones incluso para los partidos. Esto se refleja
en una correcta representacion de la comunidad y genera consistencia en los
porcentajes poblacionales y de candidaturas.

Seriala que hay que reconocer la dificultad de encontrar personas con
discapacidad en municipios con menos de cien mil habitantes.

En la lista de diputaciones por RP, propone que los grupos vulnerables se
incluyan necesariamente en los primeros seis espacios.

JUAN ANTONIO:
Sefiala que los partidos politicos deben llevar estas disposiciones a los
partidos politicos y sus estatutos.

BLANCA:

ART. 2 tomar de manera textual la definicion que menciona la Convencion
Internacional de Derechos para Personas con Discapacidad. CAPITULO
PRIMERO BIS eliminar desde el titulo la palabra vulnerabilidad, cambiar por
"prioritarios"”. eliminar la palabra vulnerabilidad y dejar "grupos prioritarios".
ART. 15 TER. 1. eliminar tantas palabras, sobre todo vulnerabilidad dejar
"...persona perteneciente a un grupo indigena o es persona con
discapacidad..." 2. solo apegarse al titulo del documento oficial, es decir,
“certificado de discapacidad..." ART. 15 SEPTIES falta agregar en audio. ART.
15 OCTIES cambiar palabra "vulnerabilidad” por prioritario. ART. 24
FRACCION IV. eliminar vulnerabilidad, cambiar por "prioritarios”, especificar
cudntas formulas pertenecen a la Zona Metropolitana de Guadalajara, es
decir, dar prioridad por la cantidad de poblacion existente en esta zona, dar
mayor porcentaje a los 10 municipios de ZMG. ART. 237 eliminar
vulnerabilidad, modificar por prioritarios. ART. 237 BIS eliminar
vulnerabilidad modificar por prioritarios, especificar que dentro de los 5
primeros lugares, especificar que dentro de los 4 primeros lugares. eliminar
vulnerabilidad por prioritario. respetar todas las formulas y no sustituir una
por otra. ART. 251 eliminar vulnerabilidad por prioritarios.

ALI:
Sefialoé que si se pueden encontrar personas con discapacidad para todas las
planillas en todos los municipios.

OSCAR:

Debe preverse el turismo electoral, es decir, las personas no residentes en los
municipios que sean postuladas ante la ausencia de otras personas.
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LEONARDO

ART. 24 (SENALA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO) condicionan a la
cantidad de la poblacion, drea con mayor concentracion de poblacion para
garantizar representatividad ZMG, municipios, distritos, 16% en caso de
disminuir poblacion, seria retroactiva. ART. 237 BIS. en los primeros 6 lugares,
mayoria relativa revuelven grupos.

AIDA
¢Quiero saber si pueden participar las personas con discapacidad en tercera
edad a cargos publicos de los 60 afios?

MARIA
ART. 2 agregar "autismo" neuro diversidad, diversidad funcional. ART. 15 TER.
el nombre real del certificado usarlo.

ART. 15 SEPTIES usar texto de lectura fdcil y pictogramas.

Del desarrollo del proceso de consulta y de las propuestas se informé a la Comisién
de Puntos Constitucionales y Electorales, y se dejé el soporte documental como
anexo, mismos que pueden ser consultados por los diputados que asi lo determinen,
guedando materialmente tal informacidn en las instalaciones del érgano técnico de
Puntos Constitucionales y Electorales durante el proceso de dictaminacién, asi como
en la Coordinacidn de Procesos Legislativos, una vez entregado el dictamen para su
turno al Pleno.

VIII. El desarrollo del proceso de consulta para personas de comunidades indigenas
fue el siguiente:

1. ANTECEDENTE CONSULTA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

3.

CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. (Acuerdo del IEPC-ACG-058/2022)
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/
11-26-22-iii_ok.pdf

EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, INSTRUYO A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES A REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO CON EL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, A ESA
PRIMER ETAPA DENTRO DEL PROCESO DE CONSULTA. (Acuerdo 1234/LXIII)

ACUERDO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO QUE INSTRUYE LA
REALIZACION DE LA CONSULTA. (Acuerdo Legislativo 1377-LXIl1-23)

29 DE MARZO DE 2023

74



PRESENTACION Y APROBACION DEL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL INICIO
DEL PROCESO DEL PROCESO DE LAS CONSULTAS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
E INTEGRANTES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, EN MATERIA DE
REFORMAS ELECTORALES CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR SU ACCESO A LA
POSTULACION A CARGOS PUBLICOS.

En fecha 29 de marzo de 2023, la junta de Coordinacidn Politica del Congreso del
Estado de Jalisco, presentd a la consideracién del Pleno del Congreso del Estado, una
iniciativa de Acuerdo Legislativo por el que ordena el inicio del proceso del proceso
de las consultas a personas con discapacidad e integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, en materia de reformas electorales con el objetivo de
garantizar su acceso a la postulaciéon a cargos publicos. Del contenido de dicho
acuerdo (ANEXO 1) se derivan los siguientes puntos:

“PRIMERO. Se aprueba el inicio del proceso de consulta a personas con
discapacidad e integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, como
parte del proceso legislativo de las reformas Electorales con el objetivo de
garantizar su acceso a la postulacion a cargos publicos.

SEGUNDO. Se aprueban las convocatorias para dar cumplimiento al punto
anterior, mismas que se anexan y forman parte de este Acuerdo:

. Convocatoria para llevar a cabo la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en materia de reformas
Electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a
cargos publicos.

Il. Convocatoria para llevar a cabo la consulta a personas con
discapacidad y sus familiares, cuidadores, organizaciones de personas
con discapacidad, organizaciones que representan a personas con
distintos tipos de discapacidad, organizaciones que representan nifias,
nifios, adolescentes y jovenes con discapacidad, en materia de
reformas Electorales con el objetivo de garantizar la postulacion a
cargos publicos.

TERCERO. Notifiquese e informese al Instituto de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, el inicio del proceso de las consultas a personas con
discapacidad e integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, pata las
reformas Electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a
cargos publicos, solicitandole suspenda los trabajos relativos a regular, en el
ambito de su competencia. La postulacion de personas con discapacidad y
personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, hasta en tanto
concluya el procedimiento legislativo por parte del Congreso del Estado.
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CUARTO. Se solicita al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, remita a esta Soberania los resultados de las consultas
generadas con motivo de los Acuerdos identificados con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-059/2022, IEPC-ACG-062/2022 e IEPC-ACG-058/2022.

QUINTO. Se invita al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, como autoridad en materia de participacion ciudadana, a
colaborar de manera estrecha con la Comision Legislativa de Puntos
Constitucionales y Electorales en la realizacion de las consultas materia del
presente Acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales
y Electorales para que realice las gestiones necesarias con objetivo de llevar a
cabo los procesos de consulta materia del presente Acuerdo.

SEPTIMO. Se faculta a la Presidencia de la Mesa Directivo y/o de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Jalisco, para que, en
representacion de esta Soberania, de ser necesario, suscriban los convenios
de colaboracion que se requieran a efecto de garantizar la correcta ejecucion
del presente Acuerdo, sin que su vigencia pueda trascender la presente
Legislatura.

OCTAVO. Se instruye al Secretario General del Congreso se lleven a cabo las
acciones y trdmites necesarios a efecto de garantizar la correcta ejecucion del
presente Acuerdo.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo y las Convocatorias en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco".”

En la misma fecha fue aprobado el Acuerdo referido, mismo que fue turnado a la
Comisidn de Puntos Constitucionales para los efectos procedentes.

TRABAJOS PRELIMINARES
DEL 17 AL 21 DE ABRIL

La Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales, a través de su Organo Técnico,
comienza los trabajos previos para realizar las consultas de acuerdo con las
instrucciones del pleno.

Se inicia con los acercamientos institucionales para poder implementar la consulta.
se determina realizar un acercamiento con:
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A. La Secretaria General del Congreso para revisar las actividades previas,
establecer contactos y personas encargadas de cada actividad;

B. Con el Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana del estado de Jalisco,
para informarle que, para efecto de dar seguimiento al proceso de pre
consulta organizado por el instituto y donde el congreso del estado participd
como instancia de acompanamiento, realizaremos una etapa de consulta en
el aspecto legislativo; y

C. Con la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, para contar con
informacion suficiente y con el apoyo posible de las dependencias del Poder
Ejecutivo para garantizar que la consulta llegue a la poblaciéon objeto de la
reforma, garantizando que se trate de una consulta previa, estrecha,
informada y culturalmente adecuada.

24 DE ABRIL DE 2023
PRIMERA REUNION DE TRABAJO CON LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO A
TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS DEL INTERIOR.

Se expone la intencién de las consultas y se explica que se trata de una consulta en
seguimiento del proceso que inicio el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco. El Licenciado Salvador Rodriguez ofrece el acompaiamiento de
la Subsecretaria de Asuntos del Interior y propone que en una siguiente reunién se
cuente con la presencia de personal de la Coordinacién Juridica de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado, asi como de la Direccidén de Inclusién a Personas
con Discapacidad, de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria General
de Gobierno.

Inicio de funcionamiento de los dos micrositios para las consultas en materia de
Personas con discapacidad y para las personas integrantes de Pueblos y
Comunidades Indigenas.

En el micrositio se habilitaron ligas para el pleno conocimiento de las Convocatorias,
de la Invitacién a los eventos presenciales, asi como del contenido integro de la
Iniciativa, mismo que se publicd en formato Word editable, asi como en version PDF
del mismo documento.

Los micrositios seran alimentados de manera permanente con el contenido que se
vaya generando para garantizar su accesibilidad y el conocimiento pleno de la
propuesta, asi como recibir de manera electrénica las observaciones, comentarios y
propuesta que se reciban en relacion con las propuestas de reforma legal, sin
perjuicio de las que se presenten en las reuniones presenciales, mismas que una vez
recibidas serdn concentradas en tales micrositios.
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25 DE ABRIL DE 2023

PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS EN MEDIO IMPRESO DE ALCANCE ESTATAL.
Se publica en Milenio “periddico estatal” y en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” la convocatoria para las consultas para personas con discapacidad y para
pueblos y comunidades indigenas. Dicha convocatoria puede ser consultada en:
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/04-

25-23-v.pdf

MILENIO, MAR'

5 DE ABRIL 2023

<1

Local :

CONVOCATORIA

CONVOCATORIA PARA LLEVAR A CABO LA CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS EN MATERIA DE REFORMAS ELECTORALES CON EL OBJETIVO DE GARANTI-
ZAR EL ACCESO A LA POSTULACION A CARGOS PUBLICOS,

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los articulos 1°, 2° y 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 1 y 6 del Convenio 162 de la Organizacién Intemacio-
nal del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 19 y 32 de la
Declaracion de las Maciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; XXl de la
Declaracién Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas:

CONVOCA
A al municipales indi al I
jefes de tenencia, autoridades de paraje, ayudantias, en!re ofros), auloridades !radwclonaies
indigenas; autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales), poblacion indigena migrante
residente, poblacién indigena jornalera agricola; toda persona que se auto adscriba como indigena;
organizaciones e instituciones que atienden temas indigenas y organizaciones
e instituciones indigenas; para que participen en la:

CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, EN MATERIA DE REFORMAS
ELECTORALES CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR SU ACCESO A LA POSTULACION A
CARGOS PUBLICOS.

Que se llevaran a cabo, bajo las siguientes:
BASES
L JUSTIFICACION

La consulta a los pueblos y comunidades indigenas en materia de reformas electorales con el

objetivo de garantizar su acceso a la postulacién a cargos publicos, se enmarca en la nueva

relacion entre el Poder Legislativo de Jalisco y estos pueblos, considerados como sujelos de

derecho con capacidad para definir libremente sus concepciones, aspiraciones y pnondadls de
desarrollo en el contexto local.

. OBJETO DE LA CONSULTA:

El proceso de consulta tendra por abjeto: recibir las recomendaciones y propuestas de los pueblos
md rgenas y comunidades indigenas para que sean incorporadas en el en la Legislacién Estalal, de

fraccién IX del apartado B del articulo 2° de la Constitucion Pelitica de los Estados
Unidos Mesdcanos ¥ ofros instrumentos nacionales e internacionales en la materia,

L. PARTICIPANTES

Toda persona que se aulo adscriba como indigena originaria de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Jalisco, las Autoridades municipales indigenas; autoridades comunitarias
[delegados agentes, comisarios, jefes de lenencia, autoridades de paraje, ayudantias, entre otros);
tradicionales autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales),
poblacian indigena migrante residente, pablagion indigena jornalera agricola; y toda persona gue se
auto adscriba como indigena; y organizaciones e instituciones que atienden temas indigenas.

IV. FASES DE LA CONSULTA.

1. Fase Preconsultiva. Se constituye con los resultados del proceso desarrollado por el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de J aprobado mediante Acuerdo
|EPC-ACG-058/2022 que “Aprueba la meiedologia y guia femética para el desarrolio de Ia consuita,
previa, libre @ informada las personas, pueblos y comunidades m[ﬂgenas en materia de autoads-
CAPEION ¥ a para la de cargos pablicos
municipales y diputaciones del Congreso del Estadu de Jalisco.”, qus son |a base para la elabora-
cién del proyecio de iniciativa en materia de reformas electorales con el objetivo de garantizar

pueblos y comunidades indigenas su acceso a la postulacion a cargos publicos, que se
informaré y sometera a consulta.

2, Fase Informativa. Consistente en las reuniones de trabajo en las que se presente a los pueblos
¥ comunidades indigenas la Inicialiva en materia de reformas electorales con el objetivo de
garantizar su acceso a la postulacion a cargos publicos, que se llevaran a cabo en las fechas,
sedes lugares ¥ horanos que delermlm la Presidencia de la Comisién de Puntos Constitucio-

Nahuas,

nal s o
Wixarlkas. Jornallros lgricultnms m Ils i y pueblos | y mig
de Jf las cuales deberan realizarse a partir del 28

el
de abril de 2023.

3. Fase de Dehharacuin Int-rna. A partir de la Fase Informativa y hasta la conclusion de las Fases

la les indigenas sin intervencion ongresa del Estado
Duedan da]tberar y decidir snbre su opinidn y propuestas al proyecto de iniciativa en materia de
rejglr_mas electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacién a cargos
publicos.

4. Primera Fase Consultiva, La consfituyen las reuniones de trabajo en las gue los pueblos y
comunidades indigenas presenten sus observaciones y propuestas respecto de la iniciativa en
materia de reformas electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a
cargos pblicas, mismas que deberan ser valoradas en el dictamen correspondiente por parte de
la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales.

Las reunianes de trabajo se llevaran a cabo en las fechas, sedes, lugares y horarios que determine
la Presidencia de la Comisién de Puntos cansmu:mnalesy Electorales en conjunto :on las
Ias Nahuas, Wixar i .- .. ler Ias

i el Area i
Guadalajara, Ias wales deberan reallzarse los dias del 2 al 13 de mayo de 2023.

5. Segunda Fase Consultiva. La constituye la reunidn de trabajo en la que se informara a los
pueblos y ccmumdadsslndlgenas el dictamen de decreto en materia de reformas electorales con
el objetivo su acceso a la a cargos publicos, que seré somelido a
discusion del F'Iena del Congreso del Estado de Jalisco.

Lo anterior con el objetivo de que, en esa misma reunion de trabajo puedan presentar sus abserva-
ciones y propuestas, o bien, las hagan llegar por los distintos medios de comunicacién disponibles
para ello a |a Presidencia de |a Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, enire os
dias 18 y 26 de mayo de 2023.

LXIII LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

6. Fase de decision. Se comunicara a los pueblos y comunidades indigenas la minuta de
decreto correspondiente, una vez que se encuentre publicada en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco™.

V. MODALIDADES DE PARTICIPACION

1. Participacién prasencial en las reuniones de trabajo que para tal efecto convoque el Congreso
del Estado a través de la presidencia de la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales.

2. Participacion virtual enviando sus propuestas y reflexiones a través de los siguientes medios:
A) E| micro sitio congreso_abierto mwmwﬂ asi como
mediante el formulario “Consulta Electoral Indigena™ alojade en el Micro sitio “Consul-
ta Electoral a los pueblos y comunidades indigenas de Jalisco™ que se encuentra en el
sitio oficial del Congreso.
B) Via Whatsapp al numero 3311382171,
C) A lravés de| correo: antonio,

V1. REGISTRO DE PARTICIPANTES

.gob,mx

Aefecto de garanlizar que cada participante tenga un espacio propicio para su participacion, se
llevaré a cabo de forma presencial en cada una de las sedes. Para ello se dispondra de una
mesa de registro que iniciara su operacion 25 minutos antes de la hora que se tiene previsto el
inicio de la consulta.

VIL MATERIA Y TEMAS DE LA CONSULTA
La materia de la :unsulta es la prevxamente socializada e informada a las auteridades y comuni-

dades indigenas y es - “REFORMAS ELECTORALES CON EL OBJETIVO DE
GARANTIZAR SU ACCESO A LA POSTULACION A CARGOS PUBLICOS" los temas son

1. Acciones afirmativas.
2. Postulacién en Planillas de Municipes.
3, Postulacién a Diputaciones,

VIIl. METODOLOGIA PARA LAS CONSULTAS PRESENCIALES

En las fechas establecidas, se abrird una reunién de trabajo en la que se revisara los temas
materia de la consulta, y se dara el tiempo para que las y los participantes comuniquen o
transmitan las aportaciones que consideren respecto del contenido de la ley.

Para ello, se dispondra del material wnﬁwndleme a cada Fase de la Consulta de forma
impresa en espanol y con la traduccion correspondiste.

La recopilacion de propuestas al contenido de la noma estara a cargo del Organo Técnico de
Ia Comisién de Punios Constitucionales y Electorales dejando constancia de la propuesta.

Los detalles de las reglas sus tiempos de intervencion de |as y los participantes, se indicaran en
la aperiura de la reunion, en la que en lodo momento se garantizaran Ios principios de
actuacién, de igualdad y no discriminacion, respeio por la diferencia, participacién e inclusién
plenas y efectivas en la comunidad, y no la inhibicion de |a expresion de ideas de forma libre..

Al términe de la reunién se presentara el producto para su validacion final por las y los asisten-
‘tes, respetando sus métodos tradicionales de toma de decisiones, documento que sera incorpo-
rado al dictamen correspondiente, privilegianda la redaccion y contenide propuesta per la
mayoria, y en su caso justificando la perfinencia de las mismas.

DE LA CONSULTA A TRAVES DEL SITIO CONGRESO JALISCO ABIERTO

Pensado como un medio accesible para llegar a la poblacion indigena dispersa en el territorio
de Jalisco, a_fin de generar maltiples espacios para la discusion de la iniciativa de ley, y hacer
su participacién accesible, se determina establecer un plazo de recepcién de propuestas y
comentarios a través del sitic Congreso Jalisco Abierta hitpifcongreseabierto.congresojal.-
gob.mxd, en el periodo comprendido del 2 de mayo y hasta la conclusion de los irabajos en
todas las sedes a efectuarse la consul

IX. PARA MAYOR INFORMACION

Toda persona que necesile informacién adicional a |a establecida en la presente convocatoria o
cualquier otro rehunnadn con eI pwpésntn de la oonsu\a favor de comunicarse memanl.e el

X. DE LOS ASUNTOS NO PREVISTO

Los asuntos no previstos en esta convocatoria, relativos a cuestiones logisticas y procedimenta-
les seradn resueltos por el presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales,

ARTiCULO y difind: ia contenida en el articulo
primero en los términos. s del pfesenle acuerda en el Sitio de internet oficial del Congreso, en las
redes sociales oficiales del Congreso y a través del Canal Parlamento.

ARTICULO TI . La presente con se difundira ampli en los municipios
de Bolanos, Cuautitidn de Garcia Barragéan, Chimaltitan, Huejuquilla el Alto, La Huerta, Mezqui-
tic, Poncitlan, Vila Purificacién, Tapalpa, Tuxpan, Villa Guerrero, y los integrantes del Area
Metropolitana de Guadalajara,

ARTICULO CUARTO. Se instruye a la Secretaria Gene la publicacién de la convocatoria en
los medios sefalados, asi come para que preste los apoyos necesarios para la ejecucion del
presente acuerdo.

ARTICULO QUINTO. Nolifiquese al presente acuerdo la Mesa Directiva del Congreso, para los
efectos administrativos y legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
**2023, Afio de del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”

Salén de Comisiones del Congreso el Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco; 29 de marzo de 2023
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De manera simultanea se realizaron reuniones de trabajo con el Secretario General
de este Congreso a fin de exponerle las necesidades y requerimientos para dar
difusién y cumplimiento a este acuerdo legislativo en relacidn a esta consulta, el
resultado de estas reuniones fue la creacion de un micro sitio congreso abierto
http://congresoabierto.congresojal.gob.mx, asi como el formulario “Consulta
Electoral Indigena”, alojado en el micro sitio “Consulta Electoral a los pueblos y
Comunidades Indigenas de Jalisco, creado por la colaboracién de la direccion de
informatica, con los contenidos generados de parte del canal parlamentario, en
donde se dio amplia difusion a las convocatorias, asi como las traducciones a
diferentes lenguas como lo son las wixarika y ndhuatl, las cuales se encuentran en
dichos sitios.

SEGUNDA REUNION DE TRABAJO EN LA SECRETARIA GENERAL DE TRABAJO.

MINUTA DE LA REUNION DE TRABAJO DEL ORGANO TECNICO DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
JALISCO, CON LA SUB SECRETARIA DE ASUNTOS DEL INTERIOR, PARA
EJECUTAR EL ACUERDO POR EL QUE SE INSTRUYE A LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES A LLEVAR A CABO LA CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE REFORMAS ELECTORALES CON EL OBJETIVO
DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA POSTULACION A CARGOS PUBLICOS.

PARTICIPANTES

Lic. José de Jesus Florea Leal.

Titular del 6rgano técnico de puntos constitucionales y electorales.

Lic. Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes.

Sub Secretario de Asuntos del Interior del Gobierno del Estado de Jalisco.

Lic. Damaris Elizabeth Santana Luisjuan.

Coordinadora juridica de Asuntos Indigenas.

Lic. Jorge Armando Ortiz Tafoya.

Representante de la Coordinacion de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano.

Lic. Jorge Humberto Becerra Madera.

Representante de la Coordinacion de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano.

Lic. Alejandro Daniel Navarro Hernandez.

Abogado investigador del organo técnico de puntos constitucionales y
electorales.

OBJETO DE LA REUNION
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Coordinar actividades institucionales para efecto de dar seguimiento a la
Consulta sobre Acciones Afirmativas para que comunidades y pueblos
indigenas tengan mayores posibilidades de tener representacion; asi como
para que personas en situacion de discapacidad puedan ejercer plenamente
sus derechos politico electorales.

ANTECEDENTE:

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana aprobdé el acuerdo
IEPC-ACG-059/2022 que aprueba la forma en que se llevard a cabo la
consulta a las personas con discapacidad para con su opinion, hacer las reglas
para que sean registrados como candidatas y candidatos y formen parte del
gobierno en los municipios y como diputados en el congreso en el proceso
electoral 2023-2024, en este proceso se acordd solicitar al Congreso del
Estado de Jalisco que acuda a la consulta como instancia de
acompafiamiento.

De acuerdo a lo anterior y del mismo proceso, se propone que, derivado del
seguimiento a esos trabajos, presentar la propuesta de iniciativa que atienda
las inquietudes plasmadas durante la consulta en el aspecto legislativo, con el
objeto de establecer en el ordenamiento legal correspondientes las medidas
afirmativas necesarias. En este sentido el Congreso del estado de Jalisco,
aprobo el Acuerdo 1377-LXIII-23 por medio del cual se aprueba el inicio del
proceso de consultas a personas con discapacidad e integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas, en materia de reformas Electorales con el
objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a cargos publicos.

Los presentes estdn de acuerdo que la etapa siguiente es informativa y para
su desahogo, se realizardn las reuniones de trabajo en las que se presente a
los pueblos y comunidades indigenas la Iniciativa en materia de reformas
electorales con el objetivo de garantizar su acceso a la postulacion a cargos
publicos, que se llevardn a cabo en las fechas, sedes, lugares y horarios que
determine la Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales en conjunto con las autoridades indigenas las comunidades
Nahuas, Wixdrikas, Jornaleros agricultores de las comunidades y pueblos
Indigenas y migrantes residentes en el Area Metropolitana de Guadalajara,
asi como con personas con discapacidad las cuales deberdn realizarse a
partir del 28 de abril de 2023.

ACUERDOS DE LOGISTICA. (Consulta Indigena)

Se realizardn tres equipos para cubrir tres regiones, (Norte, Sur y Costa, asi
como Zona Metropolitana y Poncitlan) con el objeto de darles a conocer la
propuesta inicial de reforma.
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El Organo Técnico de Puntos Constitucionales y Electorales, se coordinard con
la Coordinacion Juridica de Asuntos Indigenas, para determinar los municipios
a visitar, las fechas y la ruta, asi como para contactar previamente a las
comunidades a visitar para que reciban y conozcan la informacion de la
propuesta, asi como para acordar la fecha de la siguiente visita ahora en la
etapa consultiva.

Se propone iniciar las vistas para la etapa informativa el viernes 28 y el
sabado 29 cubriendo las rutas para abarcar los municipios de la zona sur de
Jalisco y la Zona Costa, cubriendo los municipios donde hay comunidades
indigenas; e invitar a las comunidades en Zona Metropolitana de Guadalajara
a realizar la etapa informativa el martes, invitando a las comunidades y a sus
representantes a una sesion para entregarles la propuesta de adecuacion
legislativa para garantizar la postulacion de personas de comunidades y
pueblos indigenas a cargos publicos.

NOTA: La Coordinacidn Juridica de Asuntos Indigenas, sefiala que los usos y
costumbres en las comunidades de la Zona norte, son especiales y propone
que la etapa informativa y consultiva se lleven a cabo en una sola visita
previendo estar dos dias en la zona.

DOCUMENTACION. Se deben tener las traducciones de la convocatoria,
propuesta e invitaciones, que garanticen el pleno conocimiento y
comprension de la propuesta para garantizar la participacion informada y
efectiva.

ACUERDOS DE LOGISTICA. (Consulta discapacidad)

Al tener concentrada la mayor poblacion objetivo en la Zona Metropolitana
la etapa informativa se realizard en las instalaciones del Congreso del
Estado del Estado de Jalisco el viernes 28 de abril de 2023, por lo que a mds
tardar el jueves se debera invitar a personas y organizaciones de personas
con discapacidad a la presentacion de la propuesta.

Se propuso y se acordé hacer dos grupos de trabajo para atender ambas
convocatorias por separado, en ese sentido se proyecté una reunion de
seguimiento el dia 26 de abril de 2023, a las 09:00 para determinar los grupos
de trabajo y la forma en que continuardn sus actividades, encaminadas a
determinar los pasos para la etapa consultiva. (entre el 2 y 13 de mayo)

Para efecto de lo anterior la Licenciada Damaris Elizabeth Santana Luis Juan propuso

una metodologia en los siguientes términos, Unicamente en lo relativo a la consulta
en los relativo con las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas:
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De igual forma se establecid contacto con la Direccion de Atencidn a Personas con
Discapacidad de la Subsecretaria de Asuntos del Interior a quienes se les solicité
apoyo con la difusién de la convocatoria y del micrositio destinado a la consulta, con
las organizaciones de personas con discapacidad, a efecto de garantizar su
participaciéon en la consulta.

La Direccién de Atencidon a Personas con Discapacidad, nos ofrecié el apoyo en el
sentido solicitado y nos compartio los medios de contacto de las organizaciones
registradas, a efecto de que el Congreso también realizard el proceso de
convocatoria, con miras al evento presencia a realizarse.

Mediante OFICIO 149/2023 de la Presidencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la Consejera Presidenta del Instituto,
expresa el propdsito de colaborar con el proceso de creacién de las normas en
materia de medidas afirmativas que se lleva cabo por el Congreso del Estado,
adjunta los informes de la Comisién y direccion de lgualdad de género y no
discriminacion de las consultas realizadas a personas con discapacidad y a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como los medios de contacto de las personas
participantes en la etapa de consulta realizada por ese instituto.

27 DE ABRIL DE 2023

Se presenta ante el pleno la iniciativa de decreto por la que se propone la adopcion
de medidas afirmativas a favor de Personas con Discapacidad y Personas de Pueblos
y Comunidades Indigenas, misma que serd objeto de la Consulta, a la misma
iniciativa se le dio el turno para dictaminacién por la Comisién de Puntos
Constitucionales y Electorales y se le asignd el nimero de INFOLEJ 2695/LXIII, esta
iniciativa se encuentra transcrita en el numeral IV de la parte expositiva del proyecto
de dictamen.

Para dar cumplimiento a la etapa informativa, se organizaron cuatro rutas
de parte del érgano técnico, para invitar a los pueblos y comunidades
indigenas al proceso de consulta en el cual se les hizo entrega de la
iniciativa presentada en este congreso en materia de reformas electorales,
las rutas fueron a costa sur, para los municipios de Cuautitldn de Garcia
Barragdn, La Huerta, Villa Purificacion, se entregaron 10 invitaciones
para participar en este proceso, los dias 28 y 29 de Abril, para zona sur del
estado en los municipios de Tapalpa y Tuxpan, se entregaron 8
invitaciones para participar en este proceso y para la zona norte
Mezquitic, Tuxpan de Bolafios, Huejuquilla el Alto, Villa Guerrero,
Chimaltitan, Colotldn, se entregaron 11 invitaciones para participar en
este proceso, entre el 27, 28 y 29 de Abril, a las comunidades asentadas
en la Zona Metropolitana de Guadalajara el dia 02 de mayo, se
entregaron 12 invitaciones para participar en este proceso, este mismo
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dia se realizé un foro via Zoom y al municipio de Poncitldn 09 de mayo, se
entregaron 2 invitaciones para participar en este proceso, para informar
sobre esta etapa, en dichas invitaciones previo acuerdo con cada
comunidad se les informo el lugar y la hora donde se llevaria a cabo la
siguiente etapa consistente en la etapa consultiva.

Para la primera fase de la etapa consultiva personal de drgano técnico y
de este poder legislativo se trasladd a cada region, region norte: con sede
en el municipio de Colotldn en el Hotel “Los Gdlvez”, el dia 05 y 06 de
mayo, para las comunidades de: Santa Catarina, Cuexcomatitldn, San
Sebastian Teponahuaxtldn, Tuxpan de Bolafios, Huejuquilla el Alto, San
Lorenzo de Azqueltan, Tepizoac, Chimaltitan, San Juan de los Potreros
Chimaltitlam, con una asistencia de 32 personas representantes de estas
comunidades.

Por otro lado, el dia 04 de mayo nos constituimos en el municipio de
Tuxpan en la comunidad de San Juan Espanatica, donde se tuvo la
asistencia de 22 personas pertenecientes a esta comunidad, ese mismo
dia nos trasladamos al municipio de Tapalpa con sede en la casa de la
Cultura de este municipio donde se trabajo con 11 personas de este
municipio.

Para los dias 05 y 06 de mayo personal de este Organo Técnico se
constituyd en las comunidades de: Cuzalapa del municipio de Cuautitldn
de Garcia Barragdn en la casa comunal a las 9:00 a realizar los trabajos
con las comunidades de Ayotitlan, Cuzalapa, Telcruz y Chacala, en donde
se tuvo la participacion de 19 representantes de estas comunidades,
posteriormente a las 15:00 en el municipio de Villa Purificacion con las
comunidades de: Jiristo y Jocotldn, en la casa comunal de Jirosto, con una
participacion de 34 representantes de estas comunidades, y por ultimo en
el municipio de la Huerta con la comunidad de Mazatdn, en su casa
comunal con una asistencia de 35 personas representantes de esta
comunidad.

Para las comunidades indigenas de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se trabajo el dia 06 de mayo en el Circulo de la Paz ubicado
en la calle Jesus Garcia N° 720, en el municipio de Guadalajara, con una
asistencia de 28 personas.

Y en el municipio de Poncitlan para el dia 13 de mayo se trabajo con las
comunidades de Mezcala, San Pedro Itzican y Agua Caliente con una
asistencia de 47 personas, en la casa comunal de Mezcala.
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Las evidencias de las participaciones de los integrantes de las
comunidades indigenas de estos municipios, han sido recabadas en
video-grabacion, y forman parte de este dictamen, asi como se tomo nota
de estas por parte del personal de este drgano técnico que llevo a cabo los
trabajos, pudiendo resaltar las siguientes:

De la comunidad de cuzalapa:

“no estamos de acuerdo en que las personas de las comunidades
indigenas tengan que jugar bajo las reglas electorales, si no, que ellos
piden que se les dé, un espacio por la deuda histérica que tiene el
estado con ellos”.

De la comunidad de Mazatan:

“que la decision de proponer candidatos venga de parte del
concejo de Ancianos y no de parte de otras personas sin vinculos
con la comunidad”.

De la Zona Metropolitana de Guadalajara:
PROPUESTAS DE MODIFICACION:

ART-. 2° YO OPINO QUE QUIE PUEDA QUEDAR PRECANDIDATA RESPETA EL
COSMOVICION CADA GRUPO PARA SU POSTULACIO. RESPETA SUS USOS Y
COSTUMBRES DE CADA HECNIA. MESQUITI PRIMERO POBLACION. ZAPOPAN
TIENE MAS POBLACIO DE INDIGENAS 2 LUGAR. ZONA METROPOLITANA
TIENE MUCHA POBLACION INDIGENAS, INCLUSION EN TODO EN GENERAL.
ART-. 4° RECONOSCAN A LOS INDIGENAS COMO SONA URBANA DE O
RESIDENTE GUADALAJARA O JALISCO. ART. 15 TER. OBLIAR Y RESPETAR QUE
REAMENTEN SON INDIGENAS. ART. 15 QUATER. TAMBIEN LA COMUNIDAD
PUEDE ESPEDIR UNA CARTA DE IDENTIDAD PARA ASER VALER SU LOS USOY
COSTUMBRE. EN CASO DE OCUPAR LAS CARTA DE RESIDENCIA PUEDE ASER
LA CDI QUE PUEDE ESPEDIR. POR LO MENO 1 PERSONA PUEDA
REPRESENTAR EN O POSTULAR. ART. 15 QUINQUIES. NOSTRA
COMORESIDENTE PODEMOS ASER UNA ASAMBLEA DE  SANA
METROPOLITANA. TAMBIEN TIENE QUE TENER LA CARTA DE IDENTIDAD EN
ZONA METROPOLITANA COMO LA CI PARA SER VIEN EN NUESTRO SONA DON
DE TRAVAJAMOS. ART. 15 SEPTIES. EN LA ZONA METROPOLITANA NO SOLO
SEA 2 LENGUA TAMBIEN EN TODAS LAS QUE ABITAMOS EN LA ZONA
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METROPOLITAN LA IDIOMA. ARTICULO 24. LOS PRECENCIA INDIGENAS EN LA
FORMULA DE YEVAR 'Y QUE TIENE DERECHO A PARTICIPAR.

ART. 2° QUE SE CONSIDERE ZAPOPAN PARA LAS CANDIDATURAS YA QUE EL
EL SEGUNDO MUNICIPIO DEL EDO CON MAYOR POBLACION INDIGENA
DESPUES DE MEZQUITAN SEGUN DATOS DEL INEGI. MUNICIPIOS CON
PRESENCIA INDIGENA. ART. 15 QUATER. ASAMBLEA COMUNITARIA
RESIDENTE EN JALISCO. ART. 15 SEPTIES. TRADUCIR EN DIFERENTES
LENGUAS MAS REPRESENTATIVOS EN EL EDO DE JALISCO. ART. 24 EN EL
REGISTRO DE PLANILLAS EN ZMG. DEVE REGISTRARSE ENTRE LAS PRIMEROS
LUGARES UNA PERSONA DE POBLACION INDIGENA EN LAS SIGUIENTES
FORMULAS 1 REGIDOR 2 REGIDOR 3 REGIDOR EN ZONA METROPOLITANA
GUADALAJARA.

ART. 2. AGREGAR EL CONCEPTO DE MUNICIPIO CON PRESENCIA INDIGENA,
PORQUE EXISTEN MUNICIPIOS QUE EN NUMERO NO ES TAN SIGNIFICATIVO
PERO FINALMENTE HAY POBLACION INDIGENA. ART. 15 QUATER. SE PUEDE
HACER DENTRO DE ESTA MISMA FRACCION UNOS INCISOS EN LOS CUALES,
POR EJEMPLO DIGA: A) PARA LA POBLACION ORIGINARIA Y ASAMBLEA, ETC.
B) POBLACION MIGRANTE RESIDENTE. ART. 24 MUNICIPIOS CON PRESENCIA
INDIGENA. -AGREGAR OTRO PARRAFO QUE MENCIONE LA INTEGRACION EN
LA FORMULA A UNA PERSONA DE COMUNIDAD INDIGENA. -QUE NO SEA
SOLO UNO QUE SEAN LOS 3 MUNICIPIOS QUE CUENTEN CON ESTE
PORCENTAJE.

ART. 2. INCORPORAR A LOS MUNICIPIOS CON PRESENCIA DE COMUNIDADES
INDIGENAS NATIVOS Y NO NATIVOS. ART. 15 QUATER. PARA INDIGENAS
RESIDENTES LA CARTA DE PERTENENCIA SE EXPIDE POR CEI. ART. 15 SEPTIES.
TRADUCCION EN LENGUAS MAYORITARIAS EN LOS MUNICIPIOS ESCRITO,
ORAL. ART. 24 MUNICIPIOS CON MAYOR PRECENCIA INDIGENA ACENTADA
EN LA ZONA METROPOLITANA.

(Propone que se modifique el nombre de la consulta, agregando)
ELECCIONES POPULARES O REPRESENTACION COLECTIVA. ART. 15 QUATIER.
RESPETANDO LA ORGANIZACION INTERNO DE LAS COMUNIDADES, LA
AUTONOMIA Y LA LIBRE DETERMINACION, DECISIONES COLECTIVAS. ART. 15
SEXIES. 1. METODOS INTERNOS: ESO SE ADAPTA CULTURALMENTE
ADECUADOS. 2. - INTERCULTURALIDAD JURIDICA -RECONOCIMIENTOS
PROPIOS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS OPCIONAL -NO OBLIGATORIA.
INSTITUCIONES PROPIAS: Y SU RECONOCIMIENTO II.FUENTES ADECUADOS:
ART. 251. * QUE SE RECONOZCAN EL DERECHO CONSUETUDINARIO PARA
EJERCICIO DE RECURSOS DE ADMINISTRACION DIRECTA A LAS
COMUNIDADES SON LA INTERVENCION DE PARTIDOS POLITICOS.

ART. 2° ZAPOPAN SEA CONSIDERADO PARA PARTICIPAR DENTRO QUE TIENE
MAYOR PORCENTAJE 2° LUGAR DE LOS 125 MUNICIPIOS. ART. 15 QUATER A
LOS RESIDENTES ZONA METROPOLITANA EXTIENDA CARTA DE PERTENENCIA
POR CEI. ART. 24 LOS TRES MUNICIPIOS MINIMO 2 SEAN LA FORMULA 1
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CON INDIGENAS. ART. 237 BIS. LA PROPUESTA SERIA DEL 1 AL 5 Y DE IGUAL
FORMA REPRESENTACION PROPORCIONAL 1 AL 5.

ART. 15 QUINQUIES. PARA NOSOTRO LOS PUEBLO ORUINARIO NO TENEMOS
UNA CARRERA PERO SI TENEMOS LA CAPASIDAD DE POSTULARNOS A UNA
CANDIDATURA

ART. 15 QUATER. FRACCION Il PARA COMUNIDAD INDIGENA RESIDENTE EN
JALISCO

ART. 2 QUE SI NOS TOMEN MAS ENCUENTA COMO PERSONAS INDIGENAS,
ART. 15 SEPTIES. QUE NO SEA NOMAS DOS ECNIAS QUE SE AGREGAN TODAS
DE LA ZONA METROPOLITANA ESTEN TAMBIEN. ART. 15 OCTIES. SERILLA
QUE SE PUSIERA UN COMPANERO INDIGENA EN EL CONGRESO DEL ESTADO
PARA QUE REPRESENTARA TODOS LOS INDIGENAS. ART. 24 POR SI NOS
TOMAN ENCUENTA PORQUE NOMAS NOS ESTAN UTILIZANDO EN TODO
COMO INDIGENA SI QUEREMOS QU SI SE CUMPLAN LAS REGLAS COMO
NOSLO ESTAN ESPLICANDO AQUI.

ART. 15 QUINQUIES. -AGREGAR LA CARTA DE PERTENENCIA DE LA CEl PARA
QUIENES NO TENGAN POSIBILIDAD DE ACCEDER A LOS DOCUMENTOS
MENCIONADOS. -CONSIDERAR TAMBIEN A LAS AUTORIDADES INDIGENAS
ESTABLECIDAS EN LA ZONA METROPOLITANA. ART. 15 OCTIES. TIENE QUE
CREARSE LA FIGURA DE CANDIDATO INDEPENDIENTE INDIGENA, CON MAS
FACILIDADES QUE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES ORDINARIAS. ART.
24. NO TIENE QUE SER AL MENOS UNOS DE LOS TRES, SINO EN LOS TRES
MUNICIPIOS. ART. 237 BIS. --YA NO QUEREMOS CANDIDATOS, QUEREMOS
DIPUTADOS. - QUE LA PERSONA ESTE EN LOS PRIMEROS PARA ASEGURAR
QUE LLEGUE. ELIMINAR ESTE PARRAFO (el ultimo del articulo) PARA QUE LA
PARTICIPACION SEA TANTO POR REPRESENTACION RELATIVA COMO
PROPORCIONAL.

ART. 15 TER. SON MUCHO REQUICITOS PARA UNA PERSONA QUE QUIERA
POR POSTULARSE A UNA CANDIDATURA SERA MEGO NADAMAS
PRESENTADOS Y PEDIR MENOS REQUISITOS LO TOMAN COMO
DISCRIMINACION. ART. 15 QUATEER. LA PERSONA QUE SE VALLA INCRIBIR
CON CUALUIER CANDIDATURA QUE SEA RESPALDADA POR LA CElI CON UN
DOCUMENTO Y QUE CUALQUIER PARTIDO POLITICO ACEPTE UNA PERSONA
INDIGENA Y NO SEAMO NADAMA UTILISADOS EN LAS VOTACIONES Y
TRAJEMO ALA PAR CON LOS INDIGENAS. ART. 15 SEPTIES. QUE SE AGREGEN
TOLAS LENGUAS NO NADAMA LAS QUE SE MENCIONAN. ART. 15 OCTIES.
QUE SEAN REGLAS DE COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. ART. 24 LOS
MUNICIPIOS QUE TENGAN MAYORIA POBLACION INDIGENA NO NADAMAS
LOS MUNICIPIOS Y EN CADA MUNICIPIO TENGA UN REPRESENTANTE
INDIGENA.

86



ART. 2. BOLANOS, MEZQUITIC, CUATITLAN. TAMBIEN EXISTEN OTROS
MUNICIPIOS CON PRESENCIA INDIGENA COMO; ZAPOPAN, GDL,
TLAQUEPAQUE. PROPUESTA REGIDURIA EN CADA MUNICIPIO. ART. 15
QUATER. CARGO PUBLICO, CARTA DE PERTENENCIA cei. REPRESENTATIVIDAD
DE LA ZMG. COMUNIDAD RESIDENTE ZMG. FRACCION Ill. ART. 15
QUINQUIES. AUTORIDADES TRADICIONALES ZMG COMUNIDADES + CEI ART.
15 SEPTIES TAMBIEN SE TENDRIAN QUE INTRODUCIR LA ESCRITURA EN
LENGUAS ORIGINARIAS? ART. 15 OCTIES. NO ESPECIFICA CUALES SON ESOS
GRUPOS VULNERABLES. ¢? ART. 24. GRUPOS EN SITUACIONDE
VULNERABILIDAD ¢?

QUE SE NOS INFORME PREVIO CUANDO HAYA CANDIDATURAS, O CUANDO
YA ESTAN EN EL CARGO PARA SABER CON QUIEN ACUDIR.

ART. 2 RECONOCIMIENTO DE LOS RESIDENTES DE LA ZMG. NUMERICANTE
PRESENCIA INDIGENA. ART. QUATER. - CONSTANCIADE PERTENECIA.
-TAMBIEMN RESPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD. -AGREGAR UNA
FRACCION 3RA. ESPECIFIQUE CASO ZMG. AUTORIDADES TRADICIONALES DE
LA ZMG. -CONSTANCIA DE PERTENENCIA. FRACCION lil. CAMBIAR Y POR O.
ART. 15 SEPTIES. SE CONSIDERAN MAS LENGUAS POR LO MENOS LAS MAS
HABLADAS MIXTECO, PUREPECHA. -NO SOLO ESCRITO ES IMPRITANTE QUE
SEA DE MANERA ORAL PORQUE HABEMOS COMUNIDADES QUE NO LEEMOS
EN NUESTRA LENGUA. ART. 15 OCTIES. EN TODOS LOS APARTADOS UE
MENCIONA MUNICIPIOS CON PORCENTAJES MAS DEL SOLO PUEBLOS
ORIGINARIOS SE DEBE AGREGAR LA PARTE DE RESIDENTES DE LA ZMG.
ESTABLECER PRESENCIA INDIGENA OSEA QUE SE ABRA PARA LOS
MUNICIPIOS CON MAYOR PRESENCIA INDIGENA.

ART. 2 QUE INCLUYEN TODOS LOS DE LA ZONA METROPOLITANAS DE
GUADALAJARA, PARA CANDIDATURAS O UN CARGO PUBLICO. EXPEDIR
CONSTANCIA DE PERTENENCIA O REPRESENTA DE LA COMUNIDAD QUE SE
LOS EXPIDEN. ART. 15 QUINQUIES. VAMOS A CAMBIAR QUE UNA DE ESTA
REGLA SEA VALIDO CON UNA REGLA. ART. 15 SEPTIES. QUE ALLA MAS
TRADUCCION EN OTRAS LENGUAS EN AUDIO Y ESCRITOS LENGUAS QUE
EXISTEN EN LA ZONA METROPOLITANA. ART. 24. ABRIR UN ESPACIO DE
ZONA METROPOLITANA CON PRECENCIA INDIGENA.

ART. 2° RECONOCER INDIGENA RESIDENTE.ART. 15. QUATER. POR UNA
ASAMBLEA GENERAL LOS INDIGENAS RESIDENTE EN LOS MUNICIPIOS. ART.
24 QUE NO SE LIMITE SOLO A MUNICIPIOS CON MAYORIA DE POBLACION
INDIGENA. QUE SE CONSIDERE A CUALQUIER MUNICIPIO CON POBLACION
INDIGENA RESIDENTE O ORIGINARIA.

ART. 2° MUNICIPIOS CON PRESENCIA INDIGENA. ART. 15 QUATER. CARTA
IDENTIDAD DEL COMITE BAJO SISTEMA INTERNO DE GOBIERNO. ART. 15
QUINQUIES. CAMBIAR LAY POR LA O. ART. 24 QUITAR MAYORITARIAMENTE
Y QUE SEA EN LOS MUNICIPIOS CON PRESENCIA INDIGENA.
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ART- 2° RECONOCIMEITNO A PUEBLOS URBANOS INDIGENAS ZAPOPAN ES EL
SEGUNDO MUNICIPIO CON MAYOR POBLACION INDIGENA. ART. 15 SEPTIES
COMPLEMENTAR CON AUDIO DE TODOS LOS HABITANTES NAHUATL. ART. 24
ESTABLECER INCLUIR A COMPANEROS INDIGENAS PARA ALGUNSA
REGIDURIAS. ART. 237 BIS. FORMAR CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL Y DIPUTACION CON FORMULAS INDIGENAS. ART. 241. PUEDE
SER EXPEDIDA POR LA COMISION ESTATAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ART. 15 SEPTIES QUE LAS DIFUNCIONES NO SEAN NADA MAS EN 2 LENGUAS
TAMBIEN HAY PUREPECHA, OTOMI, MIUXTECO, MASAGUI, TRIQUI. ART. 24.
PERO QUE BA APASAR CON LOS MUNISIPIOS QUE NO CUENTAN CON EL 50%
DE LA POBLACION INDUENA PERO QUE SI HABEMOS INDIJENAS SAPOPAN
GUADALAJARA TONALA TLAQUEPAQUE TLAJOMULCO EN ESTOS MUNISIPIOS
AY PRESENCIA INDIUENA. ART. 237 Y ALGUN CASTIGO O REMOLSO
ECONOMICA AL PUEBLE ORUIMNARIO OFENDIDO CON ALGUN TRABAJO DE
OBRAS PARA LA COMUNIDAD. QUE ENLS PROXIMAS REUNIONES SE CONTE
CON INTERPRETES QUE NOS APOYES A ENTENDER DE LOS TEMAS A TRATAR.

Mediante OFICIO 149/2023 de la Presidencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la Consejera Presidenta del Instituto,
expresa el propédsito de colaborar con el proceso de creacién de las normas en
materia de medidas afirmativas que se lleva cabo por el Congreso del Estado,
adjunta los informes de la Comision y direcciéon de Igualdad de género y no
discriminacion de las consultas realizadas a personas con discapacidad y a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como los medios de contacto de las personas
participantes en la etapa de consulta realizada por ese instituto.

Se recibié mediante WhatsApp, documento dirigido al Titular del Organo Técnico de
Puntos Constitucionales, firmado por las autoridades agrarias y el consejo de
vigilancia, observaciones y propuestas de parte de la comunidad Wixarika de San
Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan, mismas que formaran parte de los
anexos al presente dictamen, de la cual se resalta lo siguiente:

Inscribir una candidata o candidato que se auto adscriba indigena y se
reconozca por la comunidad indigena con la auto adscripcién calificada, en la
primera posicion de la lista como postulante a Presidente Municipal, en todos
los municipios mayoritariamente indigenas de acuerdo al ultimo censo de
poblaciéon (Ejemplo conforme al censo de poblacién 2020: Mezquitic,
Cuautitlan de Garcia Barragan, Bolafios, Tuxpan y Zapotitlan de Vadillo).

Postular al menos una formula integrada por personas que se auto adscriban
y auto reconozcan como indigenas, dentro de los primeros CINCO lugares de
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la totalidad de postulaciones por el principio de representacién proporcional
de todos los partidos politicos.

El consejo General otorgara las constancias de designacién de los regidores
étnicos propietario y suplente correspondiente y notificara al ayuntamiento
respectivo dicha designacién para que este le tome la protesta de ley y asuma
el cargo de referencia al inicio de cada ayuntamiento; y de la misma manera
el mismo procedimiento para las constancias las y los diputados étnicos y sus
suplentes al congreso del estado de Jalisco e inicie funciones al inicio del
congreso legislativo.

IX. Que en sesidn del Pleno del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 27 de junio
de 2023 se aprobo Minuta de Acuerdo Legislativo 204/LXI11/23, por el que la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Jalisco sometié al Pleno modificar
las Convocatorias para la consulta en materia de acciones afirmativas a favor de las
personas con discapacidad, asi como de personas de Pueblos y Comunidades
Indigenas, por lo que se amplid el plazo para realizar la segunda etapa consultiva
para la reforma al Cédigo Electoral entre los dias 28 de junio y 05 de julio de 2023,
plazo en el que las personas consultadas podrdn hacer llegar sus comentarios al
proyecto de dictamen, antes de su aprobacidn definitiva por el Pleno.

Lo anterior, se propone tomando en consideracién la aprobacién del Decreto 29185
por el que se recorren las fechas de inicio del proceso electoral local, en que se
renueva al titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Congreso del Estado y de
los Ayuntamientos del Estado de Jalisco, considerando como inicio de éste la primera
semana de noviembre, lo que da un mayor plazo de estudio y reflexion para la
aprobacién definitiva de esta importante reforma electoral.

X. Finalmente, es importante mencionar que la reforma que se pone a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo no tiene ninglin impacto presupuestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion de
esta H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, 4, 24, 237, 241y 251; y se adiciona al
titulo tercero el Capitulo Primero Bis denominado “Disposiciones Generales
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aplicables en favor de diversos Grupos en Situacion de Vulnerabilidad”, asi como los
articulos 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Quinquies, 15 Sexies, 15 Septies, 15 Octies y
237 Bis, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 2°.
1.[...]

laXX.[...]

XXI. [...]

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares;

XXIl. Persona con discapacidad: Todo ser humano con ausencia o disminucién
congénita, genética o adquirida de alguna aptitud o capacidad motriz, de talla,
mental o psicosocial, auditiva, visual e intelectual, parcial o total, debido a lo cual,
y a ciertas actitudes y estructuras del entorno que le rodea, tienen dificultades
para desarrollarse y participar plenamente en la vida social, de manera
permanente;

XXIIl. Persona indigena: Persona que se autoadscriba y autoreconozca como
indigena, al estimar que cuenta con los atributos que caracterizan a los miembros
de los pueblos indigenas;

XXIV. Autoadscripcion: La conciencia de una persona de su identidad;

XXV. Autoadscripcion Calificada: Acreditacion que realicen los partidos politicos del
vinculo de la persona postulada con la comunidad a la que pertenece, a través de
los medios de prueba idéneos para ello, tales como: constancias expedidas por las
autoridades de la comunidad o poblacion indigena en términos del sistema
normativo interno correspondiente;

XXVI. Comunidad indigena: Entidad de interés publico, constituida como una
unidad social, econdmica y cultural, que pertenece a un determinado pueblo
indigena, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo
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con sus usos y costumbres; hoy las comunidades pueden responder a diferentes
férmulas de tenencia de la tierra ejidal, comunal o privada;

XXVII. Municipios mayoritariamente indigenas: Aquéllos que tengan un porcentaje
poblacional indigena, por autoadscripcién, mayor al 50%, de acuerdo con los datos
del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica; y

XXVIII. Sistemas normativos internos: Conjunto de normas juridicas, escritas u
orales de caracter consuetudinario que los pueblos y comunidades indigenas
utilizan para regular sus actos publicos, que sus autoridades aplican para la
resolucidn de sus conflictos y que contribuyen a la integracion social.

Articulo 42.
1y2.[...]

3. Las disposiciones contenidas en el Capitulo Primero Bis del Titulo Tercero
deberan interpretarse acordes a la Constitucidon General, la Constitucion del Estado
de Jalisco y a este Cddigo; a la luz de los criterios gramatical, sistematico y
funcional. Dicha interpretacion, asi como su operatividad, deben procurar el mayor
beneficio en favor de los derechos de las personas indigenas y personas con
discapacidad, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Titulo Tercero
Elecciones del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Ayuntamientos

Capitulo Primero Bis
Disposiciones Generales aplicables en favor de diversos Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad

Articulo 15 Bis.

1. Para garantizar la participacion ciudadana a contender a cargos de eleccion
popular en igualdad y sin discriminacion, se incluyen diversas disposiciones en
favor de grupos en situacion de vulnerabilidad. Para ello, en el presente capitulo se
definen los criterios vinculados con su instrumentacion, control y aplicacidn, los
cuales garantizan una funcionalidad adecuada, con igualdad y proporcionalidad.

2. Las disposiciones tienen por objeto establecer medidas para la participacion de
las personas indigenas y personas con discapacidad, en la postulacion de

candidaturas a municipes y diputaciones.

Articulo 15 Ter.
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1. Es obligacion de los partidos politicos presentar carta bajo protesta de decir
verdad, en la que la persona perteneciente a un grupo en situacion de
vulnerabilidad manifieste su adscripcion como indigena o persona con
discapacidad, de acuerdo con el formato que al efecto proporcione el Instituto
Electoral;

2. Los partidos politicos deberan acreditar la discapacidad de la persona candidata
presentando el Certificado de Reconocimiento y Calificacion de Discapacidad
expedido por la Secretaria de Salud, que dé cuenta fehaciente de la existencia de la
discapacidad permanente, que debera contener al menos el nombre, firma y
numero de cédula profesional de la persona médica que la expide, asi como el
sello de la institucidon y precisar el tipo de discapacidad y que ésta es de caracter
permanente; o en su caso, copia certificada legible del anverso y reverso de la
Credencial Nacional para Personas con Discapacidad vigente, emitida por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 15 Quater.
1. Para efecto de acreditar la autoadscripcion calificada de las personas indigenas,
se atenderad a lo siguiente:

I. Las candidatas y candidatos indigenas postulados por los partidos politicos
deberan acompafiar a la solicitud de registro de las candidaturas su
autoadscripcion como persona indigena, mediante un escrito libre o el formato
que el Instituto Electoral pondra a disposicion; y

Il. Los partidos politicos deberan presentar elementos que demuestren la
pertenencia y el vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad
a la que pertenece, a través de los medios de prueba idéneos para ello, tales como
constancia expedida por la asamblea comunitaria o por las autoridades
tradicionales de la comunidad o pueblo indigena al que pertenezca, en términos de
su sistema normativo interno vigente.

Articulo 15 Quinquies.

1. El Instituto determinara casuisticamente y, bajo una perspectiva intercultural, la
pertenencia a la comunidad de las personas postuladas en las candidaturas
indigenas. Para acreditar el vinculo comunitario de manera enunciativa y no
limitativa, se consideraran los siguientes documentos:

I. Constancia o testimonios de autoridad tradicional o comunitaria relacionada con

la realizacién, en algin momento, de servicios comunitarios en el pueblo o
comunidad indigena al que pertenezca;
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Il. Constancia de haber desempefiado alglin cargo dentro de la estructura
organizacional del pueblo o comunidad indigena, expedida por sus propias
autoridades a favor de la persona indigena que pretendan postular, debiéndose
entender que dichos cargos se cumplen en nombre de la unidad familiar, no solo
de manera individual;

Ill. Constancia de haber participado en asambleas o reuniones de trabajo
tendentes a mejorar las instituciones comunitarias o para resolver los conflictos
gue se presenten en torno a aquellas reuniones comunitarias o de trabajo que dan
testimonio de su participacion; y

IV. Constancia que acredite ser representante de algun pueblo o comunidad
indigena que tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Articulo 15 Sexies.

1. Los partidos politicos deberan observar los criterios dispuestos en este capitulo,
en la determinacion de sus métodos internos para la seleccion de sus candidaturas,
reconociendo las tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas.

2. Para la valoracion probatoria de la adscripcion calificada se respetaran los
parametros de interculturalidad juridica siguientes:

I. Se habra de reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta
con principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del
desarrollo histdrico y cosmovisidn de los pueblos originarios y que son distintas a
las generadas en el derecho legislado formalmente, las cuales se consideraran
como validas siempre que se respeten los derechos humanos;

Il. En su caso, se habra de acudir a las fuentes adecuadas para conocer las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar; y

lll. El estdandar para analizar una problematica relativa al derecho electoral
indigena no debe ser igual al aplicable en cualquier otro proceso, en virtud de que
la obligacion constitucional y convencional de tomar en cuenta las especificidades
culturales de los pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, deberan
ser susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva y maximizadora.

Articulo 15 Septies.

1. Las autoridades electorales tienen la obligacion de traducir todos aquellos
documentos, lineamientos o preceptos relacionados con la postulacion de
personas indigenas, al menos, a las lenguas wixaritari y nahuatl. En el mismo
sentido, los documentos, lineamientos o preceptos relacionados con las personas
con discapacidad deberan ser traducidos a lengua de senas utilizada
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predominantemente en el estado de Jalisco y al sistema de escritura braille, para
su difusion.

Articulo 15 Octies.

1. Las candidaturas independientes que participen en las contiendas municipales,
deberan cumplir con las reglas de postulacion de personas pertenecientes a un
grupo en situacion de vulnerabilidad que al efecto le correspondan.

Articulo 24.
1y2.[...]
3.[...]

En los municipios mayoritariamente indigenas, los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes deberan presentar la postulacion de las planillas a
municipes observando lo siguiente:

I. Se debera postular en la primera posicion de la lista una férmula que se
autoadscriba como indigena, en al menos uno de los municipios mayoritariamente
indigenas;

Il. Las planillas deberan integrarse con, por lo menos, el nimero de féormulas de
candidaturas conformadas por personas que se autoadscriben como indigenas,
tanto propietarias como suplentes, que correspondan a la proporcion de la
poblacion de origen indigena que tiene el municipio, las cuales debera colocarse en
los primeros lugares de la lista;

Ill. Para dar certeza sobre los municipios que se encuentran en ese supuesto, asi
como del porcentaje de poblacion que se autoadscribe como Indigena se estara a
los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con base a
la ultima Encuesta Intercensal que corresponda; y

IV. Las planillas postuladas en estos municipios deberan observar las reglas de
paridad horizontal y vertical, asi como las disposiciones que resulten aplicables
respecto de otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Es obligacion que el cincuenta por ciento de las candidaturas a presidentes

municipales que postulen los partidos politicos y coaliciones en el estado debera ser
de un mismo género.
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Tomando en consideracion el ultimo censo de poblacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, los partidos politicos o coaliciones deberan postular una
férmula de personas con discapacidad dentro de las planillas de un porcentaje de
municipios equivalente a la poblacién del grupo en situacién de vulnerabilidad.

4a38.[...]

Articulo 237.
lad.[...]

5.[...]

De igual manera el Instituto Electoral tendra la facultad de rechazar el registro
candidaturas que incumplan la postulacion de personas en situacion de
vulnerabilidad, fijando al partido un plazo improrrogable de 48 horas para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros.

En el caso de que los partidos politicos o coaliciones no atiendan la postulacion de
personas en situacion de vulnerabilidad, el Instituto Electoral lo resolvera
mediante un sorteo entre las candidaturas registradas para determinar cudles de
ellas perderan su registro, hasta satisfacer el requisito.

6.[...]

Articulo 237 Bis.

1. Los partidos politicos y coaliciones en la postulacion de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacidon proporcional deberan garantizar la
inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad, conforme a las siguientes
bases:

I. Postular al menos una formula integrada por personas que se autoadscriban y
autoreconozcan como indigenas, dentro de los primeros diez lugares de la
totalidad de postulaciones por el principio de representacion proporcional; y

Il. Postular al menos una férmula integrada por personas con discapacidad dentro
de los primeros diez lugares de la totalidad de postulaciones por el principio de
representacion proporcional.

2. En el caso de que los partidos politicos y coaliciones postulen una formula de
cualquiera de los grupos en situacion de vulnerabilidad antes referidos por el
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principio de mayoria relativa, se tendra por cumplida la obligacién de postulacién
establecida en el numeral 1, respecto del grupo de que se trate.

Articulo 241.
1.[...]

I [...]
I [...]
a)ac)|[...]

d) Constancia de residencia, cuando no sean nativos de la Entidad, expedida con una
antigliedad no mayor de tres meses por el Ayuntamiento al que corresponda su
domicilio o bien, credencial de elector expedida con dos afios de antigliedad y;

e)[...]
M. [...]

Articulo 251.

1. Los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas independientes deberan
modificar las listas o planillas, que les instruya el Instituto Electoral, cuando su
integracion no cumpla con el principio de paridad entre los géneros o con las
disposiciones para la inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad establecido
en este cédigo, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacidn.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Junio de 2023.
“2023, Ao del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES
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