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Forord

Sveriges skogar forlorar i allt snabbare takt sin egenart och sin
variationsrikedom av arter och vaxtsamhallen. Aven om det fortfarande
finns stora sammanhangande naturskogsomraden kvar i nordvastra
Sverige, upplever manga av oss hur de sista skarvorna av gammal skog
som Vi hoppades skulle finnas kvar i var narhet forsvinner. Avverkning
efter avverkning. ArtDatabankens rodlista fran 2020 talar sitt tydliga
sprak; avverkningar ar den faktor som har storst negativ paverkan pa de
rodlistade skogslevande arterna.' Miljomalet Levande skogar kommer inte
att nas enligt

Skogsstyrelsens utvardering som konstaterar att utvecklingen for miljon i
skogen ar negativ.?

Det star alltmer klart att ambitionsnivan maste hdjas och att sjalva
formerna for skogsbruket maste forandras. Skogsbruket har lange varit en
sluten verkstad, med sma majligheter for miljoorganisationer att paverka
praxis. P4 senare ar har dock miljoorganisationer vunnit mark genom
overklaganden av skogsbruksarenden.

Det har skett en snabb utveckling inom den juridik som kallas taleratt,
och oppningarna for att driva mal om bristande hansyn till naturvard ens
intressen till domstol okar. Det ar en effektiv vag som kan leda till snabba
forbattringar inom ramen for dagens skogspolitik. Men det ar ocksa en vag
som kraver betydande matt av omdome och uthallighet, men den kan visa
sig vara nog sa viktig nar stora naturvardsvarden haller pa att ga om intet.
Vi hoppas att den har skriften kan hjalpa till att valja ratt och vagleda
genom en ibland svarforstaelig juridik.

— I.r”_' -
'fg_’f(,am_.-ff:*m fi{b‘u-‘u{i

Beatrice Rindevall
Ordforande, Naturskyddsforeningen



Vad ar problemet?
Forstorelse av ovarderliga
naturskogar

Nastan 70 procent av Sveriges
yta bestar av skogsmark.® Det ar
mer an dubbelt s mycket som
genomsnittet sett till hela
planeten. Mycket talar darfor for
att vi borde ha gott om plats for
variation och artrikedom. Inom
de enorma omraden det handlar
om kan man tycka att det borde
finnas utrymme for saval
naturvard och friluftsliv som for
ett hallbart skogsbruk.

Var natur har dock
omvandlats i grunden av det
skogsbruk som bedrivs idag,
vilket har lett till att
skogsekosystemen befinner sig i
slutfasen av en total ekologisk
landskapsomvandling. Skogens
biologiska mangfald befinner sig
i kris. De senaste 30 aren har
skogspolitiken vilat pd devisen
"frihet under ansvar”. Tanken ar
att skogs- och miljopolitiska mal
i stor utstrackning ska kunna

nas pa frivillig vag. Med detta
menas att den som brukar
skogen inte bara ska visa den
hiansyn som lagstiftningen
kraver utan aven forvantas ta
ansvar for skogens varden
utover den lagstadgade nivan,
det sa kallade sektorsansvaret. I
linje med  principen om
sektorsansvaret ar det sektorn
sjalv, som en naturligt integrerad
del i verksamheten, ska ansvara
for att atgarda den negativa
miljopaverkan som sektorns
verksamheter har lett till — och
leder till.






Naturskog. Foto Sebastian Kirppu
De rattsliga kraven pa hansyn, det vill siga den
hansyn som ska visas i samband med att skogen
brukas, ar idag lagt satta i forhallande till
miljokvalitetsmalen och de naturvardsbiologiska
behoven. Motsvarande krav pa hansyn till skogens
sociala varden saknas i stort sett helt.



Naturvardsarbetet har forbattrats i manga
avseenden sedan dagens skogspolitik infordes
1993. Trots det innebar dagens skogsbruk att
naturliga skogsekosystem fortsatter att avvecklas
till forman for odlingar av gran och tall, vilka
vasentligt skiljer sig fran naturskogarnas
variationsrikedom. Det intensiva skogsbruk som
bedrivs idag har medfort ett starkt fragmenterat
skogslandskap. Dessutom domineras
aldersfordelningen i skogen av produktionsskog i
unga Aaldersklasser som till storre delen inte ar
gammal nog att avverkas. Dartill bidrar befintliga
samt nyanlagda skogsbilvagar till ytterligare
fragmentering av livsmiljoer i skogslandskapet.
Sverige nar inte de politiskt beslutade
miljokvalitetsmalen och inte heller flera av de
internationella atagandena som ror skog. Det
skogsbruk som bedrivs i Sverige idag ar helt enkelt
inte hallbart.*

1.1 Miljomalet "Levande
skogar”

Ett av Sveriges miljokvalitetsmal ar "Levande
skogar” vilket definieras enligt foljande.

"Skogens och skogsmarkens varde for biologisk
produktion ska skyddas sam- tidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt
kulturmiljovarden och sociala varden varnas.” °

Till detta miljomal har regeringen faststallt nio
preciseringar som anger vilket miljotillstand som
ska rdda nar malet ar natt.® En av preciseringarna
innebar att hotade arter ska ha aterhdmtat sig och
livsmiljoer Aaterstallts i vardefulla skogar’
Artdatabanken SLU har i uppdrag att
sammanstalla en nationell rodlista, vilket ar en
sammanstallning over enskilda arters
utdoenderisk . Rodlistan fran 2020 innehaller
status for drygt 10 000 skogslevande arter (for vilka
skogen ar "viktig eller "utnyttjas” av arten i fraga)
och ca 2 434 av dessa arter har klassificerats som
rodlistade. For 2 041 av de rodlistade arterna ar
skog en viktig livsmiljo. Drygt 50 procent av alla
rodlistade arter forekommer i skogen.  Flera av de

centrala omradena for "Levande skogar” visar pa
ett otillfredsstallande resultat vad galler tillstandet
i miljon. Minskande och fragmenterade livsmiljoer
samt minskande och/eller sma populationer hos
ett antal arter ar ett stort problem for att nd malet
om att bevara biologisk mangfald. Med anledning
av trakthyggesbruket har svarspridda arter som ar
beroende av lang skoglig kontinuitet eller en
komplex vegetationsstruktur missgynnats och

flera av dem ar darfor hotade i dagens
skogslandskap. Arealen tillganglig livsmiljo
minskar allteftersom sddana omraden
slutavverkas.

Ett antal atgarder behdver

vidtas for att komma narmare
malet, bland annat forbattrad
miljohansyn vid
skogsbruksatgarder , en oOkad
areal som brukas med naturnara
skogsbruk, ett langsiktigt
bevarande av skogar med hoga
naturvarden , en Okning av
naturvardande skotsel i for-
hallande till de behov som finns
samt ett utvecklat
landskapsperspektiv pa
markanvandningen i skogen. I
syfte att bibehalla biologisk
mangfald ar det viktigt att bevara
skyddsvarda skogar .

Det ar en forutsattning for
effektiv naturvard att bade
skogsbruket och  ansvariga
myndigheter vet var omraden
med hoga naturvarden finns. De
storsta och mest avgorande
hindren for miljokvalitetsmalet
"Levande skogar” ar minskade
och fragmenterade livsmiljoer,
minskade och/ eller smé
populationer hos ett antal hotade
arter samt bristande kunskap om
forekomsten av biologiskt
vardefulla omraden i
skogslandskapet, till exempel
nyckelbiotoper.®



5 o

Foto: Hans Sundstrom

Hur kan jag gora nagot at det?
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Dagens skogsbruk ar en av de framsta orsakerna till férlusterna av biologisk mangfald i skogen.




Vad sager lagen? Reglering av skog

3.1 Viktiga lagar,
forordningar och

direktiv
3.11EU:s

naturvardsdirektiv

EU har antagit art- och
habitatdirektivet® och
fageldirektivet" for att skydda
arter och bevara biologisk
mangfald. Det huvudsakliga
syftet med direktiven ar att
sakerstalla en tillfredsstallande
biologisk mangfald inom
gemenskapen genom att
forbattra arters livsvillkor."

Genomforandet av
naturvardsdirektiven har i
Sverige i forsta hand skett

genom inforandet av

artskyddsforordningen.® 3.1.2
Miljobalken

Miljobalken ar en svensk lag som
reglerar olika miljorelaterade
omraden, till exempel
omradesskydd (7 kap.) och
artskydd (8 kap.).* Miljobalken
ska tillampas sa att manniskors
halsa och miljon skyddas mot
skador och olagenheter;
vardefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och
vardas; den biologiska
mangfalden bevaras; mark,
vatten och fysisk miljo i 6vrigt

anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning
tryggas; och ateranvandning och
atervinning liksom annan
hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att
ett kretslopp uppnas.®

Reglerna i miljobalken syftar
till att framja en hallbar
utveckling som innebar att
nuvarande och kommande
generationer tillforsakras en
halsosam och god miljo. En
sddan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett
skyddsvarde och att man
niskans ratt att fordndra och
bruka naturen ar forenad med ett
ansvar for att forvalta naturen
val.'

3.1.3 Artskyddsforordningen
Artskyddsforordningen beskriver vilka arter som
ar fridlysta, och vilka former av paverkan de ar
skyddade fran. Fridlysta arter finns i bilaga 1 till
artskyddsforordningen och ar markerade med N
eller n. Utéver dessa ar alla vilda faglar fridlysta
enligt fageldirektivet. I bilaga 2 finns de

arter som ar fridlysta pa nationell niva.

Artskyddsforordningen ska ses som en
precisering av miljobalkens allmanna
hansynsregler (se avsnitt 5.1), vilket innebar att
myndigheter som provar om en skogsbruksatgard®
ska tillatas maste bedéma hur fridlysta arter
paverkas av den planerade atgarden.”

11



3.1.4 Skogsvardslagen och

skogsvardsforordningen Skogsvardslagen
och skogsvardsforordningen innehaller ocksa
bestammelser som reglerar skogsbruk.*
Skogsvardslagen sager att skogen ar en nationell
tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas sa
att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behalls. Vid
skotseln ska hansyn tas aven till andra allménna
intressen.? Begreppet skogsskotsel omfattar alla de
skogliga atgarder som utfors i ett skogsbestand,
exempelvis rojning, gallring, avverkning och
plantering. Skogsskotseln syftar vanligen i forsta
hand till produktion av timmer och massaved.*

De mer detaljerade reglerna finns i regeringens
skogsvardsforordning och Skogsstyrelsens
foreskrifter. Skogsstyrelsen beslutar ocksd om
allménna rad (som inte ar rattsligt bindande men
vagledande). Dessa brukar publiceras tillsammans i
"Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till
Skogsvardslagen”.

3.2 Miljobalken galler
parallellt med

o
skogsvardslagen
De allmanna hansynsreglerna i miljo- balkens
andra kapitel galler parallellt med

skogsvardslagen. Det innebar att olika myndigheter
maste ta hansyn till de allmanna hansynsreglerna
(se avsnitt 5.1) nar de provar olika fragor som

handlar om en skogsbruksatgard ska fa vidtas eller
inte, aven nar den provningen sker enligt

skogsvardslagen. De maste som sagt ocksa ta
hansyn till artskyddsforordningens regler om
artskydd (se avsnitt 5.2). #



Nar nagon vill vidta en
skogsbruksatgard: regler
om vad de maste gora

41
Avverkningsanmalningar

Skogsvardslagen har ett system som gor det
ganska enkelt att avverka skog. Skogsbrukaren
behover inte ansoka om tillstand, forutom i
fjallnara skog- och adellévskog (se avsnitt 4.4), utan
det racker att "anmala” att en vill avverka eller
utfora andra skogsbruksatgarder. Idag lamnas 6ver
60 000 avverkningsanmalningar in till
Skogsstyrelsen varje ar. *

En skogsagare ska underratta Skogsstyrelsen
om vad hen avser att gora pa sin mark ifrdga om:

Avverkning och uttag av skogsbransle.
Dikning i samband med avverkning som
inte kraver tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken.

+ Vad hen avser att gora for att till- godose
naturvardens  och  kulturmiljovardens
intressen i samband med avverkning.

Vad hen avser att gora for att till- godose
rennaringens intressen i1 samband med
avverkning inom renskotselns
aret-runt-marker.

« Vad hen avser att gora for att trygga
atervaxten av skogen.”

Anmalan om avverkning, uttag av skogsbransle
och skyddsdikning ska goras till Skogsstyrelsen
och avverkning far ske tidigast sex veckor efter att
anmalan gjorts (sexveckorsregeln).” Det innebar att
om nagon som vill avverka en skog inte hor nagot
frdn Skogsstyrelsen inom sex veckor fran att de
avverkningsanmalt skogen, kan de i regel paborja
avverkningen (se dock avsnitt 4.3 om egen risk).
Avverkningsanmalan ar giltig i fem ar fran den dag
den kom in till Skogsstyrelsen. Efter
giltighetstidens utgang far ndgon annan atgard an
avverkning av skarm- och frotrad inte ske utan att
en ny anmalan lamnas in.*” Anmaélan om
avverkning och uttag av skogsbransle ska bland
annat innehalla uppgifter om fastighetsagare, den
berorda fastighetens beteckning och en karta eller
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kartskiss som visar omradet som omfattas av
anmalan.?® Manga gor numera detta med hjalp av

Skogsstyrelsens webbtjanst.”

En underrattelse om
skyddsdikning ska innehalla
uppgifter om fastighetsagare och
berord fastighetsbeteckning samt
en karta 6ver det omrade som
avses att skyddsdikas. Pa kartan
ska skyddsdikets utlopp eller
avslut markeras.*

Det ar skogsagaren sjalv, eller
det ombud som skogsagaren
valjer, som ansvarar for att gora
en anmalan. En privat markagare
(inte skogsbolag) som planerar att
avverka avtalar ofta med ett
foretag eller en skogsagarforening
om att foretaget eller foreningen
ska kopa virket och utfora
avverkningen. I avtalet star det i
regel att virkeskoparen ska agera
ombud och ansvara for att gora en
avverkningsanmalan till
Skogsstyrelsen.”

Skogsagaren ska kunna redovisa
vilken hansyn som ska tas till
naturvardens och
kulturmiljovardens intressen i
samband med avverkningen.** Det
ar dock inte mojligt att stalla hogre
krav pa information dn vad som
kan kravas utifran skogsagarens
kunskaper pa omradet, men
skogsagarna har ett ansvar for att
sjalva skaffa sig de kunskaper som
behdvs i sammanhanget.®® Det ar
Skogsstyrelsens ansvar att
komplettera arendet om
informationen i anmalan
ar bristfallig.®

En skogsagare som har
underrattat Skogsstyrelsen om
avverkning och uttag av
skogsbransle eller dikning i
samband med avverkning ska
anses ha gjort anmalan fér sa
kallat 12:6-samrdd for den
aktuella atgarden (se mer i

koppling till
samradsreglerna finns.

avsnitt 4.3.1).% Det ar en viktig
miljobalken, dar

4.2 Tillsyn over
skogsbruket

Myndigheternas kontroll av om
lagen foljs kallas for tillsyn.
Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen har ett
gemensamt tillsynsansvar for
atgarder och verksambheter i
skogen. Skogsstyrelsen ansvarar
for tillsynen over
skogsbruksatgarder,® och har
huvudansvaret for att fatta beslut
om huruvida skogsbruksatgarder
lever upp till regler om artskydd,
som finns i bland annat
artskyddsforordningen. Om en
skogsbruksatgard aktualiserar
nagot av artskyddsforordningens
forbud, ansvarar lansstyrelsen for
att bestamma om skogsbrukaren
ska fa en artskyddsdispens (se
avsnitt 5.2.2).*” Lansstyrelsen
ansvarar for tillsynen over de
flesta atgarder i skogen som inte
ar skogsbruksatgarder.®

Skogsstyrelsen har ocksa
ansvar for tillsynen av
skogsbruksatgarder som kan
paverka miljon i Natura
2000-omraden. Men det ar
Lansstyrelsen som ska prova en
ansoOkan om tillstdnd for sddana
skogsbruksatgarder som kan
paverka miljon i ett Natura
2000-omrade.

4.3
Skogsstyrelsens
handlaggning av
avverkningsanm
alningar



Nar en anmalan kommer in till
Skogsstyrelsen registreras och
granskas den. Skogsagaren och
dennes eventuella ombud far
automatiskt en bekraftelse sa
snart anmalan bedomts vara
komplett. Skogsstyrelsen kan
begara komplettering om
anmalan inte innehaller de
uppgifter som kravs enligt lag.
Om begard komplettering inte
kommer in kan anmalan av visas
och skogsbruksatgarden
forbjudas, vilket aven sker i de
fall anmalningar lamnas in av
andra an skogsmarkens agare
eller behorigt ombud.*

Det forsta skedet av
granskningen av skogsagarens
avverkningsanmalan ar helt
automatiserad, anmalan
kontrolleras alltsd mot uppgifter
om vardefulla skogar och
liknande i Skogsstyrelsens
datorservrar enligt ett visst
system. Pa det viset sorteras
ungefar halften bort och den
aterstdende halften granskas
manuellt av tjanste- personer pa
myndigheten.

Om Skogsstyrelsen inte hinner handlagga
avverkningsanmalan inom sex veckor fran att den
kom in, och om de bedomer att det finns behov av
att slutfora handlaggningen innan
skogsbruksatgarden pabdorjas, kan de interimistiskt
forbjuda atgarden tills det att handlidggningen
avslutas. En markdgare som paborjar en
skogsbruksatgard nar det gatt sex veckor, men
innan Skogsstyrelsens handlaggning ar klar, gor
det pa egen risk.”

Anmalningsskyldigheten  ar
Skogsstyrelsens arbete med tillsyn, och
handlaggningen av  dessa arenden, med
efterfoljande tillsyn, tillhor myndighetens mest
omfattande uppgifter. Det &r genom anmalan som
myndigheten oftast far kannedom om vilka
skogsbruksatgarder som planeras. Skyldigheten
ska alltsd sakerstdlla att en  effektiv
kontrollverksamhet kan utévas bade avseende

central for

planerade och utforda avverkningar och vissa
andra skogsbruksatgarder.”

4.3.1 Sarskilt om samrad enligt 12 kap.6 §

miljobalken Nar en anméalan om avverkning,
uttag av skogsbransle eller skyddsdikning kommer
in till Skogsstyrelsen ska myndigheten behandla
den som en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken (s& kallade 12:6-samrad).”? Det finns
ocksa vissa skogsbruksatgarder som inte behover
avverkningsanmalas, men som &anda behover
anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.*
Ett exempel pa en sadan skogsbruksatgard ar en
gallring som paverkar fridlysta arter eller en
avverkning som ar mindre an 0,5 hektar.*

Trots att det kallas "samrad” sa handlar den har
bestammelsen om att myndigheterna i vissa fall
kan ga in med ganska harda krav nar nagon till
exempel vill avverka i vardefulla omraden.
Bestammelsen om samrad ar darfor viktigare an
vad det kanske later.

Sadana verksamheter eller atgarder som inte
omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt
miljobalken ska anmalas for samrad, i de fall de
"vasentligt” kan komma att andra naturmiljon.®
Naturvardsverket har givit allménna rdd om hur
detta kriterium ska tolkas: "Vid bedomningen av
vad som ar en vasentlig andring av naturmiljon bor
beaktas dels omradets karaktar och kanslighet,
dels atgarden som sadan och dess inverkan pa
naturmiljon. I ett omrdde med dokumenterat hoga
natur- eller kulturmiljévarden eller i ett omrade
som annars ar kansligt kan aven en forhallandevis
liten atgard innebara vasentlig &ndring av
naturmiljon. Paverkan pa arter och livsmiljoer bor
vagas in i bedomningen av vad som utgor en
vasentlig andring."

Denna bedomning blir mest relevant for kretsar
och lansforbund nar ni vill argumentera for att en
skogsbruksatgard som inte behéver
avverkningsanmalas men som ska anmalas for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ar otillaten,
sd som gallringar eller avverkningar som ar mindre
an 0,5 hektar. Anmalningar om avverkningar, uttag
av skogsbransle och skyddsdikningar ses daremot
automatiskt som anmalningar for samrad.”’

Nar det handlar om skogsbruksatgarder ska
samradet anmalas hos tillsyns- myndigheten

15
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Skogsstyrelsen, genom en avverkningsanmalan.*
En verksamhet eller atgard som ska anmalas for
samrad far paborjas tidigast sex veckor efter att
anmalan gjorts, om tillsynsmyndigheten inte
medger ndgot annat.*

Samradsplikten anses vara uppfylld fran
markagarens sida nar denne har skickat in en
anmalan eller ansokan om avverkning.
Bevisbordan for att sakerstalla att naturvarden inte
gar forlorade ligger pa markagaren.®
Skogsstyrelsen har som ansvar att arendet blir
tillrackligt utrett vad galler exempelvis
naturvarden.® I praktiken fungerar detta arbetssatt
mycket otillfredsstallande. Dels dd manga mark-
agare saknar kunskap om naturvarden pa sina
fastigheter, dels da Skogsstyrelsen inte har
mojlighet att gora faltbesok pa mer an runt 3
procent av alla avverknings- anmalningar som
kommer in per ar.*> Den automatiska granskningen
sorterar ocksa bort alltfor manga vardefulla
omraden. Eftersom det rader en viss kunskapsbrist
om var i landskapet skyddsvarda skogar finns har
ideell naturvard en viktig funktion i samband med
avverkningsanmalningar, genom att inventera och
rapportera hoga naturvarden till framfor allt
Artportalen men aven till myndigheter och
markagare.”

Sexveckorsregeln for samrad En
verksambhet eller atgard som ska
anmalas for samrad far paborjas
tidigast sex veckor efter det att
anmalan gjorts, om
tillsynsmyndigheten inte
meddelar nagot annat.* For att en
anmalan ska anses vara gjord bor
den uppfylla formkraven i 8 §
forordningen  (1998:904) om
anmalan for samrad.
Sexveckorsperioden inleds nar
en komplett anmalan kommit in
till myndigheten. I det fall
anmalan  har  brister bor
verksamhetsutovaren meddelas
detta samtidigt som
tillsynsmyndigheten begar in
kompletteringar. For att
sexveckorsperioden ska inledas
maste verksamhetsutovaren

lamna in de kompletteringar som
har begarts. Om
tillsynsmyndigheten bedomer att
ett forbud eller forelaggande kan
bli aktuellt, men inte hinner ta
slutlig stallning till detta innan
sexveckorsperioden har lopt ut,
bor verksamhetsutovaren
meddelas detta sa att denne kan
avgora om hen ska invanta
myndighetens slutliga av-
gorande. Myndigheten bor
dokumentera muntliga besked
om att verksamheten far paborjas
i en tjansteanteckning da det ar
straffbelagt® att  paborja
verksamheten innan
sexveckorsperioden har gatt ut.
Det rekommenderas dock att
underrattelser sker skriftligen®

43.2 Skogsstyrelsens
forelagganden, forbud och

sa kallade nollbeslut Om en
skogsbruksatgard innebar en
otillaten  miljopaverkan, far
Skogsstyrelsen meddela
forelagganden och forbud for att
se till att bestammelser i
skogsvardslagen och miljobalken
efterlevs.  Skogsstyrelsen far
foreldgga nagon som gjort en
avverkningsanmalan att vidta de
atgarder som behovs for att
begransa eller motverka skada
pa naturmiljon (till exempel att
aterstalla korskador). Om sadana
atgarder inte ar tillrackliga och
det ar nodvandigt for skyddet av
naturmiljon, far myndigheten
forbjuda verksamheten.’” Det kan
exempelvis handla om ett forbud
mot  avverkning eller att
skogsbrukaren vid en
avverkning maste lamna kvar
omraden med mycket hoga
naturvarden. Om Skogsstyrelsen
i sitt tillsynsarbete misstanker



att ett brott har begatts ska
myndigheten anmaéla det.®

De flesta
avverkningsanmalningar som
kommer in till Skogsstyrelsen
resulterar dock inte i nagra
forelagganden eller  forbud
gentemot skogsbrukaren. Under
ar 2023 utfardade Skogsstyrelsen
965 forelagganden och forbud om
miljohansyn. Samma ar inkom
sammanlagt 61 968 ansokningar
och anmalningar om
foryngringsavverkningar.*

Om Skogsstyrelsen inte fattar
nagot beslut om férelagganden
och forbud, utan bestammer sig
for att inte gora nagonting alls,
blir det ocks3 ett beslut som kan
overklagas (se avsnitt 6.1.1)." Ett
sadant beslut kallas for ett
nollbeslut, och innebar att
Skogsstyrelsen inte har tagit
stallning till vad ni har begart,
eller att de beslutat att inte gora
det ni har begart. Nollbeslut kan
komma till uttryck till exempel
genom att Skogsstyrelsen skriver
i ett mejl att "myndigheten tagit
del av informationen”, att
"handlaggningen pagar”, eller att
"handlaggningen inte ar
avslutad”. (Se mer i avsnitt 6.1.1
och 6.2.3).

4.4 Tillstand till avverkning

For viss avverkning kravs tillstand fran
Skogsstyrelsen. Avverkning av fjallnara skog och
adellovskog ar saddan avverkning som kraver

tillstdnd.® Det finns inte ndgon minsta omfattning
av areal for nar tillstdnd kravs, utan all avverkning
av fjallnara skog och adellovskog ar
tillstandspliktig oavsett omfattning (med undantag
fran rojning och gallring som framjar skogens
utveckling).®

4.4.1 Avverkning av fjallnara skog Med
fjallnara skog avses skog inom det fjallnara
omradet dar skogsbruksatgarder kan paverka
intressen som ar av vasentlig betydelse for
naturvarden, kulturmiljévarden eller rennaringen
eller dar det rader sarskilda forutsattningar for
skogens skotsel.®® De fjallnara skogarna bestar
huvudsakligen av ett stort sammanhéangande
skogsbalte fran Dalarna till Norrbotten. I
Skogsstyrelsens forordning (SKSFS 1991:3) om
granserna for fjallnara skog framgar vilka omraden
som utgor fjallnara skog.

I en ansokan om tillstdnd till avverkning av
fjallnara skog ska skogsagaren redovisa vad hen
avser att gora for att tillgodose naturvardens,
kulturmiljovardens och renndringens intressen
samt trygga atervixten av skogen.** Om
avverkningen ar oforenlig med intressen som ar av
vasentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljovarden far tillstand inte ges.® I det fall
tillstand till avverkning beviljas ska
Skogsstyrelsen besluta om vilken hansyn som ska
tas till naturvdrdens och kulturmiljovardens
intressen samt renndringens intressen. Sadana
hansyn far avse hyggets storlek och forlaggning,
avverkningsform eller liknande. Villkor som galler
renndringens intressen far inte avse annat an vad
som uppenbart behovs med hansyn till
renskotselratten.® Ett tillstdnd att avverka
fjallnara skog ar giltigt i fem ar.*’
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442 Avverkning av adellovskog
Det ar skogens egenskaper som avgor om
den ska Kklassas som adellovskog.
Avgransningen gors baserat pa andelen
lovtrad och &dla lovtrad.® Med adla
lovtrad avses de inhemska tradslagen alm,
ask, avenbok, bok, ek, fagelbar, lind och
16nn. Atgirder i ett bestdnd av
adellovskog far inte medfora att bestandet

| Botten-
\  havet

Inom den fjalindra skogen géller sarskilda regler och tillstdnd kréavs for att fa avverka.

upphor att vara adellovskog, om det inte
foranleds av detaljplan eller ar tillatet
enligt annan lag.” Ett tillstand att avverka

adellovskog ar giltigt i fem ar.”

4.4.3 Avverkningar som paverkar

Natura 2000-omraden
For att bedriva en verksambhet eller vidta
en atgard som pa ett betydande satt kan



Miljo
en skogsbruksatgard maste ta:

regler om skogsskydd

paverka miljon i ett Natura 2000-omrade
kravs tillstdnd.” Detta galler aven om den
aktuella atgarden inte ska vidtas i sjalva
Natura 2000-omradet — det kan racka med
att atgarden vidtas i narheten av Natura
2000-omradet och darmed riskerar att
paverka dess miljo pa ett betydande satt.”

I bedomningen av om en verksamhet eller
atgard kraver Natura 2000-tillstand ar det
relevant att veta vilka naturvarden om-
radet har till syfte att skydda: om en atgard
innebar direkt paverkan pa sddana varden
ar troskeln for tillstdndsplikt lag.”™ Vilka
varden varje Natura 2000-omrade syftar till
att skydda framgar 1 omradets
bevarandeplan, vilken finns hos
lansstyrelsen.”

Om det ar oklart om en skogsbruks-
atgard kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade, bor forsiktighetsprincipen™
tillampas och en tillstdndsprovning
goras.” 1 wvarje Natura 2000-omrades
bevarandeplan brukar det finnas exempel
pa atgarder som typiskt sett kraver
tillstdand.” I tillstandsprovningen ska en
specifik miljobedomning goras, vilket
bland annat innebar att den som ansoker
om tillstindet maste ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning.”

Det ar lansstyrelsen i det lan dar Natura
2000-omradet ligger som meddelar
tillstand till skogsbruksatgarder i Natura
2000-omraden.®

hansyn som den som vill vidta
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5.1 Allmanna
hansynsregler — 2
kapitlet

miljobalken

Alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta
en atgard som kan medfora
skada eller olagenhet for miljon
maste beakta hdnsynsreglerna i
miljobalkens andra kapitel. Dessa
regler galler aven for
skogsbruket,® aven om vissa av
dem har haft svart att fa
genomslag dar.

Hansynsreglerna i
miljobalkens andra kapitel galler
aven den som planerar en
verksambhet eller atgard som ska
anmalas for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Foljande
bestammelser ar sarskilt viktiga
nar det handlar om en
skogsbruksatgard som ska
anmalas for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken:

Av 2 kap. 1 § miljobalken
framgar bevisborderegeln - det ar
verksamhetsutovaren, eller den
som vidtar en atgard (till exempel
markagaren), som ska visa att
hansynsreglerna efterlevs.

Av 2 kap. 2 § miljobalken
framgar kunskapskravet - den
som bedriver en verksamhet
eller avser att vidta en atgard
ska ha de kunskaper som kravs
for att skydda manniskors
halsa och miljon mot skada
eller olagenhet.
Kunskapskravet galler fullt ut
nar en atgard ska vidtas i
skogen.®” Det kan alltsa vara
bra att pdminna mark- &agare
och myndigheter om kunskaps-
kravet, ifall markagaren inte

har kannedom om till exempel
rodlistade arter och andra
varden i ett skogsomrade.

2 kap. 3 § miljobalken ger
uttryck for den sa kallade
forsiktighetsprincipen— den
innebar att den som bedriver en
verksamhet eller avser att vidta
en atgard ska vidta de
forsiktighetsmatt som kravs for
att  forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller
atgarden orsakar skada eller
olagenhet for manniskors halsa
eller miljon. Det racker att det
finns en risk for sddan skada
eller oldgenhet for att dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas.
Dessutom ska alltid basta
tillgangliga teknik anvandas.

Av 2 kap. 6 § framgar lokaliseringsprincipen —
den innebar att den som bedriver en verksamhet
eller avser att vidta en atgard ska valja en plats som
ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrdng och olagenhet
for manniskors halsa och miljon.

Hansynsreglerna i miljobalken galler bara i den
utstrackning det "inte kan anses orimligt att
uppfylla dem” (den sa kallade skalighetsregeln).®

5.2 Artskydd

5.2.1 Artskyddsforordningens forbud

5.2.11 Skydd av vissa djurarter For de vilt levande
djurarter som har markerats med N eller n* i
bilaga 1 till artskyddsforordningen ar det forbjudet
att avsiktligt fanga eller doda djur, avsiktligt stora
djur  (sarskilt under djurens parnings-,
uppfodnings-, overvintrings- och
flyttningsperioder), avsiktligt forstora eller samla
in 4gg i naturen, och att skada eller forstéra djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser. Férbudet
galler alla levnadsstadier hos djuren.*® Nagra
exempel som omfattas av detta skydd ar alla
fladdermusarter, brunbjorn, hasselmus, skogsodla,
samt flera arter av grodor, skalbaggar och fjarilar.®



Det har skyddet galler for varje enskild individ
av de aktuella djurarterna. Om mansklig
verksamhet sdsom skogsbruksatgarder eller
markexploatering stor eller dodar ett djur som
tillhor ndgon av arterna, eller om en berdrd arts
livsmiljo gar forlorad, sa ar atgarden forbjuden
enligt artikel 12 art- och habitatdirektivetoch4a §
artskyddsférordningen.”’

Att en paverkan ofta maste vara "avsiktlig” for
att vara otillaten innebar inte att de enda
skogsbruksatgarder som ar otillatna ar de som
utfors i syfte att stora fridlysta arter. Forbuden
galler aven for atgarder, till exempel
skogsbruksatgarder och mark- exploateringar,
vilkas syfte uppenbart ar ett annat an avsiktlig
fangst, dodande eller storning av djurarter eller
avsiktlig forstorelse och insamling av a4gg.%

For de vilt levande kraldjur, groddjur och
ryggradslosa djur som anges i bilaga 2 till
artskyddsférordningen (om nationell fridlysning)
ar det forbjudet att i den omfattning som framgar
av bilagan doéda, skada, fdnga eller pa annat satt
samla in exemplar, och att ta bort eller skada agg,
rom, larver eller bon.*

5.2.1.2 Skydd av faglar Det ar forbjudet att
avsiktligt fAnga eller doda vilda faglar, avsiktligt
forstora eller skada vilda faglars bon eller agg eller
bortfora sddana faglars bon, samla in vilda faglars
agg, aven om de ar tomma, och avsiktligt stora
vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och
uppfodningsperiod, om inte storningen saknar
betydelse for att bibehalla eller ateruppratta
populationen av fagelarten pa en tillfredsstallande
niva.” Alla fagelarter ar skyddade fran dessa
handlingar.”

Nar det galler forbudet mot att stora faglar, galler
skyddet inte for varje enskild individ. For att en
storning av faglar ska vara otillaten maste den i
stallet paverka populationen av fagelarten.”? Nar det
galler férbuden mot att finga eller doda faglar och
att skada eller forstora deras bon och agg, ar det
inte helt tydligt om det finns ett individskydd eller
inte.” Fragan kommer formodligen att avgoras av
EU-domstolen inom nagra ar.**

5.2.1.3 Skydd av vissa vaxtarter For de vaxtarter
som har markerats med N i
artskyddsforordningens bilaga 1 ar det forbjudet att
avsiktligt plocka, samla in, skara av, dra upp med
rotterna eller forstora vaxter i deras naturliga
utbrednings- omrade i naturen. Forbudet galler alla
stadier i vaxternas biologiska cykel®*®* NAagra
exempel pa arter som omfattas av detta skydd ar
norna, guckusko och skogsror.”’

For de arter av vilt levande
karlvaxter, mossor, lavar, svampar
och alger som anges i bilaga 2 till
artskyddsforordningen ar det
forbjudet att i den omfattning som
framgar av bilagan plocka, grava
upp eller pa annat séatt ta bort eller
skada exemplar av vaxterna, och
att ta bort eller skada fron eller
andra delar.®® Det ar ocksa
forbjudet att grava eller dra upp
exemplar av vaxter med rotterna,
och att plocka eller pa annat satt
samla in exemplar av vaxter for
forsaljning eller andra
kommersiella &ndamal.®® Exempel
pa vaxter som ar skyddade pa
detta satt ar knarot och andra
orkidéer, gron skoldmossa,
langskagg, bombmurkla och
doftticka.'®

5.2.2 Artskyddsdispens

I enskilda fall och under vissa
specifika forutsattningar far
lansstyrelsen meddela dispenser
fran artskyddsforordningens
forbud.” Det ar sallsynt att det
finns skal for att meddela dispens
fran forbuden for att kunna utfora
skogsbruksatgarder.'**

Nar en domstol eller en
myndighet tar stallning till om en
dispens ska beviljas ska de inte ta
hansyn till markagarens enskilda
intresse av pagaende
markanvandning eller hens
mojlighet att fa ersattning for att
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skog skyddas,' till skillnad fran
vad som tidigare var fallet.”*

5.3 Omradesskydd

5.3.1 Natura 2000-omraden
Tillstand till avverkning i ett
Natura 2000-omrade far bara
lamnas om verksambheten eller
atgarden ensam eller tillsammans
med andra pagaende eller
planerade verksamheter eller
atgarder inte 1) kan skada den
livsmiljo eller de livsmiljoer i
omradet som avses att skyddas,
och 2) medfor att den art eller de
arter som avses att skyddas utsatts
for en storning som pa ett
betydande satt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller
arterna.'” Tillstdnd far bara ges om
bada kriterierna ar uppfyllda.

eftersom varje naturreservat ar
unikt.””’

Det kravs synnerliga skal for
att helt eller delvis upphéava
beslut om att bilda eller skydda
naturreservat.'®® Det Kkravs
sarskilda skal for att meddela
dispens fran foreskrifterna i
naturreservatsbeslut.'*
"Sarskilda skal” ar en mycket hog
kravnivd som ar svar att
uppfylla, och "synnerliga skal” ar
dannu hogre och svarare.™
Synnerliga skal att upphéava
beslut om att bilda naturreservat
kan dock finnas till exempel om
de naturvarden som beslutet
syftade till att skydda inte finns
kvar i reservatet langre.™

5.4 Vissa beslut

Trots den regeln kan tillstand
ges om det saknas alternativa
losningar, om verksamheten eller
atgarden maste genomforas av
tvingande orsaker som har ett
vasentligt allmanintresse, om de
atgarder vidtas som behovs for
att kompensera for forlorade
miljovarden sa att syftet med att
skydda det berorda omradet anda
kan tillgodoses,
och om regeringen har tillatit
det.®®

5.3.2 Naturreservat Vad
galler naturreservat ar det syftet
med skyddet som avgor vilka
skogsbruks- begransningar som
galler. Varje natur- reservat har
egna foreskrifter for att bevara
naturvarden. Las darfor de beslut
och foreskrifter som galler for
varje  enskilt naturreservat,

om miljohansyn i
skogen begransas
av den sa kallade

toleransnivan

Ibland fattar Skogsstyrelsen
beslut om naturvardshansyn
som grundar sig pa
skogsvardslagen eller pa
Skogsstyrelsens foreskrifter i
stallet for pa 12 kap. 6 §
miljobalken."?

Naturskyddsforeningen kan
inte 6verklaga saddana beslut.”®

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7) och
allmanna rad till skogsvardslagen innehaller regler
om vilken hansyn som ska tas till naturvarden,
kulturmiljovarden och rennaringen vid skotsel av
skog. Foreskrifterna ar lag och ska foljas.** De
allmanna rdden i foreskrifterna ar
rekommendationer om vilka atgarder som bor
vidtas - for att till exempel minska storningar for



kansliga fagelarter - och vilka trad, buskar och

doda trad som bor lamnas kvar vid avverkning.

Ett exempel pa beslut som fattas enligt

skogsvardslagen och Skogsstyrelsens foreskrifter
ar forelagganden om att mark- agare ska vidta
forsiktighetsatgarder™ Nar Skogsstyrelsen fattar
sddana beslut far de inte foreldgga att markagaren
ska ta hur mycket hansyn som helst:
foreldaggandena maste halla sig inom den sa

Toleransnivan innebar att man
Telrarkah Mrieataame prs baraban ard
Wi e E A AR 8 BTy i TERD -
g A T a A Aet pay
VST Y Pakapliationegen):

kallade intrdngsbegransningen."®
Intrdngsbegransningen innebar att Skogsstyrelsen
inte far forelagga skogsbrukare att ta sd mycket
hansyn att "pdgaende markanvandning avsevart
forsvaras pa berord del av fastigheten”."” Det ar den
sa kallade toleransnivan som satter gransen for
hur mycket hansyn en markigare maste tolerera
innan pagaende mark- anvdndning anses avsevart

forsvaras. Reglerna for hur toleransnivan berdknas
ar komplexa."®

Det &r bara den del
Carfickntig Hedain| Somanheien
staifas @y aeTrhgegs-
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“anc el it iahaten
fastigheten”
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Toleransnivan (i detta exempel vid en avverkning med ett nettovérde fér skogsédgaren pa upp till cirka 250 000 kr) innebar
att myndigheterna maximalt kan krava naturhansyn till ett sammanlagt véarde av tio procent. Vid storre avverkningar sjunker

procentandelen ytterligare.

Intrangsbegransningen galler alltsa inte
nar Skogsstyrelsen fattar beslut enligt 12
kap. 6 § miljobalken (vilket de oftast gor,
till exempel nar de fattar beslut som
handlar om artskydd), utan bara nar de
fattar beslut enligt skogsvardslagen eller
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7)
och allménna rad till skogsvardslagen.
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Vad kan goras om en
skogsbruksatgard ar mot

reglerna?

Nar en myndighet fattar beslut om att en
skogsbruksatgiard kan vidtas, kan vissa
miljoorganisationer forsoka fa beslutet upphavt
eller andrat genom att overklaga det. Nar nagon
far overklaga ett beslut kallas det ocksa for att den
personen eller for- eningen har taleratt att
overklaga beslutet.

6.1 Mi1ljoorganisationers
taleratt

Bestammelser om miljoorganisationers taleratt
finns i miljobalken™ och dessa bestammelser
baseras pa Arhuskonventionen.?° Alla
Naturskyddsforeningens lansforbund och de flesta
kretsar uppfyller kraven for att fa taleratt enligt 16
kap. 13 § miljobalken. Forst och framst behover den
som oOverklagar vara en ideell forening eller en
annan juridisk person. Det innebar att
skogsgrupper som inte ar foreningar inte kan
overklaga i eget namn, och att privatpersoner har
samre mojlighet att fa taleratt an foreningar. Darfor

ar det bast att skicka in overklagandet i en
forenings namn. Féreningen behover sedan visa att
den har till huvudsakligt dndamal att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte ar
vinstdrivande, har bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre ar, och har minst 100 medlemmar
eller pa annat satt har allmanhetens stod .

Arhuskonventionen #r en FNkonvention som
knyter samman fragor om manskliga rattigheter
och milj6. Den handlar i grunden om forhallandet
mellan medborgarna och deras regeringar och ar
darfor ocksd ett avtal om myndigheternas
skyldigheter, om krav pa oppenhet, deltagande och
mojlighet att f& myndigheters beslut, handlingar
och underlatenheter inom miljoomradet
overprovade.

Artikel 9.3 i Arhuskonventionen har till syfte att
sakerstalla ett effektivt miljoskydd och ger en ratt
att fa handlingar och underlatenheter som strider
mot nationell miljolagstiftning prévade av domstol
eller av en myndighet. Foreningar och personer
som uppfyller vissa kriterier i svensk lag'® har
enligt artikeln ratt att fa bade handlingar,



forsummelser och beslut provade. For att artikeln
ska vara tillamplig ska den aktuella fragan pa
nagot satt vara relaterad till miljon. Det behover inte
vara fastslaget att det forekommer en handling eller
forsummelse relaterad till miljon som strider mot
nationell lagstiftning, utan det racker med ett
pastaende om att sa ar fallet.’”® Domstolarna kraver
sallan att Naturskyddsforeningens lansférbund och
kretsar visar att de lever upp till lagstiftningens
krav. Men det sker ibland och da kan vi behéva
skicka in: (1) en tre ar gammal
verksamhetsberattelse, (2) stadgar, (3) utdrag ur
medlemsregistret som visar att foreningen som
overklagar har minst 100 medlemmar, samt (4) ett
protokoll eller protokollsutdrag som visar att den
som undertecknat overklagandet har ratt att teckna
foreningens firma. Det sista ar viktigt eftersom den
som skickat in overklagandet maste vara behérig
att foretrada foreningen.

De miljoorganisationer som
uppfyller kraven i 16 kap. 13 §
miljobalken far ratt att 6verklaga
domar och beslut om tillstand,
godkannande eller dispens enligt
miljobalken, om upphavande av
skydd av omraden, om tillsyn enligt
10 kap. miljobalken eller i sddana
fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken.
Domstolar har dock i rattspraxis
kommit fram till att
miljoorganisationer kan ha ratt att
overklaga fler beslut an sa.”*

Nar det galler skog och att
skydda skogar fran
skogsbruksatgarder som skadar
naturen sa finns det ett antal olika
beslut som miljoorganisationer
kan ha ratt att overklaga. Nedan
finns nagra av dem listade.

6.1.1 Overklaga efter avverkningsanmalan
Nar Skogsstyrelsen handlagger en
avverkningsanmalan resulterar det i ett beslut
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.'* Skogsstyrelsen kan
till exempel besluta att meddela forelagganden eller
forbud, eller att inte gora nagonting alls (nollbeslut),

vilket innebar att avverkningen far genomforas
tidigast sex veckor efter att avverkningsanmalan

gjorts.”®

Det star inte specifikt i lagen
att beslut som Skogsstyrelsen
har fattat enligt 12 kap. 6 §
miljobalken kan overklagas av
miljo- organisationer.” Daremot
har domstolspraxis, baserad pa
Arhuskonventionen, slagit fast
att  miljoorganisationer kan
overklaga sadana beslut anda.’®
Om Skogsstyrelsen inte har
beslutat att hantera en
avverkningsanmalan pa ett satt
som ni bedomer kravs enligt
reglerna om skogsskydd ovan,
kan ni alltsd overklaga beslutet.
Ett sddant overklagande gors till
narmaste mark- och
miljodomstol.”®

6.1.2 Overklaga
Skogsstyrelsens tillstand
till avverkning i fjallnara
skog

och adellovskog
Skogsstyrelsens beslut att ge
tillstand till avverkning enligt
skogsvardslagen kan 6verklagas
hos allman
forvaltningsdomstol.*® Vem som
far overklaga sddana beslut finns
det inte nagra narmare
bestammelser om. Hogsta
forvaltningsdomstolen har dock i
den s& kallade Anokdomen™
faststallt att ett sddant beslut
omfattas av artikel 9.3 i
Arhuskonventionen och att
Naturskyddsforeningen ska ha
ratt att overklaga det med stod av
42 § forvaltningslagen'®
(dadvarande 22 §
forvaltningslagen).



6.1.3 Overklaga
lansstyrelsens tillstand till
skogsbruk inom Natura
2000-omraden, och
lansstyrelsens beslut om
upphavande av eller

dispens inom naturreservat
Lansstyrelsens beslut om
tillstand till skogsbruk inom
Natura 2000-omraden, samt om
upphéavande av och dispens inom
naturreservat och andra
skyddade omraden, far
overklagas av
miljoorganisationer som
uppfyller kraven i 16 kap. 13 §
miljobalken. Sddana
overklaganden gors till mark-
och miljodomstol.”*

6.1.4 Overklaga linsstyrelsens beslut om

artskyddsdispenser Samma regler galler har
som for lans- styrelsens beslut om inskrankningar
av omradesskydd ovan: Lansstyrelsens beslut om
artskyddsdispenser far overklagas av
miljoorganisationer som uppfyller kraven i 16 kap.
13 § miljobalken. Sddana Overklaganden gors till
mark- och miljédomstol.”**

6.2 Att overklaga: Hur gor
en?
6.2.1 Vad ska Naturskyddsforeningen

overklaga?

Naturskyddsforeningen har anfortrotts en generds
overklaganderatt, vilket ar nagot vi maste varna
om. Féreningen ska inte overklaga for
overklagandets skull utan valja ut de mal som ar
viktiga ur miljosynpunkt.

Nar det galler vilka beslut som din krets eller ditt
lansforbund ska oOverklaga, brukar vi framstalla
urvalet som en tratt dar ett litet antal viktiga fall
sallas fram (se nedan). Eftersom ett rattsfall kan ta

flera ar av aterkommande ideellt arbete ar det
viktigt att valja ratt och inte overklaga i onodan.
Avvagningarna kan ibland vara svara, inte minst da
miljofragan ibland star mot andra viktiga intressen
— som arbetstillfallen i glesbygden.

Alla mdjliga beslut
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Alla mojliga beslut
6.2.2 Innan overklagande: skaffa er
kunskap om den aktuella skogen och

om planerade skogsbruksatgarder

For att kunna klaga pa att en skogsbruksatgard
skadar naturen pa ett otillatet satt, maste ni veta att
en skogsbruksatgard kan komma att skada naturen
pa ett otillatet satt. Det betyder dels att ni maste
veta vilka skyddade naturvarden som finns i den
aktuella skogen. Ni behover till exempel ha
kunskap om fridlysta arter och skogen ar
omradesskyddad som till exempel ett naturreservat
eller ett Natura 2000-omrade (se avsnitt 5.3.1 och
5.3.2). Ju mer ni vet, desto lattare blir det att
argumentera for att skogsbruksatgarden borde
stoppas eller andras.”*

Det betyder ocksa att ni maste ha kunskap om
eventuella planerade skogsbruksatgarder som kan
paverka skogen. Avverkningsanmalningar ar
relativt latta att halla koll pa: det finns tjanster pa
internet dar en kan se och bevaka
avverkningsanmalningar i olika omraden.” Det

i
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kan vara svarare att fa reda pa att en
skogsbruksatgard som inte behéver
avverkningsanmalas planeras, till exempel vissa
typer av gallringar (se avsnitt 4.3.1). Ni skulle dock
kunna fa reda pa sddana planer om ni till exempel
hor nagot fran nagon, eller ser snitsling i skogen i
ett omrade som inte ar avverkningsanmalt.

6.2.3 Innan overklaganden:
begir nagot av den aktuella

myndigheten Nir du och din
forening har kunskap om en skog,
som gor att vissa
skogsbruksatgiarder inte borde
vidtas dar, kan ni skicka in den
informationen till myndigheten

som handlagger fragan.
Information om att det finns
fridlysta arter i ett

avverkningsanmalt omrade kan
till exempel skickas till
Skogsstyrelsen (man brukar ge
skrivelsen rubriken "hemstallan
om.."). Nar ni gor det ar det viktigt
att ocksa framstilla krav pa
myndigheten, och begara att de
meddelar er ett skriftligt beslut
om hur de tar stallning till det ni
har begart.

Ni kan till exempel begara att
Skogsstyrelsen utovar tillsyn,
forbjuder avverkningen, eller
kraver anpassningar av
skogsbruksatgarden. Forutom att
begara att en skogsbruksatgard
inte ska ske, kan ni begara att
skogsbruket ska ske pa ett mer
hallbart satt.®” Ni kan till exempel
begara att Skogsstyrelsen
meddelar ett foreldaggande om att
skogsbruksatgarden utfors med
en hyggesfri metod i stallet for
kalhuggning.

Det ar viktigt att begara nagot
av Skogsstyrelsen eftersom det,
om en inte begar nagot, kan bli
svarare att sedan veta om det

finns nagot beslut som gar att
overklaga (se mer i avsnitt 6.2.4).
For att kunna 6verklaga sa
kallade nollbeslut kravs det till
exempel att Skogsstyrelsen har
1atit bli att ta stallning till nagot
som ni har begart, eller beslutat
att inte gora det som ni har begart
(se mer i avsnitt 4.3.2 och 6.2.4).

Er begaran behover ocksa
grunda sig pa en rattslig regel och
nagon information om platsen,
till exempel pa att fridlysta arter i
ett avverkningsanmalt omrade
riskerar att storas av
avverkningen pa ett satt som ar i
strid med
artskyddsférordningens forbud
(se avsnitt 5.2.1).

Nar ni skickar in
informationen, begaran och
argumentationen om de rattsliga
reglerna till Skogsstyrelsen kan
det ocksa vara bra att skicka
samma dokument till
markagaren, eller ett eventuellt
ombud. Detta for att minska
risken for att mark- agaren vidtar
skogsbruksatgarden innan hen
vet om att den kan vara

forbjuden.
Glom inte att ange
avverknings- anmalans

nummer och kontaktuppgifter
till er sjalva.

6.2.4 Utformning av

overklagande

For att kunna overklaga en
atgard, eller uteblivandet av en
atgard, kravs att det finns nagon
typ av beslut. Tank pa att dven
beslut fran myndigheter om att
inte vidta nagra atgarder manga
ganger gar att overklaga. Sddana
beslut ar sa kallade noll- beslut
(se avsnitt 4.3.2). Det kan alltsa



vara mojligt att overklaga beslut
(aven per mejl) om att "utreda
saken vidare”, "skjuta upp beslut”,
att beslutet "inte ar overklagbart”,
att "myndigheten tagit del av
informationen”, att
"handlaggning pagar”, att
"handlaggningen inte ar
avslutad” och liknande
formuleringar. Det avgorande ar
att myndigheten inte tillgodosett
era krav — inte hur de formulerat
detta.

Om du vill overklaga ett beslut ar det viktigt att
komma ihag foljande. I allmanhet har en bara pa
pricken tre veckor pa sig att overklaga. Om beslutet
togs en torsdag, behdver en alltsd ha fatt in
overklagandet till myndigheten som fattade
beslutet torsdagen 21 dagar senare. Om det ror sig
om ett nollbeslut av Skogsstyrelsen enligt 12 kap. 6
§ miljobalken s& finns det avgorande frdn Mark-
och miljoéverdomstolen som tyder pa att ett sddant
beslut inte kan uppsta innan sexveckorsperioden
har lopt ut’®  Ett nollbeslut bor darfor inte
overklagas inom sexveckorsperioden. Daremot kan
ett formriktigt beslut som innehaller férbud eller
foreldaggande om forsiktighetsatgarder meddelas av
Skogsstyrelsen och aven overklagas till domstol
inom sexveckorsperioden.

Ibland finns det en 6verklagandehanvisning som
bilaga till ett beslut (det ska alltid finnas). Las den
mycket noggrant.

Av overklagandet ska det tydligt framga vilket
beslut som 6verklagas (beslutets
arendenummer/diarienummer och rubrik), varfor
beslutet overklagas, vilken andring av beslutet du
vill se samt vem/vilka det ar som overklagar.

Overklagandet ska skickas till den myndighet
som har fattat det aktuella beslutet men adresseras
till den ovre instans som ska prova
overklagandet.” Om det ror sig om ett beslut eller
nollbeslut av Skogsstyrelsen enligt 12 kap. 6 §
miljobalken (se avsnitt 4.3.2 och 6.1.1), ska du skicka
overklagandet till Skogsstyrelsen, men adressera
det till en mark- och miljodomstol.** Vilken mark-
och miljodomstol som ar ratt beror pa vilken som ar
narmast det lokala skogsstyrelsekontor som har

fattat beslutet. Om det ror sig om ett beslut av
Skogsstyrelsen om tillstand till avverkning enligt
skogsvardslagen ar det nagon av de tolv
forvaltningsratterna du ska adressera
overklagandet till."** Vilken forvaltningsdomstol
som ar ratt hittar du i forordningen om allmanna
forvaltningsdomstolars behorighet. 2

Om den som undertecknar overklagandet for
foreningens rakning inte ar firmatecknare for
foreningen , ska ni komma ihdg att bifoga en
fullmakt som sager att undertecknaren har ratt att
foretrada foreningen. Ett Overklagande ska vara
forankrat med styrelsen for Kkretsen eller
lansforbundet.

Det kan ocksa vara bra att
skicka overklaganden till den som
vill vidta skogsbruksatgarden,
alltsa det ombud som star pa
avverkningsanmalan. Detta for att
minska risken att markagaren
avverkar skogen trots att det finns
ett overklagande.

I det fall du inte hinner fa in ett
komplett overklagande i tid ar det
viktigt att skicka in en kortare

skrivelse med
arendenummer/diarienummer
och information om att du

overklagar beslutet och att du
onskar anstand pa till exempel tre
veckor for att komma in med ett
utvecklat overklagande. Denna
skrivelse méaste komma in till-
beslutsmyndigheten innan
overklagandefristen har lopt ut (i
regel inom tre veckor fran att
beslutet fattades). Ett kortare
anstand brukar medges.
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https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ extremt-ovanligt-att-skogsstyrelsen-stoppar-avverkningar (Hédmtad 2024-05-13).
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https://skyddaskogen.se/wp-content/uploads/2022/12/forskningsresan-2022.pdf (Hdmtad 2024-05-13). s. 7.

54.
55.

12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.
29 kap. 4 § 1 g p. miljobalken.
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57.
58.

59.

60.
61.
62.
63.
64.

91.

Handbok 2001:6, Anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken, Naturvardsverket, s. 28—29; Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.
Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i skogsbruket. Version 2.0. 2023.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/artskydd/riktlinjer-fran-och-med-2023-12-01-forhandlaggning-av-artskyddsaren
den-i-skogsbruket.pdf (Hdmtad 2024-05-06). s. 71 f.
12 kap. 6 § miljobalken. Se ocksa 35 § skogsvardslagen.
Skogsstyrelsen. Bra att veta om Skogsstyrelsens tillsyn. 2024. https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/tillsyn/ (Hamtad 2024-05-03);
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i skogsbruket. Version 2.0. 2023.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/
artskydd/riktlinjer-fran-och-med-2023-12-01-for-handlaggning-av-artskyddsarenden-i-skogsbruket.pdf (Hdmtad 2024-05-06). s. 55 f.
Skogsstyrelsen. Arsredovisning 2023. 2023.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/var-verksamhet/arsredovisning/arsredovisning-2023.pdf (Hdmtad 2024-05-13). s. 71
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MOD 2020:45 och MOD 2021:11.
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/sa-bildas-skyddade-omraden/arbetet-med-natura-
2000 (Hamtad 2024-05-14).
76. 2 kap. 3 § miljobalken.
77. Naturvardsverket. Férutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. Bromma: Naturvardsverket,
2017. https://www.naturvardsverket.se/4ac2ce/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0180-3.pdf
(hdmtad 2024-05-13). s. 71.
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2017. https://www.naturvardsverket.se/4ac2ce/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0180-3.pdf
(hdmtad 2024-05-13). s. 71.
79. 19 kap. 6 §, 6 kap. 20 § forsta stycket 1 p. och 6 kap. 28 § miljobalken.
80. 7 kap. 29 b § miljobalken.
81. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsarenden i skogsbruket.
Version 2.0. 2023.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/artskydd/riktlinjer-fran-och-med2023-12-01-for-handlag
gning-av-artskyddsarenden-i-skogsbruket.pdf (Hdmtad 2024-05-06). s. 17.
82. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i skogsbruket.
Version 2.0. 2023.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/artskydd/riktlinjer-fran-och-med2023-12-01-for-handlag
gning-av-artskyddsarenden-i-skogsbruket.pdf (Hdmtad 2024-05-06). s. 19.
83. 2 kap. 7 § miljobalken.
84. "N” betyder att arten har ett strikt skydd genom att finnas i listan i bilaga 4 till EU:s art- och habitatdirektiv, "n"
betyder att arten &r skyddad av svenska regler eller i andra bilagor till art- och habitatdirektivet.
85. 4 a § artskyddsforordningen.
86. Bilaga 1 artskyddsforordningen.
87. EU-domstolens dom den 4 mars 2021, Foreningen Skydda skogen, C-473/19 och C-474/19. p. 57, 61, 78 och 86.
88. EU-domstolens dom den 4 mars 2021, Foreningen Skydda skogen, C-473/19 och C-474/19. p. 53; EU-domstolens
dom den 2 mars 2023, Kommissionen mot Polen, C-432/21, p. 78; EU-domstolens dom den 30 januari 2002,
Kommissionen mot Grekland (Caretta caretta), C-103/00, p. 36.
89. 6 § artskyddsforordningen.90. 4 § artskyddsférordningen.
EU-domstolens dom den 4 mars 2021, Foreningen Skydda skogen, C-473/19 och C-474/19. p. 45.
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4 § 4 p. artskyddsforordningen.

4 § 1-2 p. artskyddsfoérordningen; EU-domstolens dom den 4 mars 2021, Féreningen Skydda skogen, C-473/19 och C-474/19, p. 48;
forordningsmotiv till férordning om &ndring i artskyddsférordningen (2007:845), Fm 2022:5, s. 4. 94. Begdran om foérhandsavgoérande fran
EU-domstolen, i mal C-748/23 och C-131/24; forordningsmotiv till forordning om &ndring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 20225, s.
4.

"N” betyder att arten har ett strikt skydd genom att finnas upptagen i listan i bilaga 4 till EU:s art- och habitatdirektiv.

7 § artskyddsférordningen.

Bilaga 1 artskyddsforordningen.

8 § artskyddsférordningen.99. 9 § artskyddsférordningen.

Bilaga 2 artskyddsfoérordningen.
14 och 15 §§ artskyddsforordningen.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i skogsbruket. Version 2.0. 2023.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/artskydd/riktlinjer-fran-ochmed-2023-12-01-for-handlaggning-av-artskyddsare
nden-i-skogsbruket.pdf (Hdmtad 2024-05-06). s. 38-40. 103. Mark- och miljééverdomstolens dom MOD 2024:6; Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen. Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsérenden i skogsbruket. Version 2.0. 2023.
https://www.skogsstyrelsen.se/
globalassets/lag-och-tillsyn/artskydd/riktlinjer-fran-och-med-2023-12-01-for-handlaggning-av-artskyddsarenden-iskogsbruket.pdf (Hédmtad
2024-05-06). s. 38.
Genom det s& kallade Bombmurklemalet, MOD 2017:7. Men MOD 2024:6 (knaroten i Dalarna) innebér att Bombmurklemalet inte langre &r
relevant, till foljd av rattspraxis fran Hogsta domstolen (NJA 2023 s. 291, "Tjdderspelet i Malsattra”).
7 kap. 28 b § miljobalken.
7 kap. 29 § miljobalken.
Naturvardsverket. Naturreservat. 2024. https://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Naturreservat/ (Hamtad 2024-05-03).
7 kap. 4-7 §§ miljcbalken.
7 kap. 7 § andra stycket miljobalken.
Naturvardsverket. Hantering av gallande beslut. 2023.
https://www.naturvardsverket.se/4acea0/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/hantering-gallande
-beslut-2023.pdf (Hamtad 2024-

3).s.7.

111. Naturvardsverket. Hantering av géllande beslut. 2023.

https://www.naturvardsverket.se/4acea0/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/h
antering-gallande-beslut-2023.pdf (Hdmtad 202405-13). s. 8.

112. 30 och 35 § skogsvardslagen; Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7) och allmé&nna rad till skogsvardslagen.

113. HFD 2020 ref. 12.

114. 30 § skogsvardslagen.

115. Se 7 kap. 20-22 §§ Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7) och allménna rad till skogsvardslagen, och de allmanna

raden till 7 kap. 21 §.

116. 30 § tredje stycket skogsvardslagen; Bostadsutskottets betdnkande 1986/87:1, Om en ny Plan- och bygglag, sidan 144.
117. 30 § tredje stycket skogsvardslagen; Bostadsutskottets betdnkande 1986/87:1, Om en ny Plan- och bygglag, sidan 144.
118. Se ocksa Skogsstyrelsen. Miljohdnsyn som ska tas enligt skogsvardslagen. 2023.

https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/skogsvardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/ (Hdmtad 2024-05-14).

119. 16 kap. 13 § miljbalken.
120. Konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning

avseende miljofragor, SO 2005:28. 121. Naturvardsverket. Arhuskonventionen. 2023.
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/arhuskon
ventionen/ (Hamtad 2024-05-07).
122. Framst finns dessa kriterier i 16 kap. 13 § miljobalken.
123. HFD 2014 ref. 8; United Nations Economic Commission for Europe. The Aarhus Convention: An Implementation Guide. 2014.
https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf (Hdmtad 2024-05-14). s. 197.
124. Se bland annat avsnitt 6.1.1 nedan. Miljoorganisationer har ocksa till exempel ansetts ha ratt att 6verklaga tillsynsbeslut som
har koppling till beslut om tillstdnd eller dispens (se till exempel MOD 2015:17 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 8
september 2016 i mal nr M 3574-16).
125. MOD 2020:45 och MOD 2021:11.
126. 12 kap. 6 § miljébalken.
127. 16 kap. 13 § miljobalken.
128. MOD 2020:45 och MOD 2021:11.
129. 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken; MOD 2021:11; 3 kap. 1 § femte stycket lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.
130. 40 § skogsvardslagen.
131. HFD 2014 ref. 8.
132. Forvaltningslag (2017:900).
133. 19 kap. 1 § tredje stycket; 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken. 134. 19 kap. 1 § tredje stycket; 21 kap. 1 § andra stycket
miljobalken.



135.

136.
137.
138.
139.
140.
141.

143.

Det ar den som vill vidta en skogsbrukséatgérd, och inte ideella naturvardare, som har ett lagstadgat krav pa sig att
ha kunskap om den skog hen vill bruka, enligt 2 kap. 2 § miljobalken. Ansvaret for att skaffa sig kunskap om
skyddade naturvarden i skogen ligger alltsa egentligen pa den som vill bruka den. Daremot kan det bli lattare att
krava att en skogsbrukare skaffar sig kunskap om skyddade naturvérden, och sen skyddar dem, om ni foérst kan
visa myndigheter och domstolar att det finns skyddade naturvérden i den aktuella skogen.

Se till exempel https://avverkningskoll.se/ och https://www.skogsmonitor.se/.

Jfr EU-domstolens dom den 4 mars 2021 i mal C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen, p. 70.

Se dom fran Mark- och miljooverdomstolen den 2 oktober 2024 i mal M 2950-24.

43 § forvaltningslagen.

21 kap. 1 § andra stycket miljébalken.

3 kap. 1 § femte stycket lagen om mark- och miljodomstolar. Se dven:
www.domstol.se/amnen/mark-och-miljo/introduktion-till-mark-och-miljodomstolen/har-finns-vi/ 142. 40 §
skogsvardslagen.

Forordning (1977:937) om allmé&nna férvaltningsdomstolars behérighet m.m.



Naturskyddsféreningen &r Sveriges storsta
miljdorganisation och en folkrorelse som
sedan 1909 star upp for naturen.

Vi sprider kunskap, bildar opinion och paverkar
beslutsfattare — lokalt, nationellt och globalt.
Klimat, skog, jordbruk, miljogifter, vatten, hav
och hallbar konsumtion &r vara viktigaste
arbetsomraden. Bra Miljéval &r var
miljémérkning och Sveriges Natur var
medlemstidning.

Valkommen att bli medlem, engagera dig eller
skénk en gava. Tillsammans har vi kraft att
forandra.

PG 90 19 09-2

@ Naturskyddsforeningen
S~

Aségatan 115
Box 4625, SE-116 91 Stockholm,
Sweden

+46 (0)8 702 65 00 www.naturskyddsforeningen.se




	Innehåll 
	Förord 
	Vad är problemet? Förstörelse av ovärderliga naturskogar 
	1.1 Miljömålet ”Levande skogar” 

	Hur kan jag göra något åt det? 2 
	Vad säger lagen? Reglering av skog 3 
	3.1 Viktiga lagar, förordningar och direktiv 
	3.1.1 EU:s naturvårdsdirektiv  

	3.2 Miljöbalken gäller parallellt med skogsvårdslagen  

	När någon vill vidta en skogsbruksåtgärd: regler om vad de måste göra 
	4.1 Avverkningsanmälningar  
	4.2 Tillsyn över skogsbruket  
	4.4 Tillstånd till  avverkning 
	4.4.3 Avverkningar som påverkar Natura 2000-områden 


	Miljöhänsyn som den som vill vidta en skogsbruksåtgärd måste ta: regler om skogsskydd 
	5.1 Allmänna hänsynsregler – 2 kapitlet miljöbalken 
	5.2 Artskydd 
	5.2.1 Artskyddsförordningens förbud 
	5.2.2 Artskyddsdispens 

	5.3 Områdesskydd  
	5.3.1 Natura 2000-områden 

	6.1 Miljöorganisationers talerätt 
	6.1.1 Överklaga efter avverkningsanmälan 
	och ädellövskog 
	6.2.1 Vad ska Naturskyddsföreningen överklaga? 
	om planerade skogsbruksåtgärder 
	6.2.4 Utformning av överklagande 

	Referenser 


