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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Tranh chip dét dai 1a dang tranh chip phd bién, da dang va kha phirc tap. Dé
giai quyét cac vu an vé tranh chap dat dai ding cin ctr phap luat, ddm bao quyén va
loi ich hop phép clia céc bén tranh chép, loi ich chung cta xa hoi 1a diéu rat quan
trong va hét stic can thiét. Pay 1a mot cong viée hét strc kho khian doi héi co quan
c¢6 tham quyén giai quyét tranh chap phai ndm 6 cac quy dinh cta phéap luét va can

phai c6 mot hé théng phap luat hoan chinh, phu hop.

Trong nhitng ndm gan ddy, trén dia ban ca nudc nodi chung, huyén Ham Thuan
Bic, tinh Binh Thuén néi riéng s6 lugng an tranh chip vé dat dai co xu hudng gia
ting, day 1a mot linh vuc tranh chip phirc tap, cac duong sy thuong khiéu nai gay
git, kéo dai, cac vian ban huéng din giai quyét tranh chép rat nhidu va qua mdi thoi
ky lai ¢6 nhitng quy dinh khac nhau. Do do, dé nhan dién va xac dinh ding tinh
chat, dung cic dang tranh chip nham giai quyét c6 can ctr, ding phap luat va thau
tinh dat 1y cac vu 4n tranh chap dat dai can thiét phai nghién ctru va tim hiéu r6 vé
tinh chat, dic diém, cac can cl phap 1y cua dét dai, co ché, trinh tu, thu tuc giai
quyét cdc tranh chip vé dit dai. Sy nhan thire dy du, ding din ban chit va cac quy
dinh phéap luat vé dat dai 1a cap thiét va co ¥ nghia quan trong trong thuc tién hoat
dong khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chip vé dét dai néi chung va cac tranh
chap vé dét dai noi riéng.

Trong hoat déng quan 1y hanh chinh nha nudc thi viéc ban hanh cac quyét
dinh hanh chinh ctia co quan, nguoi c6 thim quyén ban hanh cic quyét dinh dan
dén tinh trang khiéu nai. Theo quy dinh hién hanh thi quyén khiéu nai 1a mot trong

nhitg quyén co ban cta con ngudi, cong dan di dugc ghi nhan trong Hién phap



Viét Nam niam 2013: “Moi nguoi cé quyén khiéu nai quyét dinh hanh chinh véi co
quan, té chire, cd nhdn cé tham quyén vé nhitng viéc lam trdi phdp ludt cia co
quan, t6 chire, cd nhan”'. Quyén khiéu nai 1a quyén bao vé quyén cua ca nhan,
cong dan khi bi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh xdm hai nhung quyén
d6 duogc thuc hién, bao dam nhu thé nao lai tuy thudc vao vi¢c giai quyét khiéu nai
clia cac co quan nha nudc. “Dé gidi quyét cdc khiéu nai vé quyét dinh hanh chinh
néi chung va quyét dinh gidi quyét tranh chdp dat dai néi chung diing cdn cit phdp
ludt, dam bdao quyén va lgi ich hop phdp ciia cdc bén khiéu nai quyét dinh hanh
chinh, loi ich chung ciia xd hoi la diéu rat quan trong va hét sikc can thiét. Day la
mot cong viéc hét sirc khé khan doi héi co quan cé tham quyén gidi quyét khiéu nai
phdi ndm ré cdc quy dinh ciia phdp ludt va can phdi c6 mot hé théng phdp ludt

hoan chinh, phit hop™>.

Trong nhitng nim gan day, trén dia ban ca nudc nodi chung sd luong giai quyét
khiéu nai hanh chinh c6 xu huéng gia ting, day la mot linh vuc vé khiéu nai cac
quyét dinh hanh chinh da va dang tré nén phirc tap, cac duong su thuong khiéu nai
gay git, kéo dai, cac vin ban hudng dan giai quyét khiéu nai quyét dinh giai quyét
tranh chip dat rat nhiéu va qua mdi thoi ky lai c6 nhimg quy dinh khac nhau. Do
d6, dé nhan dién va xac dinh ding tinh cht, ding cac dang khiéu nai quyét dinh
hanh chinh nham giai quyét c6 cin ctr, ding phap luat va thau tinh dat Iy can thiét
phai nghién ctru va tim hiéu rd vé tinh chat, dic diém, cac can ci phap 1y cua céac
quyét dinh hanh chinh, co ché, trinh tu, thu tuc giai quyét cac khiéu nai quyét dinh
GQTCDD. Su nhén thirc ddy du, dung din ban chit va cac quy dinh phéap luat vé
khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai 1a cap thiét va c6 y nghia quan

trong trong thuc tién hoat dong xét x1r ciia Toa an nhan dan do6i véi cac khiéu nai

' Hién phéap 2013
? http://hagiang.gov.vn/pages/tintuyentruyenphapluat.aspx?ItemID=29



quyét dinh hanh chinh vé& dét dai n6i chung va cac khiéu nai quyét dinh hanh chinh

trong trat tu quan ly hanh chinh noéi riéng.

Thong qua viée nghién ctru cac van dé 1y luan co ban vé khiéu nai quyét dinh
hanh chinh va thyc tién ap dung trong thyc té 13 diéu rat can thiét. T 46, 1am co s&
danh gia nhimg két qua dat dugc, dong thoi chi ra dugc nhitng han ché, bat cap cua
cac quy dinh phap luat hién hanh vé giai quyét khiéu nai quyét dinh giai quyét
tranh chip dat dai; nhitng kho khin, vudéng mic trong thuc tién t6 chirc thuc hién
phép luat trong thuc tién; dé xuat duoc cac giai phap nham hoan thién phap luat vé
van dé ndy ¢ nudc ta hién nay. Voi mong mudn & mirc dd nhat dinh gdp phan giup
cac co quan lap phap co co sd cho viée diéu chinh, bd sung cac quy dinh phap luat
pht hop, gép phan hoan thién phap luat giai quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh
n6i chung. Pam bao su phu hop gitta cac quy dinh ctia phap luat véi su phét trién
ctia kinh té - x4 hoi va hoi nhap cia dat nude, bao vé quyén loi hop phap cua cac
bén khiéu nai quyét dinh giai quyét TCPPD, loi ich chung cia x3 hdi ¢ nudc ta
trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; dé xuat cac giai phap dé
viéc thuc hién phap luat c6 hi¢u qua nham tang cuong phap ché xa hoi chu nghia,
dam bao phap luat dugc thyc thi trong doi sbng xa hoi, han ché nhitng khiéu nai
quyét dinh hanh chinh xay ra hodc cac khiéu nai quyét dinh giai quyét TCDD xay
ra duoc giai quyét kip thoi dam bao sy cong bang vé quyén va loi ich cta cac chi
thé trong quan hé khiéu nai quyét dinh hanh chinh ciia cic co quan nha nudc co

thAm quyén.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru dé tai “Thuwc hién phdp ludt vé khiéu nai quyét
dinh gidi quyét tranh chdp dét dai tai huyén Ham Thudn Bic, tinh Binh Thudn”
1a rat quan trong va can thiét, co ¥ nghia ca vé 1y luan va thuc tién phap 1y trong

tinh hinh hién nay.



2. Tong quan cac nghién ciru lién quan téi dé tai

Trén co s& nghién ciru ké thira cé chon loc va phat huy nhiing két qua nghién
ctru cua cac cong trinh khoa hoc da khao sat nhu dé tai, dé an khoa hoc cép nha
nuoc, cép b0, luén 4n tién si, luan van thac si, cac sach chuyén khéo, gido trinh, bai
viét hay cac tham luan, bdo cdo trong hdi thao khoa hoc li€én quan t61 thuc hién
trach nhiém boi thuong Nha nudc; cong chuc va ché d6 cong vy, trong d6 c6 mat
vai cong trinh, bai viét nhu sau:
- Sach chuyén khao "Hé théng chinh tri cap co s véi viée giai quyét khiéu
nai cua cong dan hién nay", cua D6 Thi Minh va PO Thanh Nam (Nha Xuét ban
Ly luan Chinh tri);
- Sach tham khao “Co ché giai quyét khiéu nai - thyc trang va giai phap” cua
Vién nghién ctru chinh sach phap luat va phat trién do Tién si Hoang Ngoc Giao
chu bién;
- “Tai phan hanh chinh trong bdi canh xiy dung Nha nudc phap quyén va hoi
nhap Quéc té & Viét Nam” cua Vién Nha nude va phap luat do PGS.TS Nguyén
Nhu Phat va PGS.TS Nguyén Thi Viét Huong déng chii bién va mot sd bai viét lién
quan trén cac tap chi khoa hoc.
- "Mot s6 van dé doi moi co ché giai quyét khiéu kién hanh chinh & Viét
Nam", ciia Nguyén Vin Thanh va Pinh Vin Minh (Nha xuét ban Tu phap nim
2005);
- "Co ché giai quyét khiéu nai - thuc trang va giai phap" ctia Vién nghién ctru
chinh sach phap luat va phat trién do Tién si Hoang Ngoc Giao chil bién va mot so
bai viét ¢6 nodi dung lién quan trén cac tap chi khoa hoc, bao mang.
- Pé tai khoa hoc cip Bo ciia Thanh tra Chinh pht nim 2004 vé “Hoan thién

co ché giai quyét khiéu kién hanh chinh ¢ Viét Nam”;



* Ngoai ra, con co mot s6 dé tai luén van, ludn én:
- Luan an Tién si vé dé tai "Tang cudong hiéu qua phap luat vé giai quyét khiéu
nai, t cdo cua cong dan & Viét Nam hién nay" ctia Nguyén Thé Thuén, Hoc vién
Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh (nam 2001);
- Luan van thac si dé tai "Giai quyét tranh chap, khiéu nai trong linh vuc dat
dai theo thu tuc hanh chinh tai Thanh phd H6 Chi Minh", cia Nguyén Thién
Thanh;

- Luan an tién sy cta tac gia Nguyén Hanh, nam 2005 vé “Hoan thién thi tuc
phap 1y giai quyét khiéu nai ctia cong dan”;
- Lu4n vin Thac si dé tai “Khiéu nai boi thudng, tai dinh cu khi Nha nuéc boi
thudng, tai dinh cu khi nha nuéc thu hdi dit va co ché giai quyét Khiéu nai boi
thudng, tai dinh cu khi Nha nudc boi thudng, tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat
ctia cong dan - tir thyc tién tinh Pong Nai” ciia tac gia Nguyén Ngoc Thién Kim;
- Lu4n van Thac si dé tai “Néang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai cua Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phé H5 Chi Minh” ciia tic gia Pham Thanh Tung;
Tac gia da st dung nhiéu thong tin trong cac tai liéu nay phuc vu cho viée

nghién ctru dé tai luan van.

3. Muc dich va nhiém vu ciia dé tai

3.1. Muc dich cia dé tai

Nghién ctru dé tai nham muc tiéu gop phan lam sang té thém nhiing van dé ly
luan chung vé khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai va phap luat vé
khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chdp dét dai theo quy dinh phap luat hién
hanh; chi ra dugc nhitng bat cap, han ché cua céc quy dinh phap luat hién hanh vé

khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chdp dat dai; danh gia duoc thuc tién giai



quyét ap dung phap ludt vé& van dé nay noi riéng; dé xuit dugc mot sb giai phap
gop phan hoan thién hon phép luat vé khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap
dat dai, nham dam bao quyén va loi ich hop phéap cua cac bén tranh chap, dam bao
loi ich Nha nudc, loi ich chung cta xa hoi; gop phan bao dam cac quy dinh phap
luat duoc nhan thirc va thuc hién théng nhat trong giai doan hi¢n nay.

3.2. Nhiém vu ciia dé tai

Pé thyuc hién dugc muc tiéu nghién ciru néu trén, dé tai tip trung vao nhiing
nhiém vu nghién ctru chu yéu sau:

- Nghién ctru 1am rd hon nhitng van dé 1y luan co ban vé khiéu nai quyét dinh
hanh chinh va khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai.

- Nghién ctru 1am 1 thuc trang cac quy dinh cta phap luat vé khiéu nai quyét
dinh giai quyét tranh chap dat dai va cac quy dinh cua phap luat & nudc ta hién nay.

-Nguyén ciru 1am rd thyc trang khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat
dai & nudc ta trong giai doan hién nay.

- Trén co s& nghién ctru 1am 18 cac van d& 1y luan va thuc tién giai quyét
khiéu nai quyét dinh hanh chinh trong thuc tién va nhiing van dé bét cap, han ché
lam co sé cho viéc dé xuat cac giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai.

4. D6i twong va pham vi nghién ciu

4.1. Pdi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru cia ludn van 1a cic quan hé phap luat vé khiéu nai
quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai, quan hé phap luat vé giai quyét khiéu nai
hanh chinh va thuc tién ap dung & huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thuan trong

giai doan hién nay.



4.2. Pham vi nghién ciru

-Pé tai tap trung nghién ctru phap luat vé giai quyét khiéu nai quyét dinh giai
quyét tranh chap dét dai theo quy dinh cta phép luat hanh chinh hién hanh duoc

quy dinh 16 trong Luat Khiéu nai va va cac vin ban hudng dan thi hanh.

-Pé tai nghién ctu vé thyc tién giai quyét khiéu nai quyét dinh giai quyét
tranh chép dat dai tai huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thuén trong thot gian tu
nam 2016 dén nam 2019.

5. Phwong phap nghién ctru dé tai

Pé tai duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan ctia Chii nghia Mac - Lé
nin, tu tudng HO Chi Minh, céc quan diém cua bang, Nha nudc ta vé phap luat lién
quan dén linh vuc hanh chinh nham phén tich, Iy giai cdc van dé lién quan dén

khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai va cac van dé co lién quan

Tai chuong 1 cta luin van tac gia cha yéu sir dung phuong phép phén tich, so
sanh, danh gia tong hop dé 1am sang rd cac van dé 1y ludn co ban vé khiéu nai
quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai va phap luat vé giai quyét khiéu nai quyét
dinh giai quyét tranh chap dat dai.

Phuong phap phén tich, tong hop, thdng ké, so sanh va phuong phap so dd
hoa dugc tac gia st dung & chuong 2, dé danh gia thuc trang phap luat va thuc tién
giai quyét tranh chdp vé giai quyét khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chip dat
dai.

Chuong 3 cta luan vin st dung phuong phap phan tich, tong hop dé dé xuat
mot sO giai phap nham hoan thién phap luat vé giai quyét khiéu nai quyét dinh giai
quyét tranh chap dat dai va nang cao hiéu qua giai quyét trong thyc tién & nudc ta

hién nay.



6. Y nghia thue tién va nghién ciru dé tai

Két qua nghién ctru cua dé tai co y nghia ca vé mat Iy luan 1an thyc tién, tao
mot cai nhin sdu hon, rong hon vé hoat dong giai quyét khiéu nai quyét dinh giai
quyét tranh chdp dat dai dap Gmg vé6i yéu cau trong cong cudc cai cach tu phap &
nudc ta nd1 chung va tai huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thuan trong giai doan

hién nay.

Bén canh d6, thong qua qua trinh nghién ciru va nhiing két qua da dat duoc
thi luan van cé y nghia trong viéc 1am sang té ca vé phuong dién 1y luan va thuc
tién, hé thong hoéa nhing van dé 1y luan va phap 1y vé vai tro giai quyét khiéu nai
quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai theo quy dinh ctia phap luat ciing nhu

nhitng chinh sach ctia Bang va Nha nudc dé ra.

Déng thoi, diém méi cua luan van chinh 14 trén co s& nghién ctru, tham khao
cac cong trinh khoa hoc, bai viét nghién ctru c6 lién quan thi luan van da tién hanh
phan tich, tong hop, dwa ra ddn ching tir d6 rat ra két luan vé su phu hop cua céc
quy dinh phap lut trong vai tro giai quyét khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh
chap dat dai hién tai ciing nhu twong lai. P6i v6i cac nha hoach dinh chinh sach,
cac nha ban hanh phép ludt, cac co quan thuc thi phap luat, phat hién cua dé tai caa
nhiing ton tai ctia phap luat, nhitng vuéng mac trong qua trinh thyc thi cling nhu
cac kién nghi néu ra c6 thé dugc xem 1a su danh gia, 1a ¥ kién dong gop duoc can
nhac ki ludng, gbp phan khéng nho tao diéu kién cho ho trong cong tac chuyén
mon trong cong tac giai quyét khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai
noi riéng va ca nudc ndi chung trong giai doan hi¢n nay.

Dic biét, dbi véi sinh vién nghién ctru, két qua cua dé tai 1a ngudn tai lidu c6
gia tri tham khao khi hoc tip, nghién cutu, nhét 12 khi hoan thanh céc bao céo khoa

hoc cap khoa, cap truong trong cong tac nghién ctru vé€ khi€u nai quyét dinh giai



quyét tranh chap dit dai & nudc ta trong linh vue quan 1y nha nude. Ngoai ra, dé tai
con ¢o ¥ nghia thiét thuc d6i voi mot sé d6i twong khac quan tdm dén linh vyc nay

& nudc ta hién nay.
7. Cau truc cua luin van

Luan van ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao thi ni
dung c6 ba chuong gdm
- Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan va phap luat vé khiéu nai quyét dinh giai
quyét tranh chap dat dai
- Chuong 2: Thuc trang khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai tai
huyén
Ham Thuén Béc, tinh Binh Thuén giai doan 2016-2019
- Chuong 3: Phuong hudng va giai phap nang cao hiéu quan gia quyét khiéu
nai vé bdi thudng, tai dinh cu khi Nha nude thu héi dat tai huyén Ham Thuéan Bic,

tinh Binh Thuén trong giai doan hién nay



CHUONG 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE KHIEU
NAI QUYET PINH GIAI QUYET TRANH CHAP PAT PAI

1.1. Khai niém, dic diém vé khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chip

dat dai

1.1.1. Khai niém khiéu nai va khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chip
dat dai
* Khai niém khiéu nai
Theo quy dinh phap luat va két qua nghién ctru ctia nhiéu cong trinh khoa hoc
thi “khiéu nai la viéc cong dan, co quan, 16 chirc hodc cén bo, cong chuce theo thu
tuc do phdp ludt quy dinh dé nghi co quan, té chitc, cd nhdn cé tham quyén xem xét
lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia co quan hanh chinh nha nuéc,
clia nguoi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nwée hodc quyét dinh ky
ludt can bé, cong chirc khi ¢é can cir cho rang quyét dinh hodc hanh vi dé la trdi
phdp ludt, xam pham quyén, loi ich hop phdp ciia minh™. “Té cdo la viéc céng dan
theo thii tuc do phdp ludt quy dinh bdo cho co quan, té chitc, cd nhdn cé tham
quyén biét vé hanh vi vi pham phdp ludt cia bdt cir co quan, t6 chirc, cd nhan ndao
gay thiét hai hoac de doa gdy thiét hai loi ich cua Nha nuoc, quyén, loi ich hop
phdp ciia céng dan, co quan, t6 chire”. Trén thuc té, cac quy dinh vé thim quyén,

trinh tu, th tuc khiéu nai va giai quyét khi€u nai; to6 cdo va giai quyét to cao trong

? https://hanam.gov.vn/thanhtra/Pages/quyen-khieu-nai-cua-cong-chuc-vien-chuc-o-viet-nam-hien-nay.aspx *
https://hanam.gov.vn/thanhtra/Pages/quyen-khieu-nai-cua-cong-chuc-vien-chuc-o-viet-nam-hien-nay.aspx



Luat khiéu nai trong linh vuc dat dai cling doc 1ap voi nhau, thé hién qua viéc trinh
tu, thu tuc thuc hién viée khiéu nai trong linh vuc dét dai va trinh tu, tha tuc, thim
quyén giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai cling khac nhau.

Trén thuc té thi quyén khiéu nai 1 quyén co ban ludn dugc Nha nudc ton
trong va dam bao thuc hién. C4 nhan co quan, t6 chirc ¢6 thé sir dung quyén dé bao
vé quyén va loi ich ctia minh ciing nhu ngan ngtra su vi pham tir phi cac co quan va
nhan vién nha nuéc. O cac khia canh khac, Khiéu nai duoc coi 1a kénh rat quan
trong dé xa hoi giam sat cac hoat dong ctia bd may nha nude, dam bao tinh phap
ché trong hoat dong cta cac co quan, to chirc va ngudi c6 tham quyén. Viéc thuc
hién quyén khiéu nai phai tuan thu cac quy dinh cta phap luit, mot mit khong
dugc ¢4 nhan, co quan, td chirc thuc hién quyén khiéu nai, mat khac, cling khong
dugc lam dung quyén khiéu nai dé vu khéng ddi vdi ca nhan, to chire, co quan nha
nudc.

“Theo quy dinh ciia phdp ludt hién hanh, khiéu nai dwoc thuc hién bang cdch
dé nghi truc tiép hodc bang vin bdn ciia cdc cd nhdn, t6 chire ddi véi co quan, t6
chire, cd nhdn c¢é tham quyén nham bdo vé loi ich hop phdp ciia cdc nhén, t6 chirc

co quan do™*.

Trén co s& d6, hoat dong khiéu nai dugc ghi nhéan tai Diéu 30 Hién phap nim
2013 “Moi nguwoi cé quyén khiéu nai trong linh viee dat dai véi co quan, t6 chire, cd
nhdn cé tham quyén vé nhitng viéc lam trdi phdp ludt cia co quan, t6 chirc, cd
nhan. Piéu 1 Luat Khiéu nai ndm 2011: "Ludt nay quy dinh vé khiéu nai va giai
quyét khiéu nai doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan

hanh chinh Nha nuée, ciia nguoi cé tham quyén trong co quan hanh chinh Nha

4
http://mt.gov.vn/thanhtra/tin-tuc/1158/58006/xac-dinh-doi-tuong-cua-khieu-nai-hanh-chinh-va-mot-so-van-dephap-1
y-dat-ra-.aspx

5 Xem Piéu 30 Hién phap 2013



nude; khiéu nai va gidi quyét khiéu nai quyét dinh ky ludt can bd, cong chire; tiép
cong dan; quan Iy va gidm sat cong tac gidi quyét khiéu nai. Ludt ciing quy dinh:
Truwong hop ludt khéc c¢é quy dinh khdc vé khiéu nai va gidi quyét khiéu nai thi dp
dung theo quy dinh ciia ludt d6 (khoan 5 Piéu 3)".

Trén co s& do, thi khai niém khiéu nai dugc dé cap nhu sau.” Khiéu nai la
viéc cong dan, co quan, té chite hodc cdn bj, cong chire dé nghi co quan, t6 chirc,
cd nhdn c6 tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia
co quan hanh chinh nha nwée, ciia nguoi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nuée, ciia nguoi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuée hodc
quyét dinh ky ludt ciia cdn bé cong chire khi c6 can cir cho rang quyét dinh hodc
hanh vi d6 trdi phdp ludt, xam pham quyén va loi ich hop phdp ciia minh (khoan 1
diéu 2 Luat Khiéu nai 2011)"”.

* Khai niém quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai

“Pdt dai la tai san ddac biét, la nguo”‘n luc quan trong trong nén kinh té thi
triwong hién nay, dat dai dem lai nhiéu gid tri cho Nha nuée, xa héi va cong dan, vi
thé giao dich chuyén nhieong quyén s dung dat théng qua hop dong chuyén
nhirong dién ra rdt séi déng khéng chi & ving thanh thi ma & ca ving néng thén,
khéng chi ddt & ma cé ca dat vwon, dat lam nghiép. Tiy theo nhu cdu cia cdc bén
tham gia hop dong. Do do, viéc chuyén nhirong quyén sir dung dat la mét nhu cdu

8 Tuy nhién, hoat dong lién quan dén dat dai

tdt yéu cia nén kinh té thi truong
dién ra s6i dong va dé dang trong khi quy dinh ctia phap lut con nhiéu diém bat

cap, nhan thitc vé& phap luat ciia mot sb cha thé tham gia trong quan hé chua cao

6 Xem Diéu 1 Luat Khiéu nai nam 2011
7 Xem khoan 1 Diéu 2 Lu4t Khiéu nai 2011
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https://www.tapchicongsan.org.vn/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/820757/%E2%80%9Cnhom-loiich%E2%80%9D
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nén ciing kéo theo rat nhiéu tranh chap phat sinh. Cac tranh chép phat sinh trong
quan hé lién quan dén quyén st dung dat thuong do mot bén hoic ca hai bén thuc
hién khong ding hodc khong day du cac ndi dung giao két cua hop dong, chang
han nhu khong giao dat, khong tra du tién, khong giao gidy to dat dé 1am thu tuc
chuyén nhuong, hodc do gia dat ting 1én nén bén chuyén nhuong thiy bi hd khong
mudn tiép tuc thuc hién hop dong, co truong hop do khong thoéa thuin viée ai 1a
ngudi di 1am thu tuc chuyén nhuong, ai 13 ngudi ndp thué nén ciing xay ra tranh

chap.

Tranh chép dat dai 12 mot thuat ngir, mot khai ni¢m rat phé bién trong doi
song x4 hoi. Thuét ngit nay khong chi xuat hién trong cac vin ban phap luit ma con
xudt hién thudng ngay trén cac phuong tién thong tin dai ching, trong doi séng
nhan dan. Theo Tur dién Tiéng Viét thi ‘Tranh chdp la gianh nhau mét cach giang
co cdi khéng ré thuéc vé bén ndo, la sw dau tranh giang co khi ¢é y kién bat dong
trong van dé quyén loi gita hai bén. Trong tranh chap dat dai thi d6i tugng tai
san ma cac bén tranh chip gidng co nhau chinh 14 quyén st dung dat. Theo khoan
24 Diéu
3 Luat dat dai ndm 2013 thi, “Tranh chdp ddt dai la tranh chdp vé quyén va nghia
vu cia ngwoi sit dung dat gitta hai hodc nhiéu bén trong quan hé ddt dai”'’. Nhu
vy, dbi tuong cua tranh chip hop dong chuyén nhuong quyén st dung dat 1a cac
quyén va nghia vy ctia bén chuyén nhuong va bén nhan chuyén nhuong. Tuc la
trong qua trinh giao két, thuc hién hop déng, cac bén cd nhiing mau thudn, bat

dong vé quyén va nghia vu nén 1am phat sinh tranh chap.

Trong hoat dong giai quyét tranh chap dat dai thi c6 thé giai quyét theo con

duong hanh chinh hodc giai quyét bang Toa an. Trén thuc té, hién nay nhiéu tranh

9 Tir dién tiéng Viét (2010) Nha xuét ban Bach khoa
10 Xem khoan 24 PIéu 3 Luat dat dai 2013



chap vé dat dai da duoc giai quyét bang con duong hanh chinh. Tuy nhién, qua
trinh ban hanh cac quyét dinh hanh chinh vé giai quyét tranh chip dat dai van xay
ra hoat dong khiéu nai. Trong thuc té, khiéu nai hanh chinh 1a quyén co ban cua
cong dan & moi nha nudc, thé hién ¥ chi ctua cong dan mong mudn nha nudc xem
xét lai nhitng quyét dinh ma cong dan khong dong v, cho 1a trai phap luat hodc
khong hop 1y. Khiéu nai hanh chinh khéng chi 1a quyén ma con 1a phuong thic cin
ban dé mdi nguoi tu bao vé cac quyén va loi ich hop phap cta minh khi bi xam
pham béi cic co quan nha nudc. Khiéu nai hanh chinh thé hién mdi quan hé gitta
nha nudc va cong dan, thé hién ban chat dan cha cua mot nha nude. Dé thuc hién
quyén khiéu nai hanh chinh, co s¢ dau tién va quan trong nhat chinh 13 xac dinh
nhimg d6i tuong c6 thé bi khiéu nai, ldy d6 lam can cir dé xac dinh tham quyén,
trinh tu, thi tuc giai quyét va cac van dé phap 1y khac c6 lién quan. Pay 13 van dé
dugc rat nhiéu quéc gia quan tam, dic biét ¢ nhitng qudc gia c6 nén dan cha lau
doi.

Khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai 1 viéc cac co quan, to chic, cong
dan d& nghi co quan nha nuéc c6 thim quyén xem xét lai cac quyét dinh hanh
chinh hogc hanh vi hanh chinh trong quan 1y dat dai khi c6 can clr cho rang cac
quyét dinh, hanh vi d6 1a xdm pham dén quyén va loi ich hop phép ciia minh.
Quyét dinh hanh chinh bi khiéu nai trong quan 1y dat dai bao gdm: quyét dinh giao
dat, cho thué dat, thu hoi dat, trung dung dat, cho phép chuyén muc dich str dung
dat; quyét dinh boi thuong giai phong mit bang, tai dinh cu; quyét dinh cap hodc
thu hoi gidy chimg nhin quyén st dung dat quyét dinh gia han thoi han st dung
dat. Hanh vi hanh chinh trong quan 1i dt dai bi khiéu nai 13 hanh vi cta can b,

cong chirc nha nudce khi thuc hién cong viéc lién quan dén cac hoat dong nodi trén.

1.1.2. Pic diém khiéu nai va khiéu nai quyét dinh gidi quyét tranh chap

dat dai



Trén co s& khai niém vé khiéu nai va khiéu nai trong linh vuc dét dai thi co
thé dua ra mot s6 dic diém sau:

Dic diém tht nhat: “Khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai
lién quan dén quyén va loi ich thiét thuc cia chu thé khiéu nai nhu nha &, dat o, dét
san xudt, viéc lam, chat lugng cudc sdng v.v... va nd xay ra véi tinh chit gay gat
trong linh vyc dat dai 1a chua hop 1y, c¢6 dau hiéu vi pham phap luat, xdAm pham dén
quyén va loi ich hop phap ctia minh. Trén co sé d6 thi ca nhan, to chirc da tién
hanh thuc hién cac quyén cuia minh trong viéc thuc hién quyén khiéu nai trong thuc
té. Thong qua viéc guri khiéu nai va giai quyét khiéu nai vé van dé nay thi khang
dinh vai trd quyén luc cia Nha nude théng qua viée trao quyén cho ngudi giai
quyét khiéu nai nhdm dam bao quyén va loi ich ciia nguoi dan. Hién nay, vé hoat
dong Uy ban nhan dan cdp huyén va théng nhat tir Trung wong xudng dia phuong.
Pbi v6i hoat dong khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai thi viéc
thuc hién trao cho cac chirc danh can bo cong chirc. “Xudt phat tir tinh chat dic

biét cua doi



twong bi khiéu nai va khiéu nai vé gidi quyét tranh chdp dat dai da khang dinh vai
tro can thiét phai gidi quyét triét dé van dé nay. Thong qua cdac quy dinh vé khiéu
nai va khiéu nai vé gidi quyét tranh chdp dat dai thuc hién chirc nang qudn 1y nha
nuée doi véi dat dai. Pong thoi, viée hinh thanh va thuwc hién cac quy dinh nay da
khang dinh ré nét trong thire hién quyén con nguoi trong thuc té va ting cuong
hoat déng kiém tra giam sdt cia co quan Nha nwée doi véi xir Iy vi pham déi véi

79911

linh vuee ma minh quan ly”"".

Dic diém tht hai: “Tinh chdt ciia Khiéu nai va khiéu nai vé gidi quyét tranh
chap dat dai la phirc tap; viéc tham tra, xdc minh, ldp ho so gidi quyét khiéu nai
khé khan va mat nhiéu thoi gian do qud nhiéu quy dinh phdp ludt cung diéu chinh

linh vuc nay”".

Dic diém tht ba: “Tinh trang khiéu nai déng nguoi, vieot cdp dién ra ngay
cang nhiéu trén linh viee dat dai. t6 chire va co ché gidi quyét khiéu nai quyét dinh

hanh chinh veé dat dai la thieu sy dong bg, on dinh va con bat cap”™.

Pic diém tha tu: “C6 nhiéu chi thé tham gia vao qud trinh gidi quyét Khiéu
nai va khiéu nai trong linh vuc dat dai . Chii thé khiéu nai quyét dinh hanh chinh vé
dat dai la nguoi s dung ddt hodc nguoi dwoc nhitng ngwoi nay 1y quyén. Nguwoi
sit dung ddt c¢é thé t6 chire, cdng dong dan cu, co sé tén gido, gia dinh, cd nhdn
trong nuée, nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nwée ngodi. Nwée ta dang chuyén doi sang

nén kinh té thi truong, cung voi qua trinh do thi hoa, hién dai hoa dat nuée. Nha

11

https://luatminhkhue.vn/chuyen-de-tranh-chap--khieu-nai--to-cao-ve-dat-dai-va-giai-quyet-tranh-chap--khieu-nai-to-

cao-ve-dat-dai.aspx
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nwée da tien hanh ldp quy hoach, ké hoach sir dung dat, thu hoi dat de phuc vu

muc dich quéc

14

phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi ich cong dong, phdt trién kinh té dat nude .

Mic du khi thu hoi dat, Nha nuéc da thuc hién bdi thuong dé chi tra lai gia tri
quyén sir dung dét va cac chinh sach an sinh xa hoi kém theo gop phan dam bao 6n
dinh cudc song cho nguoi bi thu hoi dat, nhung mot khi nhimng loi ich d6 khong
dugc théoa mén s& 1am phat sinh khiéu nai cua ngudi dan hodc ngudi duoc nhiing
nguoi nay uy quyén. Ngoai ra, phap lut vé khiéu nai va dat dai quy dinh co quan
hanh chinh Nha nuéc c6 tham quyén giai quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh vé
dat dai theo thil tuc hanh chinh. Tuy nhién, trén thyuc té qua trinh xem xét, giai
quyét khiéu nai phat sinh trén linh virc nay c6 rat nhiéu chu thé tham gia tir cac co
quan hanh chinh, co quan tu phéap, co quan céng an dén Mt tran T6 qudc va cac t6
chtrc thanh vién, su giam sat ciia Hoi dong nhan dan cung cap va ca sy tham gia
ctia chu dau tu cua dy an. C6 thé khang dinh rang sy tham gia ctia chu thé trung
gian, dac bi¢t néu lya chon duoc nhirng chu thé trung gian co uy tin, co kién thirc
phap luat, trai nghi€ém quan 1y hanh chinh va dugc cdc co quan nha nudc, nhan dan
tin nhiém thi tiéng néi ctia ho bao gid ciing o tinh thuyét phuc cao hon, c6 dugc
cach nhin da phuong dién, tim ra hudéng giai quyét thau tinh, dat 1y, tao dugc su
dong thuan tir phia xa hoi. Do d6, can phai khuyén khich, nghién ctru, xac lap
thanh nhitng quy dinh, co ché, duoc phap luat bao ho, dong thoi xac dinh trach

https://toaanquangnam.gov.vn/nang-cao-hieu-qua-giai-quyet-khieu-nai-hanh-chinh-ve-dat-dai-la-giai-phap-hanche
-khieu-kien-cac-vu-an-hanh-chinh-tai-toa-an/



nhiém cua cac chu thé tham gia vao qua trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh,
nham huy dong lyc luong cta ca hé thong chinh tri tham gia giai quyét khiéu nai
cua cong dan”.
1.2. Ndi dung, khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai
1.2.1. Nguyén tic khiéu nai quyét dinh gidi quyét tranh chdp dit dai

Péi v6i hoat dong giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai cua

co quan nha nudc cd tham quyén phai tuan thu cac nguyén tac sau:

15

Pé dam bao co ché giai quyét khiéu nai dung phap luat, bao vé duoc loi ich
nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cia cd nhdn, co quan, to chirc thi hoat dong
giai quyét khiu nai vé giai quyét tranh chip dat dai phai dugc thuc hién theo
nhirng nguyén tac nhat dinh do phap luat quy dinh. Tai Diéu 4 Luat Khiéu nai nam
2011 co6 quy dinh: “Viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai phai dugc thuc hién theo

quy dinh cta phap luat; bao dam khach quan, cong khai, dan chu va kip thoi”".

Mot la, “viéc gidi quyét khiéu nai vé gidi quyét tranh chdp dat dai phdi dwoc
thuwe hién theo quy dinh cia phdp ludt va vin ban hwéng dan thi hanh. Yéu ciu cia
nguyén tic nay doi hoi hoat dong giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat
dai phai duoc thuc hién theo dung tham quyén, trinh tu, thu tuc, thoi han, thoi hiéu
do phap luat quy dinh. Moi vi pham phap luat trong qua trinh giai quyét khiéu nai,
bat ké 1a do nguoi khiéu nai hay nguoi giai quyét khiéu nai gy ra, déu phai duoc
xtr ly nghiém minh; khong mot co quan, td chire, ca nhan nao dugc can thi¢p trai

phap luat vao hoat dong giai quyét khiéu nai. “Quyét dinh gidi quyét khiéu nai cé

13 Xem diéu 4 Luat khiéu nai 2011
https://toaanquangnam.gov.vn/nang-cao-hieu-qua-giai-quyet-khieu-nai-hanh-chinh-ve-dat-dai-la-giai-phap-hanche
-khieu-kien-cac-vu-an-hanh-chinh-tai-toa-an/



hiéu lwc phdp ludt phdi dwoc moi ca nhdn, co quan, té chirc tén trong va chdp
hanh nghiém chinh. Néu khéng tudn thii nguyén tdc nay sé dan t6i viée gidi quyét
khiéu nai khong hop phdp va quyét dinh gidi quyét khiéu nai dwroc ban hanh khéong

mang lai hiéu luc, hiéu qud trong hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudéc”".

Hai la, nguyén tdc viéc gidi quyét khiéu nai vé gidi quyét tranh chdp dat dai
phdi bdo dam khdch quan, cong khai va kip thoi. Yéu cu cua cac nguyén tic ndy
doi héi co quan c6 tham quyén, nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai vé giai
quyét tranh chap dat dai phai cong khai cac khau cua qua trinh thy 1y, xac minh va
bao dam tinh khach quan, kip thoi két ludn, ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
nai dung quy dinh phép luat. “Thuc hién tot cdc nguyén tdc nay giip han ché tiéu

cuc,

tinh trang quan liéu, chii quan trong gidi quyét khiéu nai tao diéu kién cho nhan
ddn gidm sat hoat dong gidi quyét khiéu nai, bdao dam quyét dinh gidi quyét khiéu
nai duwoc ban hanh chinh xdc, kip thoi, hop ly, hop phdp, nhdn dwoc déng thuan tw

phia xa héi, gép phan gidi quyét dirt diém vu viéc, han ché tinh trang tiép khiéu™".

Ba 14, nguyén tdc viéc gidi quyét khiéu nai vé gidi quyét tranh chap dat dai
phdi bao dam déan chi. Yéu cau cla nguyén tac nay doi hoi qué trinh giai quyét
khiéu nai vé giai quyét tranh chip dét dai, co quan c6 thim quyén, ngudi c6 thim
quyén phai truc tiép gip gd, ddi thoai nguoi khiéu nai dé ling nghe, ghi nhan

nhitng yéu cau, nguyén vong cua nguoi khi€u nai, dong thoi qua do tuyén truyén,
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pho bién, giai thich cac chinh sach phap luat, dua ra nhimg phuong an giai quyét
theo quy dinh phap luat cing ban bac, thao luan tim ra giai phap toi vu nhét; tir d6
khi ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai thau 1y, dat tinh, c6 tinh kha thi cao,
bdo dam dan chu dugc nguoi khiéu nai don nhan, tu gidc thuc hién. “Bén canh do,
viéc cdc co quan c6 tham quyén ting cuong kiém tra, gidm sdt, thanh tra trich
nhiém nguoi ditng dau trong viéc thuc hién phdp ludt vé tiép cong dan, gidi quyét
khiéu nai va viéc chdp hanh cdc quyét dinh gidi quyét khiéu nai cé hiéu lyc ciing
@6p phan dam bdo, phat huy déan chii ciia nhdn ddn va sw nghiém minh cia phdp

ludt; nang cao uy tin Pang, Nha nudc doi véi nhan dan™".

1.2.2. Thdam quyén khiéu nai quyét dinh gidi quyét tranh chdp dit dai

Khi c6 tranh chdp dat dai, Nha nuéc khuyén khich cac bén tu hoa giai.
Trudng hop khong tu hoa giai thi ndp don yéu cau tai UBND cip x4 noi c6 dat dé
hoa giai. Thu tuc hoa giai tranh chip dat dai tai UBND cép xa dugc thuc hién trong
thoi han khong qua 45 ngay, ké tir ngay nhan duoc don yéu cau giai quyét tranh

chap dét dai.

https://toaanquangnam.gov.vn/nang-cao-hieu-qua-giai-quyet-khieu-nai-hanh-chinh-ve-dat-dai-la-giai-phap-hanche
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Viéc hoa giai va xir Iy yéu cau giai quyét tranh chap dat dai phai duoc 1ap thanh
bién ban c6 chit ky ctua cac bén va c6 xac nhan hoa giai thanh hoac hoa giai khong
thanh ctia UBND cip x3. Bién ban hoa giai dugc gtri dén cac bén tranh chip, luu

tai Uy ban nhan dan cap xa noi c6 dét tranh chap.



QUY TRINH GIAI QUYET TRANH CHAP DAT DAI

Hoa giai thanh
Hoa giai tai UBND cap két thic tranh chap.
xa noi c6 dat tranh chap
Cac bén hoa gidi
khong thanh
Né&u tranh chdp ma dwong sw khong c6 Né&u tranh chdp ma dwong
GCN QSDD hodc gidy t& hop phap khac sw ¢c6 GCN QSDD hoic gidy
thi chon 1 trong 2 hinh thitc: to hop phap khac va tranh
/ \ chdp vé TS gin lién véi dat
Theo thi tuc t6 tung __Theo tha tuc hanh chinh |
B Truwdng hop tranh chap giita Khéi kién tai TAND
Khai kién HGD, ca nhén, cong dong dan ¢6 thdm quyen
tai TAND cw v&i nhau thi Chi tich
c6 ghﬁtr}l: UBND cdp huyén gidi quyét
quyén theo ‘
quy dinh cta '/ \
phap lujt Keét thic Khéng Khiéu nai dén Chu tich
V& t6 tung tranh chdp dong y UBND cép tinh
' néu dong y két qua
két qua gidi quyét Hoic khéi kién tai TAND
giai quyét tranh chip theo QP ciia PL vé TTHC
Tranh chip ma mét bén tranh chip 1a td Khi€u nai dén
Chl'l:C, co 36.' ton gido, nguwoi VN dil’lh cuw 6" BO trudmg BO
muéc ng?él, DN c6 vén dﬁu tw nuéc ngoai Tai nguyén va
thi Chi tich UBND tinh giai quyét Mo6i trweomng
/ N Hoic khéi kién
Két thiic tranh chdp | |Khdéng dongy tai TAND theo
néu dong y két qua két qua giai quyét quy dinh ctia PL
giai quyét tranh chép vé TTHC

“Cén cit theo quy dinh tai (Khoan 3 Diéu 203 Ludt dat dai 2013) va (Piéu 89



Nghi dinh 43/2014/ND-CP) thi viéc gidi quyét tranh chap dat dai khi ¢é yéu cau ciia
duwong sy dwoce UBND cdp c6 tham quyén gidi quyét. Truong hop tranh chdp giita
hé gia dinh, cd nhdn, cong dong dan cw véi nhau thi Chii tich UBND cdp huyén gidi
quyét, néu khéng dong ¥ véi quyét dinh gidi quyét thi c6 quyén khiéu nai dén Chii
tich UBND cd’p tinh hodc khoi kién tai Toa dan.Truong hop tranh chcfp ma mot bén
la 16 chirc, co s6 tén gido, ngwoi Viét Nam dinh cw ¢ nwée ngoai thi Chii tich UBND
cdp tinh gidi quyét, néu khéng dong ¥ véi quyét dinh gidi quyét thi cé quyén khiéu
nai BTNMT hodc kién lén Toa an™".

1.2.3. Trinh tw, thii tuc khiéu nai quyét dinh gidi quyét tranh chép dit dai *
Hinh thire

“Déi véi khiéu nai vé gidi quyét tranh chdp dat dai lan dau thi gii cho co
quan nha nwée cé tham quyén khiéu nai ban. Sau d6 néu bi bdc thi cdc chii thé c¢é
thé lam don khiéu kién hanh chinh ra toa dn nhdn dén cdp tinh noi ban dang sinh
séng dé toa an thu Iy gidi quyét. Toa dn c6 tham quyén gidi quyét khiéu kién déi
Vv6i nhitng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan nha nudc c6
tham quyén™®. “Péi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia Chii tich
Uy ban nhan dén tinh, thanh phé triee thuéc Trung wong (sau ddy goi chung la cdp
tinh) thi nguoi khiéu nai khiéu nai lan dau dén Chii tich Uy ban nhén ddn cdp tinh.
Truwong hop nguoi khiéu nai khéng dong ¥ véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai lan
dau ciia Chi tich Uy ban nhdn dan cdp tinh hodc hét thoi han quy dinh ma khiéu
nai khéng dwoc gidi quyét thi ¢é quyén khiéu nai lan hai dén B trucng qudn Iy
nganh, linh vuc. Truong hop nguoi khiéu nai khéng dong y véi quyét dinh gidi

quyét lan hai ciia
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Bé trudng hodc hét thoi han quy dinh ma khiéu nai khéng dwoc gidi quyét thi cé
quyén khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an theo quy dinh cua Ludt ) tung hanh

chinh.(Can cir tai Piéu 7 Ludt khiéu nai 2011)”".
* Trinh ty

“Thii tuc hanh chinh trong gidi quyét khiéu nai hanh chinh 1 trinh tw vé thoi
gian, khéng gian va cdc bude tién hanh ciia co quan, té chire, cd nhéan trong pham
Vi chirc nang, nhiém vu, quyén han cua minh trong viéc thu ly, xac minh, két lugn
néi dung khiéu nai, ban hanh, giti, cong khai quyét dinh gidi quyét khiéu nai doi
véi quyét dinh hanh chinh ciia co quan hanh chinh nha mede. Trinh tw, thi tuc
trong gidi quyét khiéu nai hanh chinh da dwoc quy dinh chi tiét tai Théng tw sé
07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh
gidi quyét khiéu nai hanh chinh. Khiéu nai va gidi quyét khiéu nai vé gidi quyét
tranh chdp dat dai la mét dang cua khiéu nai hanh chinh, nén phdi duwoc tién hanh
theo trinh tw, thi tuc theo ding quy trinh gidi quyét khiéu nai hanh chinh cia
Thanh tra Chinh phi”'®.

Theo d6 thi trinh tu, thu tuc giai quyét giai quyét khiéu nai vé giai quyét
tranh chap dat dai va trinh ty, thl tuc xem xét lai quyét dinh giai quyét khiéu nai da
ban hanh (giai quyét khiéu nai 1an hai) cua ngudi c6 thim quyén giai quyét khiéu
nai vé co ban giéng nhau, c6 thé duoc khai quat thong qua 3 budc chinh cy thé nhu
sau:

Budce 1: Thu 1y, chuan bi xac minh noi dung khiéu nai Thu 1y 1a budc mé dau
thu tuc phap 1y cta hoat dong giai quyét khiéu nai va dong thoi xac dinh rd noi

dung,
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tinh chat ctia vu viéc khiéu nai dé dinh hudng cho cac budc tiép theo.

Bué6c 2: Tién hanh xac minh noi dung khiéu nai Thuc chét cua cac hoat dong
trong giai doan nay la thuc hién diéu tra theo thi tuc hanh chinh, nhim muc dich thu
thap chimg cr 1am sang t6 vu viéc khiéu nai, bao dam viéc giai quyét dung dan va
kip thoi cac khiéu nai.

Budc 3: Ban hanh, giri, cong khai quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai
quyét tranh chap dét dai va 1ap, quan 1y hd so giai quyét khiéu nai vé giai quyét

tranh chap dat dai

- Thir nhét, ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap
dat dai. Trén co s& két luan xac minh, nguoi c6 thim quyén giai quyét khiéu nai vé
giai quyét tranh chdp dat dai s& ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai
quyét tranh chip dat dai. Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chip
dat dai phai thé hién 16 thong tin vé nguoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, noi dung
khiéu nai, can ctr dé khiéu nai, yéu cau cia nguoi khiéu nai; két qua giai quyét
khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai truéc dé (néu c6); két qua xac minh noi
dung khiéu nai; néu ro can ci dé két luan ndi dung khiéu nai 1a ding toan bg, sai
toan bd hoac ding mot phﬁn; gilt nguyén, huy bo toan by hoac stra ddi, bd sung
mot phan quyét dinh hanh chinh (d6i v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai
quyét tranh chip dat dai 1an dau) hodc yéu cau ngudi co quyét dinh hanh chinh bj
khiéu nai stra d6i, hity bé mot phan hay toan bo quyét dinh hanh chinh (d6i voi giai
quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai 1an hai); viéc boi thudng thiét hai
cho nguoi bi thiét hai (néu cd) va giai quyét cac van dé khac co lién quan; quyén

khi€u nai lan hai, quyén khé1i kién vu an hanh chinh tai Toa an.

- Thi hai, giri quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai.

Nguoi giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dét dai 1an dau co trach nhiém



giri quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chdp dat dai cho ngudi
khiéu nai, tha trudng cip trén tryc tiép ctua nguoi giai quyét khiéu nai vé giai quyét
tranh chap dat dai hodc ngudi co tham quyén, ngudi ¢ quyén, nghia vu lién quan,
co quan, tO chtrc, ca nhan da chuyén khiéu nai dén va co quan thanh tra nha nudc
cung cap trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy c6 quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai. Pi véi quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé giai quyét tranh chdp dat dai lan 2, ngudi giai quyét khiéu nai vé giai quyét
tranh chdp dét dai lan hai phai giri quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét
tranh chap dat dai cho nguoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, nguoi giai quyét khiéu
nai vé giai quyét tranh chap dat dai lan du, ngudi cé quyén, nghia vu lién quan, co
quan, to chirc, cd nhan c6 thim quyén chuyén khiéu nai dén trong thoi han 07 ngay

ké tir ngy c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai 1an 2.

- Thir ba, cong khai quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap
dat dai. Trong thoi han 15 ngay, ké tir khi c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai
quyét tranh chap dat dai, ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai vé giai quyét
tranh chap dat dai 1an hai c6 trach nhiém cong khai quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé giai quyét tranh chip dit dai theo mot trong cac hinh thirc sau: Cong bo tai cudc
hop co quan, td chirc noi nguoi bi khiéu nai cong tac; ni€ém yét tai tru s& lam viéc
hodc noi tiép cong dan cta co quan, t6 chirc da giai quyét khiéu nai vé giai quyét
tranh chap dat dai; théng bao trén phuong tién thong tin dai chung.

- Tht tu, 1ap va quan 1y hd so giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat
dai. Nguoi c6 trach nhiém xac minh giup nguoi giai quyét khiéu nai vé giai quyét
tranh chap dat dai mé, lap ho so giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat
dai; tap hop nhiing thong tin, tai liéu, bang chig, ching ctr lién quan dén nodi dung
khiéu nai, két qua xac minh, két luan, kién nghi, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé

giai quyét tranh chap dat dai dugc hinh thanh tir khi mé ho so giai quyét khiéu nai



vé giai quyét tranh chip dit dai dén khi dong hd so theo trinh tu: Md hd so giai
quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dét dai voi thoi diém mé ho so 1a ngay thu
ly giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai; thu thap, phan loai van ban,
tai liéu, 1ap muc luc dé quan ly; dong ho so giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh
chap dat dai véi thoi diém dong ho so 1a ngay ngudi co tham quyén thyc hién xong
viéc giri quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai va cong
khai quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai. Trong thoi
han 30 ngay, ké tir thoi diém dong hd so, ngudi cé trach nhiém xac minh hoan
thanh viéc Sép xép, 1ap muyc luc va ban giao hd so cho bd phan luu trir ciia co quan
dugc giao xac minh hoac ban giao hd so cho bd phan luu trlt cia co quan khac theo

chi dao ctia ngudi giai quyet khiu nai vé giai quyét tranh chap dat dai”".

Thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai c6 ¥
nghia quan trong trong vi¢c bao dam cong ly, hi¢u luc, hiéu qua quan 1y nha nudc,
khoi phuc quyén va loi ich hop phép cua cong dan bi xdm hai, cham dut viéc khiéu
nai. Toan bd viéc nd luc giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chép dat dai trude
d6 s& trd nén vo nghia néu nhu quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh
chap dat dai khong duoc thi hanh. Tuy nhién, t6 chirc thi hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai vé& giai quyét tranh chdp dat dai khong thudc quy trinh giai quyét
khiéu nai vé giai quyét tranh chap dit dai. Thi hanh quyét giai quyét khiéu nai vé
giai quyét tranh chap dat dai 14 viéc co quan, tO chirc, ca nhan co trach nhiém to
chtrc thyc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai da
c¢6 hiéu lyc phap luat. Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat
dai c¢6 hiéu luc dugc hiéu 13 quyét dinh da dap Gmg dugc yéu cau, doi hoi ctia nguoi
khiéu nai, ddng thoi trong thoi han do phéap luat quy dinh, ngudi khiéu nai khong

ti€p tuc khi€u nai hoac khéi kién vu viéc ra toa an hanh chinh.
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1.3. Vai tro ciia viéc khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai

Hoat dong khiéu nai vé& giai quyét tranh chap dat dai gitp nha nudc gitp hé
thong quy pham phap luat khiéu nai hoan thién, d6ng bo hon, phan anh ding yéu
cau dan chi trong xi hoi chil nghia. Pay 1a mot hoat dong quan trong trong qua
trinh thyc hién nhiém vy cia cic co quan hanh chinh nha nuéc, gbp phan thic day
co ché hoan thién co ché hanh chinh, duogc thé hién:

Thir nhat, khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai dugc thuc hién dung theo
quy dinh ctia phap luat. Ton trong tinh t6i cao ctia Hién phap trong viéc cu thé hoa
quyén khiéu nai ciia cong dan nham dam bao tinh théng nhét cua hé thong cac quy
pham phép luat khiéu nai, 13 co s& dé thiét lap trat tu phép luat, cing cd va tang
cudng phap ché xa hoi chu nghia trong hoat dong khiéu nai vé giai quyét tranh
chap dat dai cua cac co quan hanh chinh nha nudcsé phat huy dugce téi da vai tro
ctia n6 : + Khi nhitng ngudi c6 tham quyén giai quyét nhitng nhitng vu viée cu thé
ho nhédn thitc dung dan cac quy dinh cua phap luat khiéu nai va thuc hién nhét
quan, dam bao ding véi tinh than, ndi dung cta Hién phéap va luat trén quy mo toan
quéc, khong co ngoai 1¢; phap ludt khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chip
dat dai va phap luat khac c6 lién quan dugc thyc hién cong bang véi moi ngudi,
moi chil thé, khong phan biét dia vi, thanh phan, gidi tinh, dan toc, ton gido... TAt
ca nhitng diéu trén déu 13 diéu kién quan trong dé thiét lap trat tu, ky cuong, dam
bao tinh théng nhat ctia phap ché xi hoi chii nghia trong quan 1y hanh chinh nha

nudc.

+ Viéc chap hanh ddy du nhimg quy dinh vé trinh tu, thu tuc giup cho khiéu
nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai va hoat dong khiéu nai vé giai
quyét tranh chap dat dai quyét dinh hanh chinh cia cac co quan hanh chinh nha
nuéc thé hién su minh bach, cong khai tao tién dé quan trong dé ngudi c6 tham

quyén ban



hanh quyét dinh giai quyét dung phép luat, bao dam phap ché xa hoi cha nghia.

Thir hai, phap luat khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai phai
1a cong cu phap 1y dé cong dan, co quan, to chic bao vé quyén va loi ich hop phap
cua minh, lgi ich cia nha nudc, cua xa hoi va cua nguoi khac bi xam pham. Quyén
khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dét dai “la phuong tién ty vé khi cac
quyén chi thé bi vi pham, 14 hoat dong c6 tinh phong ngira nham ngin chin kha
nang vi pham phap luat”. Cé thé noi, khi ndo c6 hoat dong ctia quyén lyc nha nudc
thi & d6 phai c6 phap luat khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai dé
cong dan co cong cu phap 1y bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh.

Thir ba, phap luat khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai phan
anh nhu cau, ndi dung va la cong cu dé bao vé nén dan chi xa hoi chu nghia. Khiéu
nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dit dai 1a mot trong nhitng phuong thirc
quan trong dé nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, kiém soat viéc thuc thi quyén
luc nha nude cia cic co quan nha nude va nhitng nguoi duoc trao quyén. Quyén
khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai 1a phuong tién dé nhan dan
d4u tranh chéng cac hanh vi vi pham phép luat, bao v¢€ 191 ich cua nha nudce, cua xa
héi, loi ich ciia cong dan. Do do, viéc bao dam quyén khiéu nai va khiéu nai vé giai
quyét tranh chap dat dai 1a mot trong nhitng biéu hién sinh dong nhét, rd nét nhat
nén dan chu xa hoi chu nghia.

Thir tu, cong tac thanh tra, kiém tra trach nhiém khiéu nai vé giai quyét tranh
chap dat dai quyét dinh hanh chinh cua Thu truéng cic co quan hanh chinh nha
nude va nhig ngudi c6 thim quyén trén cac mit cong tac: tiép dan, tiép nhan don
thu khiéu nai va khiéu nai vé& giai quyét tranh chdp dat dai, giai quyét nhirg vu
viéc khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai. Trong nhiing thoi diém
tinh hinh khiéu nai t6 cdo dién bién phuc tap, hoat dong khiéu nai vé giai quyét

tranh chap dat dai quyét dinh hanh chinh c6 nhiéu ton tai, cic co quan hanh chinh



nha nudc dd co nhitng giai phap co tinh “dot pha” dé xir Iy kip thoi, c¢6 hiéu qua.
Qua cong tac thanh tra, kiém tra co quan hanh chinh cép trén va ngudi c6 tham
quyén biét dugc cu thé, chinh xac thuc trang hoat dong khiéu nai vé giai quyét
tranh chip dat dai quyét dinh hanh chinh cta cap dudi, tir d6 chan chinh, xir 1y kip

thoi nhitng yéu kém, vi pham.

Khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai ctia co quan hanh chinh nha nuéc
va nhimg nguoi c6 thim quyén khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai quyét
dinh hanh chinh phai nghiém chinh thuc hién day du, dung dan cac quy dinh cua
phap luat. Trong hoat dong kiém tra hoat dong khiéu nai vé giai quyét tranh chap
dat dai, néu co quan hanh chinh nha nuéc vi pham phap luat khiéu nai s& anh
hudng nghiém trong dén tinh trang phap ché x4 hoi chi nghia. Tir d6 1am suy giam
10ng tin ctia nhan dan véi chinh quyén. Vi viy can dam bao phéap ché xi hoi trong
hoat dong khiéu nai vé giai quyét tranh chdp dat dai cua cic co quan hanh chinh

nha nudc.

Thir nam, Khiéu nai vé giai quyét tranh chp dat dai ciia cac co quan c6 thAm
quyén tao co s& giai quyét nhitng k& hd cua luat qua thuc tién giai quyét sy mau
thuan, chong chéo gifta cac van ban luat. Cong tac khiéu nai vé giai quyét tranh
chap dat dai néu duogc thyuc hién tot s& c6 tac dung 1am giam tinh trang tham nhiing,
quan lidu. Hoat dong kiém tra, khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai nham phat
hién nhitng mat tich cuc dé biéu duongkhuyén khich, déng thoi ciing phat hién
nhitng sai pham, yéu kém dé c6 bién phap chan chinh, xi li kip thoi,...Nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong quan 1y dat dai trong thuc tién.

1.4. Cac yéu t6 anh huéng dén hoat dong khiéu nai quyét dinh giai quyét
tranh chap dat dai

* Quan diém cua cia Pang va nha nuée



Pat dai c6 vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh té - x3 hoi ctia mdi
mot qudc gia, ngoai ra vi tinh chat nhay cam cua dat dai nén nhitng van dé lién
quan dén linh vuc nay luon co6 su chi dao sat sao, sy quan tam cu thé cta Dang va
co quan Nha nudc c¢d tham quyén. Viéc dua ra duong 16i chinh sach vé phap luat
khiéu nai vé giai quyét tranh chap dét dai 14 diéu can thiét.

Trong tién trinh thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 khéa IX ching
ta d3 dat nhiéu két qua tich cuc, gop phan quan 1y chit ché vé van dé giai quyét
tranh chap dat dai noi chung va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai noi riéng
trong giai doan hién nay.

Thong qua viéc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 khoa IX, hiéu
qua quan 1y nha nudc vé dat dai timg budc duge ting cudng; chinh sach phap luét
vé dat dai ngay cang dugc hoan thién, nhit 13 trong van dé khiéu nai vé giai quyét
tranh chap dat dai trong giai doan hién nay. D¢ 1a viéc chap hanh ky luat, ky cuong
trong quan 1y, nang cao hiéu qua va trach nhiém vé khiéu nai vé giai quyét tranh
chap dat dai tranh viéc kéo dai thoi gian giai quyét tranh chap, dan dén tinh trang
khiéu nai, t6 cdo vuot cdp, gdy mat on dinh tinh hinh kinh té - x3 hoi ¢ nudc ta.
Pong thoi, quan diém chi dao ciia Pang va Nha nudc ta 1a can kién toan vé cong
tac quan 1y hanh chinh Nha nuéc trong linh vuc dat dai, nang cao vai trd ctia cic co
quan Nha nudc trong quan 1y, giai quyét cac van dé vé dat dai noi chung dap ung
véi tinh hinh méi cta dit nude. Cac co quan nha nudc phai nang cao hiéu luc, hi¢u
qua giai quyét tranh chap, khiéu nai, td cao vé dat dai. Co ché giai quyét tranh chap
vé dat dai can dam bao quyén va loi ich hop phap cia cac chu thé. Bén canh d6 dé
cao trach nhiém, tip trung giai quyét kip thoi, dat diém cac tranh chap, khiéu nai,
td cdo vé dat dai theo ding quy dinh cua phép luat vé khiéu nai, t6 céo, to tung
hanh chinh, t6 tung dan su; cong bd cong khai két qua giai quyét 1a diéu can thiét

va quan trong.



Tai nghi quyét hoi nghi trung wong 6 Ban chap hanh trung wong Pang khoa
11 quan diém chi dao cta Pang va Nha nudc ta 1a tiép tuc ké thira nhirng dinh
hudng, chinh sach phap luat dat dai di néu trong Nghi quyét hoi nghi 1an thir 7 Ban
chap hanh trung wong Pang khoa IX can tiép tuc d6i méi va hoan thién chinh sach
phap luat vé dat dai nhu cai cach hanh chinh trong linh vyc dét dai can phan dinh
1d chitc nang nhiém vu cho cic cdp, cac nganh, dia phuong trong quan 1y Nha nudce
vé dat dai. Pam bao sy quan 1y théng nhat khong chong chéo, ciing cb kién toan hé
thong thanh tra dat dai, ning cao ning luc doi nga can bo xét xir, can bo giai quyét

tranh chép, khiéu nai, t6 c4o vé dat dai nham dap ung yéu cAu nhiém vu duoc giao.
Dudi sy chi dao ctia Pang va Nha nudce thi viéc hoan thién co ché giai quyét
cac van dé vé tranh chip dat dai noi chung va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat
dai noi riéng & nudc ta 1a yéu td quan trong trong viéc hinh thanh nén cac quy dinh
ctia phap luét va thyc hién c6 hiéu qua nhitng quy dinh nay trong thuc té. Mot trong
nhimg déng gdp 16n nhat ma Nha nudc cb thé tao ra dé van hanh tét hon chinh
sach dat dai trong thoi gian téi 1a cung cip quyén vé dat dai c6 dam bao, giam cac
chi phi lién quan dén nhiing giao dich vé dét, xdy dung co so ha ting dé gia ting
gia tr ciia dit va cung cip mang ludi an sinh dé tranh viéc phai ban thao dit dai,
giai quyét
thoa dang van dé dén bu gidi toa, tai dinh cu.
* Hé thong quy dinh phap luat

Yéu t6 vé hé théng van ban phap luat: cic quy dinh vé trong qua trinh thuc
hién giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai can duoc quy dinh rd
trong cac vin ban phap luat. Hé thong phap luat vé giai quyét khiéu nai vé giai
quyét tranh chap dat dai can dam bao quy dinh rd rang, chi tiét va c6 hudng din cuy

thé vé phuong thire, trinh tu, thu tuc, ché tai, dam bao thuc hién béng cac cong cu



nhu thé ndo...Ngoai ra, hé thong vin ban cAn mang tinh chit du bao, cac quy dinh
mang tinh chat diéu chinh, pham vi diéu chinh rong va hiéu qua.

Van dé giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai hién nay da va
dang trd thanh van dé& duoc cac qudc trong khu vuc va trén thé giéi quan tim, cht
trong. D1 v6i van dé giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai noi néi
riéng & nude ta hién nay di va dang trd thanh van dé nhan dugc nhiéu quan tam
ctia cac co quan NN c6 thAm quyén va toan x3 hoi. Nhan thirc dugce tAm quan trong
cta linh vuc nay, dap tng nhu ciu phét trién cua dat nudc ciing nhu diéu chinh
hiéu qua cac quan hé xa hoi phét sinh thi phap ludt ngay cang duogc sira doi, bd
sung mot cach hoan thién hon, trong d6 ¢6 nodi dung vé dé giai quyét khiéu nai vé
giai quyét tranh chip dit dai.

O nudce ta hién nay, tai Hién phap 2013 — luét co ban cua nha nudc co gia tri
phap 1y cao nhét 1 co sd phap 1y co ban cho vin ban lut va dudi luat trién khai chi
tiét quy dinh vé van dé nay. Cung véi Hién phép, cac vin ban ludt cling quy dinh
theo hudng ngay cang hoan thién va phi hop hon vé ndi dung giai quyét khiéu nai
vé giai quyét tranh chap dat dai & nudc ta, dap ung véi yéu cau chinh tri, qué trinh
xay dung kinh té - x4 hoi & nude ta trong tinh hinh méi. Ngoai ra, cac quy dinh vé
giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai con duoc quy dinh tai Luat
khiéu nai va cac van ban huéng dan thi hanh.

Nhu vay, co thé thdy phap luit quy dinh kha thong nhat va xuyén sudt vé van
dé giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai. Diéu nay tao diéu kién dé
bao vé tdt nhat quyén va loi ich cta cac chi thé & nuée ta hién nay; thé hién rd nét
su quan tdm thuong xuyén va y nghia ciia Pang va Nha nudc ta ddi v6i van dé nay
& nude ta. Pong thoi, cing véi hoat dong ban hanh cac vin ban huéng dan néu trén
da gitip cho qua trinh 4p dung nhitng quy dinh cua phap luit vé giai quyét khiéu nai

vé giai quyét tranh chip dat dai & nude ta duge thuc hién mot cach hoan thién hon.



Phu hop véi xu thé phat trién trén thé gi6i hién nay 1a vira xay dung va phat trién
kinh té x3 hoi nhung dé cao van dé giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat
dai nham phat trién mot cach bén virng. Tir d6, hinh thanh nén tang phap 1y co ban
trong viéc thyc thi giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dét dai trong tién
trinh phat trién dat nudc ta hién nay va trong twong lai.

* T6 chirc bd may va con nguoi

Yéu t6 vé co cau to chirc cic co quan cd tham quyén trong thuc hién phap
luat vé khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dailam ting hiéu qua thyc hién phap
luat vé van dé nay. Viéc kién toan bo may to6 chuc tir Trung wong xudng dia
phuong, t6 chirc mang tinh chat hé thong chinh 1a diéu kién tién quyét trong viéc
bat budc cac chu thé c6 QLNN phai thyc hién cac thu tuc theo quy dinh cta phap
luat quy dinh. Yéu t6 vé con ngudi trong quéa giai quyét khiéu nai vé giai quyét
tranh chap dat daicling gop phan quan trong khong thé tach roi trong hoat dong noi
trén. Nang luc, trinh do ctia doi ngti can bg, moi truong l1am viée, trinh d§ nang luc
cua cac can bg, cong churc, co s¢ vat chit 1a nhirng yéu td can ban cho viéc khiéu
nai vé giai quyét tranh chip dat dai. Méi trudng 1am viée tot cta co quan, ngudi
tién hanh té tung trong giai quyét khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai 1a mot
trong nhiing yéu t6 quan trong anh huéng dén su phat trién cia can bd, cong chirc
cling nhu quyét dinh dén chét luong, hiéu qua hoat dong cta co quan, to chirc, don
vi trong linh vyc ndy néi riéng va thi hanh phap luit néi chung. Ngoai ra, can thuc
hién dao tao, bdi dudng theo diing yéu ciu tiéu chuan ctia mdi chire danh, ngach,
bac can bd, cong chuc va yéu ciu nham phuc vu cho qua trinh thyc hi¢n nhi€ém vu
clia cac co quan nha nude co trach nhiém khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat
dai. Qua trinh xay dung méi trudng 1am viéce cling nhu ning cao chat lugng trinh

do cho céc can bg, cong chirc lam cong tac trong linh vuc nay 1a mot trong nhitng



ndi dung, nhi¢m vu hang dau ma co quan, td chirc hay don vi phai quan tam thuc

hién, dap img véi yéu cau cong viéc, nhiém vu da dugc dé ra.

Moi trudong lam vié€c, trinh d0 nang luc cia cdc CBCC, co s& vat chat 1a
nhimng yéu t6 can ban trong thyc hién chirc ning, nhiém vu ctia cac co quan HCNN
nham bao dam quyén con ngudi trong linh vuc nay. Méi truong 1am viée tot 1a mot
trong nhitng yéu té quan trong anh hudng dén su phét trién cia CBCC gitp viée
cling nhu quyét dinh dén chéat lugng, hiéu qua hoat dong ciia co quan nha nudc
trong linh vuc nay noi riéng va thi hanh phap luat noéi chung. Thuc té cho thiy
khong it co quan, td chirc, don vi c6 moi truong lam viéc, nang luc trinh d§ cua cac
can b, cong chirc chura tot ddn dén nhitng hiu qua co thé nhin thdy duoc nhu: Chat
luong, hi€u qua lam viéc kém:; méat doan két; tham chi can bo, cong churc ¢d trinh
do, nang lyc xin thoi viéc hoac chuyén cong tac... bé xay dung mot moi truong
lam viéc tbt, mdi co quan hanh chinh nha nudc can phai xac dinh day la nhiém vu
can duoc wu tién hang dau song song véi viée thuc hién chirc ning, nhiém vu trén
tung linh vuc noéi chung va trong viéc thuc hién chic nang, nhiém vu cua
CQHCNN nham bao dam cho hoat dong khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai.
Viéc bao dam diéu kién vé co s& vat chit nhu phong lam viéc, ban, ghé, dién thoai,
may vi tinh... va cac may moc ky thuat ho trg cho viéc thuc hién nhiém vu chuyén
mon. Tuy theo diéu kién thuc té cua co quan, don vi dé trang bi cho can bo, cong
chtrc nhung phai dam bao cac yéu td ciia mot co quan, cong sd. Ngoai ra, can thuc
hién dao tao, bdi dudng theo ding yéu cau tiéu chuan cia mdi chirc danh, ngach,
bac can bd, cong chuc va yéu ciu nham phuc vu cho qua trinh thuc hién nhiém vu
clia cac co quan nha nudc cé trach nhiém quan 1y vé hoat dong khiéu nai va khiéu
nai vé giai quyét tranh chap dat dai.

Qua trinh xdy dung moéi trudng lam viéc cling nhu nang cao chat lugng trinh do

cho cac can bd, cong churc [am cong tac trong linh vuc nay 1a mot trong nhirng noi



dung, nhi€ém vu hang dau ma co quan, td chirc hay don vi phai quan tam thuc hién,

dap ung véi yéu cau cong viéc, nhiém vu da dugc dé ra.
*Y thirc chap hanh phap luit

Y thirc phéap luat ctia cac chi thé trong thi hanh phap luét 1a mot trong nhitng
yéu t6 dam bao cho viéc thi hanh phap luat khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat
dai trong thyc té. Y thirc phap luat dau tién 13 ¥ thirc trong viéc tudn thu phap luat
ctia chinh cac chu thé thuc thi phap luat vé dat dai. Do ciing 1a sy hiéu biét va ton
trong phap luat 12 co s& dé mdi c4 nhan hinh thanh ¥ thirc tuan theo phép luat. Do
d6, cac co quan nha nudc can thyuc hién tét cac bién phap tuyén truyén, gido duc
thirc ton trong cac quy dinh vé giai quyét khiéu nai cho doi ngii can bd lam cong
tac thi hanh phap luat vé dat dai. Bang viéc ap dung, xir Iy cac hanh vi vi pham
trong thuc tin mot cach nghiém minh, kip thoi va ding dan tir d6 gitt virng niém
tin ctia nhan dan trude phap luat. Mdi chu thé trong qué trinh thuc thi phap luat noi
chung thi viéc 1am dau tién khong phai 1a xir Iy cac hanh vi vi pham ma chinh ban
than chu thé thi hanh phéap luat phai tudn thu cac quy dinh vé phap ludt néi chung.
Trong thyuc té vé co ban cac chu thé thi hanh phéap lut da hinh thanh y thirc tu giac
cao, cac co quan quan 1y nha nudc c¢6 tham quyén ¢ dja phuong da thuc thi phap

luat mot cach thuong xuyén, lién tuc va cuong quyeét.
* Cac nguon luc ve Kinh te, xa hoi

Pat dai 1a mot trong nhitng linh vuc quan trong va c6 nhiéu anh hudng dén
qué trinh phat trién kinh té - xd hoi cia mdi mot qudc gia. Xa hoi ngay cang phat
trién, nhu cau sir dung dat dé lam nha &, kinh doanh ngay cang ting thi trudng giao
dich bat dong san tro nén soi dong, hoat dong lién quan dén dat dai. Khi gia tri
QSDDP ting cao cac chi thé tham gia quan hé c6 lién quan dén dét dai, khong thuc

hién day du cac diéu khoan di thoa thuén theo hop dong nén kéo theo cac tranh



chap vé QSDD ting. Dé giai quyét cac bat dong, mau thuin giita cac bén, cac co
quan c6 tham quyén giai quyét tranh chap can lua chon cac quy dinh cta phap luat
dé 1am can ctr cho viée giai quyét dugc dam béo.

Sy phat trién kinh té x hoi anh huong dén cac quy dinh cta phap luat, khi xa
hoi phat trién nhu cau diéu chinh cac quan hé méi phat sinh. Do d6, can phai c6
phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi do, cac quy dinh cua phap luat phai phu
hop vai thuc tién phat trién kinh té - xa hoi. Vi vay, viéc ban hanh cac quy dinh cua
phap luat trong linh vuc dat dai cAn phai dua trén su phat trién cta nén kinh té, xa
hoi dé kip thoi diéu chinh cac tranh chip xay ra. Hién nay, da phan céc tranh chip
dat dai déu mong muén dugc thuc hién nhanh chéng va dam bao tinh cudng ché
clia co quan nha nudc cd tham quyén. Mic du viéc lua chon Toa an 1a phuong thirc
t6i wru song dbi v6i hoat dong giai quyét tranh chp dat dai ctia co quan hanh chinh
nha nudc da va dang nhan dugc su lya chon cua cac chu thé trong tranh chép dat
dai n6i chung trén thuc té. Bén canh dé, viéc ap dung phuong thirc nay vira dam
bao tinh nhanh chéng, quyén va loi ich cac chi thé ciing nhu tiét kiém thoi gian,
chi phi, ddm bdo tinh nhan van trong qua trinh &p dung nén viéc lya chon 1a hoan
toan can thiét khi dugc thyc hién tai cac dia phuong néi chung.

Qua trinh do6 thi hoa, cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nuée cling c6 nhiéu
tac dong dén su phat trién kinh té xa hoi cua dat nude va quy dinh cua phap luat, su
phat trién va ké thira nhitng thanh tyu vé khoa hoc cong nghé va ap dung khoa hoc
cong nghé vao thyc tién d3 nang cao hiéu qua phat trién kinh té va tri thic con
nguoi trong diéu kién méi, trong tién trinh hoi nhép kinh té qudc té cia nude ta nhur
hién nay, doi hoi phai c6 mot nén phap ché phu hop dé thic day kinh té trong nudc
phat trién, phu hop véi phap ludt quic té dé mo rong giao luu, hop tic trong cac
linh vuc cta doi song kinh té x4 hoi. Mudn thuc day su phat trién ctia qué trinh d6

thi hoa, cong nghiép hoa, hién dai hdéa va qua trinh hoi nhap kinh té quéc té trong



linh vuc dit dai cAn phai c6 nhitng quy dinh phap luat phu hop véi diéu kién trong
nuée va qudc té nham kip thoi diéu chinh cac tranh chip phat sinh, nang cao hiéu
qua quan ly cua

Nha nudc va thiic day kinh té xa hoi phat trién.

MGdi thoi ky phat trién kinh té - x4 hoi déu c6 sy diéu chinh ctia phap luat, khi
kinh té xa hoi phat trién thi phéap luat ciing phai duoc ban hanh, sira d6i dé phu hop
v6i sy phat trién ctia nén kinh té dé thuc day kinh té phat trién va dam bao phap
luat duogc thyc thi trong doi sé)ng xa hoi. Vi vay, su phat trién kinh té - xa hoi co
anh huong rat 10n dén chinh sach phap luat ciia Nha nuée. Phap luat va su phat
trién kinh - té xa hoi c6 mbi quan h¢ mat thiét thuc déy qua lai 14n nhau, phap luat
phul hop s& thuc day kinh té x4 hoi phat trién va thong qua phap luat dé Nha nudc
thong nhat quan 1y cac linh vyuc ctia doi song.

Tiéu két chwong 1

Khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh chap dat dai 1a mot ché dinh phép 1y
quan trong, 1a co s& can thiét trong viéc thiét 1ap va hoan chinh mot hé théng phap
luat vé dat dai ¢ nude ta hién nay. Viéc xac dinh dac diém, tinh tat yéu, nhirng yéu
t6 dam bao trong viéc khiéu nai vé giai quyét tranh chap dét dai trong linh vyc nay
s& hd trg mot phan 16n trong viée thiét 1ap cac quy pham phép luat chit chd nhim
hoan thién hon nira hé théng phap luat vé dat dai tai Viét Nam. Day 1a nhiém vy
quan trong ddi véi nudc ta trong qua trinh xdy dung va phat trién dat nude, dam
bao hai hoa gitra phat trién kinh té va dat dai. Pong thoi, con bao vé quyén va loi
ich hop phéap cho cac chu thé khi tham gia vao quan hé xa hoi trong linh vyc nay.
Cung vdi thoi gian thi nhitng quy dinh vé khiéu nai va khiéu nai vé giai quyét tranh
chap dit dai da duoc thay d6i nham phu hop hon véi sy phat trién kinh té - x3 hoi &
nudc ta. Qua do, ddm bao hoat dong thuc hién phap luat 1a qua trinh dua phap luat

vao doi sdng, ap dung nhitng quy dinh trong vin ban vao hién thuc, gop phan dam



bao tinh nghi€ém minh cua phép luat. Chuong I ciia Luan van da phan tich mot cach
khai quat co so 1y ludn cua viéc khiéu nai vé giai quyét tranh chip dat dai ¢ nudc ta
hién nay, bao gém: Khai niém va dic diém vé khiéu nai vé giai quyét tranh chép
dat dai, phap luat dat dai, vai tro cua phap luat trong dat dai va khiéu nai vé giai
quyét tranh chap dat dai, cac yéu to6 dam bao cho qua trinh xir 1y trong linh vuc nay.
Pong thoi, trén co sd xem xét kinh nghiém mot s6 qubc gia trén thé gii van dung
vao nudc ta trong tinh hinh méi. Trén co so 1y luan vé khiéu nai vé giai quyét tranh
chép dat dai & Chuong I, tac gia van dung thyc tién tai huyén Ham Thuan Bic, tinh
Binh Thuin danh gia tinh hinh thi hanh phéap luat, két qua dat duoc trong viéc ap
dung va nhitng han ché, kho khin gip phai trong qua trinh thi hanh, tir d6 tim ra
nguyén nhan cua nhimg két qua dat duoc ciing nhu nguyén nhan ctia nhitng han

ché dugc trinh bay trong Chuong 2 ctia luan vin.

CHUONG 2

THUC TRANG GIAI QUYET KHIEU NAI QUYET DINH GIAI QUYET
TRANH CHAP DAT DAI TAI HUYEN HAM THUAN BAC, TINH BINH
THUAN GIAI POAN 2016-2019

2.1. Khai quat huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thuan

2.2. Thyc trang ban hanh co ché khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap
dat dai & huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thuén

2.3. Thyc trang khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai ¢ huyén
Ham Thuén Béc, tinh Binh Thuén trong giai doan 2016-2019



2.3.1. Cac nguyén nhan dan dén tinh trang khiéu nai quyét dinh giai quyét
tranh chép dat dai & huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thun

2.3.2. Nhimng két qua dat dugc vé khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap
dat dai & huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thuén

2.3.2. Kho khin, vudng méc va nguyén nhan trong cong tac khiéu nai quyét
dinh giai quyét tranh chép dat dai & huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thuan

Tiéu két chuong 2

Chuong 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAI
QUYET KHIEU NAI VE GIAI QUYET TRANH CHAP PAT DAI TAI HUYEN
HAM THUAN BAC, TINH BINH THUAN GIAI POAN HIEN NAY

3.1. Phuong huéng nang cao hiéu qua khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh
chép dat dai & huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thuén

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong khiéu nai quyét dinh giai quyét
tranh chép dat dai do tai huyén Ham Thuén Bic, tinh Binh Thuén

3.2.1. Giai phap hoan thién phap luat vé khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh
chap dét dai

3.2.2. Giai phap dam bao thuc hién phap luat vé khiéu nai quyét dinh giai
quyét tranh chap dat dai

Tiéu két chuong 3

KET LUAN

TAI LIEU THAM KHAO

A. Van ban quy pham phap luat
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