DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto, ante
esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
organica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En congruencia con los principios constitucionales de economia, racionalidad,
honradez y transparencia en la asignacion y el ejercicio de los recursos publicos,
la presente administracion ha conducido su actuar con estricto apego a la politica
de austeridad republicana con el objetivo de acabar con lujos, gastos superfluos,
la duplicidad de funciones, el despilfarro de los bienes y recursos nacionales y
asi, destinar todos estos al combate a la desigualdad social, al desarrollo y la
construcciéon de un México justo, pacifico, libre, solidario, democratico, prospero y
feliz.

Durante muchos afos se fue creando una burocracia dorada y la creacion de
nuevos organismos a los que se debia destinar muchos recursos del
presupuesto, por lo que bajo el principio de que no puede haber gobierno rico con
pueblo pobre, es necesario replantear el funcionamiento de estos, que en los
hechos duplican funciones y tareas del ejecutivo federal.

Bajo esta optica, se propone regresar las atribuciones de estos Organismos a las
dependencias que contaban con dichas facultades tales como la Comisién
Federal de Competencia Econdémica (COFECE), el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), el Consejo Nacional de
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como los 6érganos
reguladores coordinados en materia energética, como la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) y la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), y el organismo
publico descentralizado denominado Comision Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion (MEJOREDU).
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L Antecedentes histéricos
a) Génesis de los Organismos Constitucionales Autonomos (OCAs)

Los impulsores del modelo neoliberal consideran que el problema de la gestion
publica es un problema técnico de eficiencia con caracteristicas homogéneas v,
por lo tanto, lanzan féormulas que consideran aplicables en todo el mundo, con
sustento en modelos de disefo organizacional y métodos de negocios.

Los modelos y métodos neoliberales han resultado en menor eficiencia en la
prestacion de servicios publicos y escasa transparencia y rendicion de cuentas,
asi como fragmentacion de organismos publicos con la implantacion de agencias
especializadas, otorgando mayor poder de influencia a actores privados en
detrimento de los publicos y de su capacidad de cooperacién y liderazgo para
garantizar el interés general.

Ante la enorme desigualdad social existente, una de las funciones esenciales del
Estado es construir y reconstruir los derechos fundamentales colectivos. Los
derechos constitucional y administrativo juegan un papel estratégico en dicho
fortalecimiento, tanto para proveer salud, educacion, seguridad social, como para
establecer condiciones laborales minimas y garantizar el acceso social a las
telecomunicaciones y radiodifusion con un verdadero equilibrio de la competencia
econdmica, siempre bajo la tutela directa del Ejecutivo Federal como titular de la
Administracion Publica Federal y, por ende, protector de los derechos sociales
colectivos y del interés general.

Corresponde ahora al Estado mexicano aprender de las experiencias vividas
durante la implantacion del modelo neoliberal. En la actualidad, es necesaria la
interaccion del sector privado, pero con un Estado capaz de garantizar el acceso a
los derechos fundamentales bajo un esquema solidario de bienestar. De ahi el reto
de la administracion publica mexicana actual:

Quienes promueven el solidarismo afirman que el Estado, lejos de ser un simple
gendarme, garante del dejar hacer y dejar pasar, se debe preocupar por satisfacer las
necesidades de caracter general o colectivo de la mayoria de la poblacién, mediante la
prestacién de los correspondientes servicios publicos.

Por otro lado, el primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que los recursos econémicos de

' Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Publica, quinta edicion, Porrtia, México, 2012, p. 29.
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que dispongan la Federacion, las entidades federativas y municipios, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

La propia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como la
Ley Federal de Austeridad Republicana, establecen obligaciones de Ia
Administracion Publica Federal y, en ese sentido, determinan como principios de
utilizacién de los recursos publicos la eficiencia, eficacia, transparencia, economia
y honradez. Ambas leyes establecen, ademas, principios para la organizacién de
las estructuras internas de las dependencias y entidades: racionalidad, austeridad
y no duplicidad de funciones, asi como la mejora y modernizacion de la gestion
publica.

En concordancia con lo establecido en la CPEUM, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-20242, en su Eje Politica y Gobierno, establece como su primer
objetivo: "Recuperar el estado de derecho”, toda vez que se encuentra seriamente
lesionado, pues el cumplimiento de las normas legales fue asumido por los
gobernantes como optativo y discrecional. Semejante conducta generd un grave
dafio a las instituciones, pues generaliz6 la ilegalidad en algunos sectores de la
poblacién y la simulacion en el actuar del gobierno.

En el apartado "El mercado no sustituye al Estado”, el PND 2019-2024 destaca el
punto de partida de la presente administracién para realizar la recuperaciéon del
Estado:

Durante décadas, la élite neoliberal se empeid en reducir el Estado a un aparato
administrativo al servicio de las grandes corporaciones y un instrumento coercitivo en
contra de las mayorias. Su idea de que las instituciones publicas debian renunciar a su
papel como rectoras e impulsoras del desarrollo, la justicia y el bienestar, y que bastaba "la
mano invisible del mercado” para corregir distorsiones, desequilibrios, injusticias y
aberraciones, fue una costosa insensatez. 3

Lo anterior, aunado a la "corrupciéon extendida y convertida en practica
administrativa regular” durante el periodo neoliberal, en el que los "robos
monumentales de recursos fueron acompanados por el dispendio, la suntuosidad,
y la frivolidad a expensas del erario" han sido la "insultante contraparte de la
pobreza de millones.™

2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Gobierno de México, Diario Oficial de la Federacion, México, 12 de julio de 2019.

hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55655998%fecha=12/07/2019Htasc.tab=0.
3 |dem.
4 ldem.
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Por ello, el PND 2019-2024 plantea, en el marco de la recuperacion del Estado de
derecho y la separacion del poder politico del poder econdémico, la estricta
vigilancia en los conflictos de interés de personas servidoras publicas, en la
asignacion de concesiones e imposicion de sanciones, asi como la regeneracion
ética de las instituciones, con la funcion ejemplificante del ejercicio de un gobierno
austero, transparente, incluyente, apegado a derecho, capaz de responder, en
todo momento, al interés superior de la sociedad para lograr la confianza de la
gran mayoria de las personas.

En sintesis, el marco juridico mexicano reconoce la supremacia del interés
general, publico y social sobre el interés privado, ya que el primero hace posible el
ejercicio efectivo de derechos humanos que implican el disfrute de los bienes
comunes de la Nacion, como condicion indispensable, incluso, para el ejercicio de
otros derechos humanos. Esta preeminencia del interés general, publico y social
en el orden juridico mexicano se observa, por ejemplo, en la negativa de la
suspension en el juicio de amparo (articulo 128, fraccion Il, de la Ley de Amparo) y
en la nulidad de actos que lo contravengan.

No obstante, el Estado mexicano inici6 a partir de 1990 un proceso de
restructuracion de la administracion publica, adoptando la creacion de dérganos
constitucionalmente autonomos a los que confiere cierta independencia
constitucional y convierte en poderes publicos distintos de los tres poderes
tradicionales, con personalidad juridica, libertad presupuestaria y organica, y
autonomia de gestion®.

Con relacion al origen de los OCAs, Jaime Cardenas Gracia senala que la
creacion de los érganos constitucionales autonomos tuvo la intencién de:

1) Limitar el sistema presidencial;

2) Enfrentar a la partidocracia y a otros poderes facticos mediante
instituciones "independientes" que fueran capaces de controlar a esos
poderes, y

3) Los procesos de transicion a la democracia, pues los poderes formales
establecidos contaban con vicios autoritarios, y la transformacién
democratica requeria de érganos nuevos, no contaminados, que alentaran
y acompaiaran los procesos de cambio®.

5 Ruiz, José Fabian. Los organos constitucionales auténomos en México: Una vision integradora. Cuestiones
Constitucionales, no. 37, Ciudad de México, jul./dic. 2017.

5 Parte de esas reflexiones estan contenidas en: Cardenas Gracia, Jaime Fernando, Las pruebas y las resoluciones
electorales, México, Porraa, 2014, pp.159-191.
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Sin embargo, en los hechos, Cardenas senala que varios de los 6rganos
constitucionales autonomos debieron su origen a recomendaciones y/o
imposiciones de organismos financieros internacionales, como han sido los casos
del Banco de México, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Comision
Federal de Competencia Econdmica, y el desaparecido Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion; por tal razén, se puede afirmar que los OCA’s derivan
de ldgicas neoliberales’.

Por su parte, en México, la creacion de los érganos constitucionales autbnomos se
caracteriza, entre otras, por las notas siguientes:

1) Desmantelamiento del Estado.

2) Privatizacion del derecho publico.

3) Desmantelamiento del estado de bienestar.

4) Subordinacién del Estado mexicano a los intereses geoestratégicos de los
Estados Unidos de América®.

Por lo anterior, concluye Cardenas, los 6rganos constitucionales auténomos
carecen de legitimidad democratica; su "legitimidad" es tecnocratica y se justifica
por el caracter técnico y la correccion juridica de sus decisiones. Bajo este
contexto, las nociones de Leibholz o Santi Romano sobre los &rganos
constitucionales auténomos estan rebasadas. La cualidad de un érgano
constitucional auténomo no sélo debe depender de la posicidn que ocupa cada
uno en el marco de la Constitucion, puesto que es imprescindible que la sociedad
apruebe la creacion de estos 6rganos y, por supuesto, no basta que su existencia
se justifique como 6rganos elitistas que estan al margen de la sociedad.®

b) Modelos de administracion publica en el México del siglo XX

Con el objetivo de contar con mayor contexto sobre lo que se plantea en esta
iniciativa, es necesario abordar que, en el siglo XX, México transitd por dos
modelos de administracion publica. La CPEUM de 1917 establecid una
administracion publica centralizada y la Ley de Secretarias de 1917 previoé una
estructura burocratica que permitié al gobierno pacificar y reconstruir el pais tras
la Revolucion Mexicana. Este modelo se inspird en las experiencias europeas,

7 Ibidem.

8 Cardenas Gracia, Jaime. Soberania Popular V.S. Organos Constitucionales Auténomos. Pags. 1-15. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2020.

° Idem.
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especialmente la francesa, caracterizada por una estructura unificada y jerarquica
de la administracién publica.™

El articulo 90 de la Constitucion publicada el 5 de febrero de 1917 dispuso:

Articulo 90.- Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
Federacion, habra un numero de Secretarios que establezca el Congreso por una ley, la
que distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria.

Por tal razén, entre 1917 y 1970 se crearon secretarias con amplias competencias

para llevar a cabo las politicas publicas, como la energética, la agraria, la industrial

y la alimentaria, que permitieron el desarrollo, industrializacion y urbanizacion del
e 1

pais.

A partir del gobierno encabezado por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988), se introdujo el modelo de economia neoliberal en nuestro pais, que
prometia resolver los supuestos problemas de desequilibrio econdmico,
corrupcion, desigualdad, pobreza, sobrerregulacion administrativa, atraso,
proteccionismo, ineficiencia, endeudamiento publico, inflacion, etcétera.

Durante el sexenio de 1989-1994, se reform¢é la Constitucién en sus articulos 27,
para abrir al capital privado la generacion de energia eléctrica, y 28, para permitir
la desincorporacion de empresas del Estado consideradas estratégicas y
prioritarias, y concesionar la construccion de carreteras a empresas privadas,
entre otros objetivos.

Entre 1982 y 1994, se desincorporaron Teléfonos de México, la banca comercial,
Altos Hornos de México, Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas (SICARTSA),
Comparfia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), Fertilizantes
Mexicanos, el Sistema Estatal de Television Imevision, Mexicana de Aviacion,
Compafia Minera de Cananea, Diesel Nacional (DINA), Tabacos Mexicanos,
empresas pesqueras, astilleros e ingenios azucareros, entre muchas otras.'” De
1995 a 2000, se privatizaron los ferrocarriles, los aeropuertos, los puertos
maritimos y otras actividades."

" Nava Negrete, Alfonso, "Transformaciones de la administracion publica federal. Historia del derecho administrativo”.
Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo LXI, Numero 256, 2012, pp. 189-214.

" Tello, Carlos, Estado y desarrollo econémico: 1920-2006, México, Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007.

2 Rogozinski, Jacques, La privatizacion de las empresas paraestatales, México, Fondo de Cultura Econoémica, 1993, p. 45.
3 Tello, Carlos, Op. Cit., pp. 679-680.
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La supresion de empresas paraestatales y la disminucidn del aparato centralizado
de la APF, gener6 despidos masivos; por lo que, ademas de este costo laboral, la
privatizacion ha generado un enorme costo al Estado mexicano.™ De acuerdo con
Tello™, la venta de paraestatales dejo cerca de 30,000 millones de dolares, pero,
tan solo la privatizacion bancaria y su posterior rescate mediante el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), hasta 2006, habian costado mas
de un billén de pesos.

La reforma del Estado neoliberal redujo el aparato administrativo, en un primer
momento, "para crear un clima Optimo para fomentar las inversiones y el
crecimiento".'® Concluida la venta de paraestatales, los gobiernos neoliberales
mexicanos iniciaron un proceso de creacibn de nuevos organismos
descentralizados y 6érganos constitucionales auténomos, con motivo de las
constantes recomendaciones de los organismos internacionales para
"descentralizar" a la APF mexicana, que generaron una tendencia a la
pulverizacién de las facultades del Estado."

Desde el punto de vista conceptual, la "descentralizacién" se refiere a la
"transferencia de una parte del poder y recursos del Estado Nacional a las
instancias del nivel regional o local", mientras que la "desconcentracion" consiste
en transferir algunas funciones administrativas o técnicas a niveles mas bajos de
administracion, pero manteniendo el poder de decision a nivel central.®

De acuerdo con estos conceptos, la tendencia a crear organismos
descentralizados de las ultimas administraciones no ha implicado de facto un
proceso de descentralizacidén, sino de desconcentracién administrativa. La unica
reforma descentralizadora que se aprobd en los ultimos 40 afos fue la reforma al
articulo 115 constitucional de 1999, que trasladé al municipio algunas facultades,
como el desarrollo urbano y de seguridad publica. No obstante, su evaluacién no
ha sido positiva dado que mantuvo centralizada la captacién de recursos fiscales.

" Quiroz Trejo, José Othon, "Veinte afios de desarticulacién obrera”, El Cotidiano, México. Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Azcapotzalco, vol. 20, num. 126, julio-agosto, 2004.

https://www.redalyc.ora/pdf/325/32512616.pdf.

'® Tello, Carlos, Op. Cit., pp. 679-680.

16 Gurria, Miguel Angel, “Reformas estructurales para la inversion y el crecimiento: la contribucion de la OCDE", Mesa
Redonda de Negocios y Asamblea General del Comité Asesor de Negocios e Industria (BIAC), México, 2007.
https://www.oecc.org/general/reformasestructuralesparalainversionyelcrecimientolacontribuciondelaocde.htm

7 Mauricio |I. Dussauge Laguna, "¢Todos los caminos llevan a la Nueva Gestidén Publica? Tres argumentos sobre las
reformas administrativas en los paises en desarrollo/transicion”, Revista Chilena de Administracién Pubica, Santiago, Chile,
nam. 13. Junio, 2009.

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3329705.pdf

'8 Cox, Maximiliano, Descentralizacién de programas de apoyo al desarrollo agro-rural local y participacion de los
productores rurales", Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2003.
https://www.fao.org/3/ad724s/ad724s01.htm.

'® Decreto por el que se Declara Reformado y Adicionado el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México 23 de diciembre de 1999.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4958409&fecha=23/12/1999#gsc.tab=0
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Ademas, los organismos descentralizados y érganos constitucionales autonomos,
en vez de consolidarse como entidades técnicas e imparciales, fueron creados
para garantizar intereses privados de diversa indole en su beneficio, lo que fue
evidente en distintos casos en que surgieron a partir de la separacion de funciones
de alguna secretaria, sin relacion con necesidades de la sociedad. Incluso, en
varios casos, su objetivo fue expresamente clientelar, es decir, existieron érganos
creados deliberadamente para cooptar nucleos académicos, politicos, econémicos
y de representacion social. La pulverizacion de la APF en organismos aislados
limitd la capacidad del Estado para diagnosticar problematicas sociales y planear
sus soluciones.?

En relacién con los Organos Constitucionales Auténomos, partir de 1990, se han
creado ocho 6rganos constitucionales autébnomos:

N Nombre del Organismo Creacion Fecha
1 Instituto Nacional Electoral (INE) | Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la 1996
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF 22 de agosto
de 1996)
Banco de México (BM) Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 28 de la Constituciéon 1994
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF 20 de agosto de 1993)
Comision Nacional de Derechos Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 102 apartado B de la 1999
Humanos (CNDH) Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos (DOF 13 de
septiembre de 1999)
Instituto Nacional de Estadistica Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 26 y 76 fraccion 2006
y Geografia (INEGI) XXIX-D de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF
7 de abril de 2006)
Comision Federal de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 28 de la Constituciéon 2013
Competencia Econémica Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF 11 de junio de 2013)
(COFECE)
Instituto Federal de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 2013
Telecomunicaciones (IFT) articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones. (DOF 11 de
junio de 2013)
Instituto Nacional de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 2014
Transparencia, Acceso a la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en materia de
Informacion y Proteccion de transparencia. (DOF 07 de febrero de 2014)
Datos Personales (INAI)
Fiscalia General de la Republica Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas 2016
(FGR) disposiciones de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma politica de la Ciudad de México. (DOF 29 de
enero de 2016)

En resumen, los dos modelos de administracion publica implementados en México
durante el siglo XX respondieron a los regimenes econdmicos predominantes; no
obstante, como ha quedado expresado en el PND 2019-2024, el reto de la actual

2 Jniciativa del Ejecutivo federal. Con proyecto de decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos, en materia de simplificacion organica. Gaceta Parlamentaria, afio XXVI, numero
6257, Anexo Il, martes 18 de abril de 2023, pp. 12.

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/abr/20230418-11.pdf
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administracién ha sido “construir una propuesta posneoliberal y de convertirla en
un modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento politico y convivencia
entre los sectores sociales. Debemos demostrar que sin autoritarismo es posible
imprimir un rumbo nacional;, que la modernidad puede ser forjada desde abajo y
sin excluir a nadie y que el desarrollo no tiene por qué ser contrario a la justicia
social’.

c) Breves antecedentes de los OCA’s y los Organos Reguladores
Coordinados en materia energética, respecto de la presente iniciativa

La COFECE tiene su antecedente en 1992, con la promulgacion de la primera
Ley Federal de Competencia Econdmica (abrogada) y la creacion de la Comision
Federal de Competencia (COFECO), la cual funcion6 como un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Economia, que contaba con
autonomia técnica y operativa para emitir sus resoluciones, cuyo objeto era
investigar y sancionar practicas monopolicas por parte de agentes econdmicos.

Sin embargo, fue hasta el ano de 2013 cuando COFECO alcanzé autonomia
constitucional en el marco del llamado “Pacto por México” bajo el gobierno del
presidente Enrique Pefia Nieto, cuando se impulsaron una serie de reformas
constitucionales “estructurales” orientadas a desregular y abrir al capital privado
nacional y extranjero los sectores estratégicos de la nacién, como la industria
energética, de telecomunicaciones, entre otras. Con esta logica, la COFECO
adquiri6 autonomia constitucional supuestamente para garantizaria la libre
competencia y concurrencia, prevenir la existencia de los monopolios y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados?', lo cual ha resultado
ser una falacia. Hoy, los monopolios siguen existiendo y la libre competencia ha
sido artificial pues la existencia de dicho 6rgano constitucional soélo ha
beneficiado a las empresas privadas, en perjuicio de las empresas publicas del
Estado.

El IFT tiene su antecedente en 1996%, cuando se cred la Comision Federal de
Telecomunicaciones, que se regulaba en la Ley Federal de Telecomunicaciones
(abrogada) como un Organo Administrativo Desconcentrado de la entonces
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con competencia en el ambito
federal, con autonomia técnica y operativa, de gasto y de gestion, asi como plena
autonomia para emitir sus resoluciones.

2! Articulo 28 de la CPEUM
2 Decreto por el que se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 09 de agosto de ~ 1996:
https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4895322&fecha=09/08/1996&cod diario=209648
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Fue en el afio 2013, derivado de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones, cuando se convirti®6 en un o6rgano constitucionalmente
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio con la supuesta finalidad
de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacibn de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como del acceso a infraestructura y otros
insumos esenciales. Sin embargo, en la practica el IFT no ha sido efectivo para
combatir los monopolios en el sector, pese a su gigantesca estructura organica y
los elevados salarios de sus comisionados.

El INAI tiene su antecedente en el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI), un organismo descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado en el afio 2002 durante la
presidencia de Vicente Fox. Mas tarde, en el afio 2014, el IFAI fue dotado de
autonomia constitucional, personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, convirtiéndose en INAI bajo la
promesa de que a través de esta reforma adquiriria mayor independencia de
los tres Poderes del Estado para evitar que cualquier autoridad limitara su
actuacion. Pese a la promesa de que el INAI garantizaria mayor transparencia en
el gasto publico y abriria al escrutinio ciudadano los actos de gobierno, en la
practica ha sido una institucion onerosa, con una estructura burocratica obsesa,
que no ha garantizado el acceso a la informacién y ha solapado la corrupcién, e
incluso la ha encubierto cuando involucra a sus comisionados.

Los érganos reguladores coordinados en materia energética fueron creados
derivado de la reforma energética impulsada por el presidente Pefia Nieto en
diciembre de 2013, en la que se adicion6 un octavo parrafo al articulo 28
constitucional para desregular el sector energético en favor de las empresas e
inversiones privadas. Si bien los o6rganos reguladores del sector iniciaron
funciones el 11 de agosto de 2014 con la publicacion y entrada en vigor de su Ley
Organica, asi como con las reformas a la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, sus antecedentes son remotos:

a) La CRE fue constituida en 1993 con la publicacién del Decreto por el que
se crea la Comision Reguladora de Energia como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
con el objetivo de ser el 6rgano técnico responsable de resolver las
cuestiones derivadas de la aplicacién de las disposiciones del articulo 27
constitucional en materia de energia eléctrica, con la finalidad de regular
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las nuevas areas de participacion privada en la industria energética, sin
tener facultades resolutivas ni atribuciones regulatorias propias; pero fue
con la publicacion de la Ley de la Comisién Reguladora de Energia, en
1995, que se dota a la Comisién de autonomia técnica y operativa,
permitiéndole tener capacidad de implementar el marco regulatorio en los
sectores de gas y electricidad, convirtiéndose en un &rgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia con autonomia técnica y
operativa y con atribuciones que previamente se encontraban dispersas en
esta Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Economia.”

El primer antecedente de la Comisién fue el articulo tercero transitorio del
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica**; en el cual es sefalado que el
Ejecutivo Federal dispondra de la constitucion de una Comisién
Reguladora de Energia, como o6rgano desconcentrado de la entonces
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, con facultades
especificas para resolver las distintas cuestiones que originara la
aplicacion de tal Ley y sus fines.

b) La CNH fue constituida en el afio 2009, derivado de la publicacién en 2008
del Decreto por el que se expide la Ley de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, como érgano desconcentrado de la Secretaria de Energia,
cuyo objeto era regular y supervisar la exploracion y extraccion de
carburos de hidrogeno, que se encuentren en mantos o yacimientos,
cualquiera que fuere su estado fisico, incluyendo los estados intermedios,
y que compongan el aceite mineral crudo, lo acomparien o se deriven de
él, asi como las actividades de proceso, transporte y almacenamiento que
se relacionen directamente con los proyectos de exploracion y extraccion
de hidrocarburos.

El CONEVAL fue constituido en el afio 2004 a través de la publicacion de la Ley
General de Desarrollo Social, como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como objeto normar y
coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de Desarrollo Social, que
ejecuten las dependencias publicas, y establecer los lineamientos y criterio para
la definicion, identificacion y medicidén de la pobreza.

2 Comision Reguladora de Energia Qué hacemos?, consultada el 02-01-2024 en: https://www.gob.mx/cre/que-hacemos
24 Decreto publicado en el DOF 23 de diciembre de  /1992:
https://www.dof.gob.mx/nota to _imagen fs.php?codnota=4705440&fecha=23/12/1992&cod diario=202787
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Dicho Consejo alcanz6 rango constitucional derivado de la reforma del 2014, en
la que se adiciona el Apartado C, al articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefialando que el Estado contara con un Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que sera un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objetivo sera la
medicion de la pobreza y de la evaluacidon de los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social; no obstante, este proceso aun no ha
culminado derivado de la falta de instalacion del Consejo, asi como de la emisién
de una ley especifica que rija su actuar. Cabe sefalar que, si bien las actividades
del CONEVAL en la medicion de la pobreza y la evaluacion de las politicas
publicas de desarrollo social han sido importantes, existe una duplicidad de
funciones con las acciones que actualmente realiza el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), por lo que su coexistencia y desvinculacion
funcional no se justifica respecto de sus objetivos; en consecuencia, se plantea
su fusion con el INEGI, a fin de maximizar su potencial.

Finalmente, la MEJOREDU fue creada a partir de la reforma constitucional en
materia educativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo
de 2019, como un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y
patrimonio propios, no sectorizado, encargado de coordinar el Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion. Sustituyé al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), que a su vez era un 6rgano constitucional
auténomo creado mediante la adicidon de una fraccion IX, al articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como parte de la reforma
a la Ley Fundamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 2013, que cotidianamente se denomin6é “Reforma Educativa”. La
eliminacién del INEE obedecié a que, mas alla de sus funciones evaluativas, se
percibié como un instrumento persecutor para el magisterio.

Il. Objetivos de la presente iniciativa

En este tenor, la presente iniciativa tiene la finalidad de transversalizar la politica
de austeridad republicana y los principios constitucionales anteriormente
sefialados en las diversas materias que Organismos Constitucionalmente
Auténomos y Organos Reguladores Coordinados en materia energética han
tutelado por medio del ejercicio de presupuestos en los que ha existido un
dispendio de los recursos a través de macroestructuras burocraticas con toda
clase de bonos, prestaciones y privilegios que van en demérito de la sociedad
mexicana.
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Asimismo, esta iniciativa esta alineada al PND 2019-2024 que contempla el
principio rector de Economia para el bienestar, sefalando que el objetivo de la
politica econdémica es generar bienestar para la poblacion y precisa que se
retome el camino del crecimiento con austeridad y sin corrupcion, disciplina fiscal,
cese del endeudamiento, respeto a las decisiones auténomas del Banco de
México, creacion de empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulso al
agro, a la investigacion, la ciencia y la educacion. Ademas de que el ejercicio del
gobierno se debe desempefar con estricto acatamiento al orden legal, la
separacion de poderes, el respeto al pacto federal, en observancia de los
derechos sociales, colectivos y sociales, empezando por los derechos humanos,
poniendo especial énfasis en que ningun servidor publico pueda beneficiarse del
cargo que ostente, sea del nivel que sea.

En esta linea, se puede observar que desde su creacion hasta el afio 2024, a los
organismos que son materia de esta iniciativa se les ha asignado la cantidad de
32,313,546,205.00 pesos y en la mayoria se ha presentado un incremento anual
en su presupuesto; mismo que puede corroborarse en las siguientes tablas:

OCAs 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 Totales
COFECE 687,866,026 656,419,601 616,125,143 598,670,029 581,230,908 582,803,241 618,149,978 4,341,264,926
IFT 1,680,000,000 | 1,662,023,679 1:560,000,00 1,510,000,000 | 1,541,244,024 | 1,500,000,000 | 1,998,000,000
T o 0 T T C RN 11,451,267,703
INAI 1,097,353,466 | 1,047,186,948 982,905,153 905,335,647 877,435,005 900,151,692 | 1,098,478,640 6,908,846,551
22,701,379,180

Fuente: cifras obtenidas del Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada afio.

oOrganlsm 20242 2023% 20227 20212 20202 2019% 2018 Totales

CNH 247,551,341 | 233,949,815 | 222,860,839 | 219,797,597 | 219,761,549 | 214933908 | 296,932,814 1,655,787,863

CRE 285,506,948 | 269,291,646 | 256,509,841 | 253,346,972 | 252,881,468 | 248,276,703 | 346,903,124 1,912,716,702
3,568,504,565

Fuente: cifras obtenidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio.
gescentralizad 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 Total
CONEVAL 411,206,741 303161 | 370605047 | I0IEITI | 453708379 | H313080 | 478,700,680 2,908,766,239
665,670,0 | 629,556,9 577,218,58
MEJOREDU P 90 598,278,163 e 664,172,511 0 0
24 40 3 3,134,896,221

6,043,662,460

Bhttps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2024.pdf
% https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2023.pdf
2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691406/SHCP_291121_EV.pdf
2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/608498/Pef_2021.pdf
2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019#gsc.tab=0
30 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2019/PEF_2019_abro.pdf

3 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2018/PEF_2018_orig_29nov17.pdf
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Fuente: cifras obtenidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio.

Con el propdsito de tener una perspectiva clara de la problematica, el presupuesto
total otorgado a los organismos anteriormente sefialados, de 2018 a 2024,
equivale a 5,385,591.03 Pensiones Bimestrales para el Bienestar de Personas
Adultas Mayores.

Por consiguiente, una vez mostrado el ejercicio de recursos publicos y conforme a
la politica de austeridad republicana, que ha permitido a este gobierno contar con
un instrumento que permita la viabilidad financiera, sin acrecentar la deuda
publica, y para continuar con la generacion de ahorros y fortalecer las politicas
sociales en beneficio de la poblacion; bajo los principios de eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez; atendiendo a la especializacion en las
materias de competencia econdmica, telecomunicaciones, transparencia y
energia; y en relacion con lo establecido en la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la presente iniciativa busca la reincorporacion a la esfera de la
Administracion Publica Federal de las funciones efectuadas por los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, Organos Reguladores Coordinados en materia
energética y otros descentralizados, evitando asi la duplicidad de funciones vy
permitiendo ahorros presupuestales, sin afectar las funciones que desempenan.

Por otra parte, a fin de hacer coincidente esta reforma, se adiciona un parrafo al
articulo 134 de la CPEUM, con la finalidad de que se establezca como principio
constitucional evitar estar creando distintos entes publicos bajo las figuras de
descentralizacion y desconcentracion de manera innecesaria promoviendo la
duplicidad de funciones, cuando la administracion publica centralizada podria
asumir dichas atribuciones.

De igual forma, se mandata al Congreso de la Union, a través del régimen
transitorio, realizar las adecuaciones legislativas necesarias para la extincién o
fusidn de los organismos autonomos sefialados, asi como para la extinciéon o
fusién de los 6rganos descentralizados y desconcentrados, en los cuales las
dependencias donde estan sectorizadas o dependen jerarquicamente puedan
asumir la competencia para efecto de atender los objetivos institucionales para los
cuales fueron creadas. Asimismo, se mandata al titular del Poder Ejecutivo a emitir
los actos correspondientes para la extincion o fusiéon de aquellos entes publicos
creados a partir de un decreto.

Por otra parte es necesario precisar que respecto de los érganos constitucionales
auténomos el Proyecto de Decreto no transgrede las obligaciones de México
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establecidas en el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada o T-MEC,
toda vez que no deja de garantizar la libre competencia y concurrencia en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, pues mantiene la regulacion
asimétrica de los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; otorgando la
posibilidad de imponer limites a la concentracién nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones.

En ese contexto se realizan diversos ajustes, los cuales se muestran a
continuacion:

Articulos Adicion, reforma
Organismo. y derogacion de diversas
fracciones y parrafos.

Transferencia de facultades y
obligaciones.

Comision Federal de
Competencia Articulo 28 Secretaria de Economia
Econémica (COFECE)

Instituto Federal de

Telecomunicaciones Articulos 27 y 28 Secreta.rla . de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes

(IFT)

Consejo Nacional de

Evaluacion de la Articulo 26 Instituto Nacional de Estadistica y

Politica de Desarrollo Geografia (INEGI)

Social (CONEVAL)

Por lo que respecta a la tutela del
derecho de acceso a la informacién y la
proteccibn de datos personales, asi
como la politica de transparencia, se
trasladaran a la Secretaria de la Funcion
Publica en lo que respecta a la
Administracion  Pudblica Federal; al
organo de control y disciplina del Poder
Judicial; a los 6rganos de control de los
organismos constitucionales auténomos;
Articulos 6, 41, 76, 78, 89, | y a las contralorias del Congreso de la
105, 113, 116 y 123. Unién, en sus respectivos ambitos de
competencia. Se replica esta estructura
en el ambito estatal con sus contralorias
o areas homologas del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso
a la Informacion y
Proteccion de Datos
Personales (INAI)

Por lo que hace a los partidos politicos,
se ftrasladaria la tutela al Instituto
Nacional Electoral y por lo que toca a
los Sindicatos, al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral y al
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Tribunal Federal de conciliacion y
Arbitraje, en atencion a sus apartados.

En lo que se refiere a la tutela y
proteccién de los datos personales en
posesion de particulares, las
atribuciones y obligaciones quedarian a
cargo del Ejecutivo Federal, conforme
se determine en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Comision Nacional de

Hidrocarburos (CNH) Articulo 28 Secretaria de Energia
Comision Reguladora , . .

de Energia (CRE) Articulo 28 Secretaria de Energia

Sistema Nacional de

Mejora Continua de la | Articulo 3, fraccion IX Secretaria de Educacion Publica

Educacién

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunta el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o0. ... Articulo 3o. ...
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l.a VI ...

l.a VI ...

Se deroga
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eleFteul_llneua_las E'E'Illéble.'sl ”e: EIgE_III,IZEIEISIl
X. ..
Articulo 6o0. ... Articulo 6o0. ...

El Estado garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacién
y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el—Estade establecera
condiciones de competencia efectiva en la
prestacién de dichos servicios.

El Estado garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal a través de Ila
dependencia encargada de elaborar y
conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion,
establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestaciéon de dichos
servicios.
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Il. La informacién que se refiere a la
vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

Sin correlativo.

IV. Se estableceran mecanismos de
acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante les
. )
Orgamtsmos e | a_utenemss
espe|e||al|zaeles . '.“'EE.','E'_EHES Fee

V.aViIl. ...

ll. La informacién que se refiere a la
vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.
Para tal efecto, los sujetos
obligados contaran con las
facultades suficientes para su
atencion.

Por lo que hace a la informacién
relacionada con los datos
personales en posesion de
particulares, la ley a la que se
refiere el articulo 90 de esta
Constitucion determinara la
competencia para conocer de los
procedimientos relativos a su
proteccion, verificacion e
imposicion de sanciones.

IV. Se estableceran mecanismos de
acceso a la informacion publica y
procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante
las instancias competentes en los
términos que fije esta
Constitucion y las leyes.

V.aVIl. ...

VIll. Los sujetos obligados
deberan promover, respetar,
proteger 'y garantizar los

derechos de acceso a |la
informacion publica y a |la
proteccion de datos personales.

Las leyes en la materia
determinaran las bases,
principios generales y

procedimientos del ejercicio de
estos derechos, asi como |la
competencia de las autoridades
de control Interno y vigilancia u
homdlogos en el ambito federal y
local para conocer de los
procedimientos de revision
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En su funcionamiento se regira por
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

contra los actos que emitan los
sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran
por la ley general en materia de
transparencia y acceso a la
informacién publica y protecciéon
de datos personales, en los
términos que esta se emita por el
Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios
generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regiran
por los principios de certeza,
legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia vy
maxima publicidad.

Se deroga.
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La Ley establecera aquella
informacion que considere reservada
o confidencial.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.
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ecuparatavacante: Se deroga.

Constitueibn—y—seran—stjetos-deticio Se deroga.

garante—se—procurara—a—equidad—de Se deroga.

te—feeha—y—en—os—términes—eaue Se deroga.
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carge,—salvo-quefuesenpropuestos—y Se deroga.

erganismo—garante—para—asegurar—et Se deroga.

l.LaVl ...

Se deroga.

l.LaVl ..

Articulo 26.

Sin correlativo.

Articulo 26.

El organismo al que se refiere el
parrafo que precede también estara
a cargo de la medicién de la pobreza
y de la evaluacién de los programas,
objetivos, metas y acciones de la
politica de desarrollo social, asi
como de emitir recomendaciones en
los términos que disponga la ley, la
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cual establecera las formas de
coordinacion del organismo con las
autoridades federales, locales y
municipales para el ejercicio de
estas funciones.

G- ElEstado——contara—een—ur—Genseje | Se deroga.
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Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotaciéon, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan  las _ leyes; salvo—en

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotaciéon, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales
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'E’E“,EEMHS'E“ Iy Eeleesl|Intu|'|eaE|anels Iqule
Jelecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacién
de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose de minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién
la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no

relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose de minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion
la planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no
se otorgaran concesiones, sin perjuicio de
que el Estado pueda celebrar contratos
con particulares en los términos que

se otorgaran concesiones, sin perjuicio de | establezcan las leyes, mismas que
que el Estado pueda celebrar contratos | determinaran la forma en que los
con particulares en los términos que | particulares podran participar en las
establezcan las leyes, mismas que | demas actividades de la industria
determinaran la forma en que los | eléctrica.
particulares podran participar en las
demas actividades de la industria eléctrica.
l.aXX. ...

l.aXX. ...

Articulo 28. ... Articulo 28. ...
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El Poder Ejecutivo contard con les
organos—reguiadores—eoordinados—en
materia energética; deneminados
Comisitn_Nationa—de—Hid I

iSi€ fa, en los
términos que determine la ley.

El Estado econtara—con—tna—Comision
I EEI,E'E'I e Es’mpetsnsm Ee’ensnn’ea Fae
Sefa HI'III I lelg’allne abts.nem's E.e"'

5 i i la libre
competencia y concurrencia, asi—eeme
prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados,
en los términos que establecen esta
Constituciéon y las leyes—ta—Gemisién
contara con las facultades necesarias-para
ellastas-de-ordenar medidas para eliminar
las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la desincorporacién
de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes econdmicos, en
las proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos.

El Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la dependencia encargada
de conducir y supervisar la politica
energética del pais, contara con
atribuciones para llevar a cabo la
regulacién técnica y econdmica; asi
como la facultad sancionadora en
materia energética y de hidrocarburos,
en los términos que determine la ley.

El Estado garantizara la libre
competencia y concurrencia, por lo que
debera prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas,
las concentraciones y demas restricciones
al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes. Al efecto, el
Ejecutivo Federal, a través de la
dependencia encargada de formular y
conducir las politicas generales de
industria, comercio exterior, interior,
abasto y precios del pais, contara con
las facultades necesarias para cumplir
con dicho objeto, tales como ordenar
medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales, y
ordenar la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones de
los agentes econdémicos, en las
proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos.

Pagina 28 de 64




st Federal-de el ——
. i , Ldad

{ericica—y—patrimento—proplo—que-tienepor
ebjete—el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en los términos que fijen las
leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la
regulacién, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de
esta Constitucion.

Eldnst Federal-deTel L
sera—también la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, por
lo que en—éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que este articulo y

las leyes establecer—para—la—Gomision
Federal—de—C o Ceondm

y
regulara de forma asimétrica a los

participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente Ilas
barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la
concentracion nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean
concesionarios de  radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura
geografica, y ordenara la desincorporacion
de activos, derechos o partes necesarias
para asegurar el cumplimiento de estos

El Ejecutivo Federal, a través de la
dependencia encargada de elaborar y
conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion
garantizara el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su
cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
La Ley establecera los principios, las
acciones de coordinacion y distribuira
competencias entre las autoridades de
los tres niveles de gobierno a fin de
homologar los tramites para el
despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion en
todo el pais.

El Ejecutivo Federal, a través de la
dependencia encargada de elaborar y

conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion,
sera la autoridad en materia de

competencia econdémica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones,
por lo que ejercera en forma exclusiva las
facultades que al efecto establecen este
articulo y las leyes en la materia, y
regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la
concentracién nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean
concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura
geografica, y ordenara la
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limites, garantizando lo dispuesto en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Institate, el otorgamiento,
la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones. £
Iastitute notifieara—al-Seeretario—del+ame

previo—a—st—determinacion—auien—podra

" "y comica.  Las
concesiones podran ser para Uuso
comercial, publico, privado y social que

incluyen las comunitarias y las indigenas,
las que se sujetaran, de acuerdo con sus
fines, a los principios establecidos en los
articulos 20., 30., 60. y 70. de esta
Constitucion. El astityte fijara el monto de
las contraprestaciones por el otorgamiento
de las concesiones, asi como por la
autorizacion de servicios vinculados a

estas—pfeva—epﬁeﬁ—de—b—at&eﬂd-ad

Las concesiones del espectro
radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo
fendbmenos de  concentracion  que
contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario
final;, en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la
licitacion sera meramente econdmico. Las
concesiones para uso publico y social
seran sin fines de lucro y se otorgaran
bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. &t

desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos
60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Ejecutivo Federal a
través de la dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusién, el
otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacién
de  sociedades relacionadas  con
concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. Las concesiones
podran ser para uso comercial, publico,
privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en los articulos
20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Ejecutivo Federal fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la
autorizacion de servicios vinculados a
éstas.

Las concesiones del espectro
radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo
fendbmenos de  concentracién  que
contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario
final;, en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la
licitacion sera meramente econdémico. Las
concesiones para uso publico y social
seran sin fines de lucro y se otorgaran
bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. Se
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Hevaré un registro publico de concesiones.
La ley establecera un esquema efectivo de
sanciones que sefale como causal de
revocacion del titulo de concesion, entre
otras, el incumplimiento  de las
resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En la revocacién
de las concesiones, el irstitute dara—avise
previe—al-Ejecutivo Federal a—fin—de—gue
éste—ejerza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad
en la prestacion del servicio.

El irstitutoFederal-de—Ttelecomunicaciones
ik L Cobi Cederal

cuente con las concesiones necesarias
para el ejercicio de sus funciones.

Sin correlativo

Sin correlativo

establecera un registro publico de
concesiones y el Sistema Nacional de
Informacion de Infraestructura a cargo
de la dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del
Gobierno Federal. La ley establecera un
esquema efectivo de sanciones que
sefiale como causal de revocacion del
titulo de concesién, entre otras, el
incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de
conductas vinculadas con practicas
monopodlicas. En la revocacién de las
concesiones, el Ejecutivo Federal
ejercera, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad
en la prestacion del servicio.

El Gobierno Federal contara con las
concesiones, autorizaciones y
asignaciones en radiodifusion 'y
telecomunicaciones, necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

El Ejecutivo Federal emitira
disposiciones administrativas de
caracter general para el cumplimiento
de la funciéon regulatoria en el sector
de telecomunicaciones y radiodifusion,
asi como de competencia econémica.

Las normas generales y actos tanto de
la dependencia encargada de elaborar
y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del
Gobierno Federal, como de Ila
encargada de formular y conducir las
politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y
precios del pais, emitidos en
cumplimiento de las facultades que se
les atribuyen en los parrafos décimo
cuarto al décimo octavo de este
articulo, o las omisiones en las que
incurran, podran ser impugnados
unicamente mediante el juicio de
amparo indirecto y no seran objeto de
suspension. Solamente en los casos
en que se impongan multas o la
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desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones,
éstas se ejecutaran hasta que se
resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva. Cuando se trate de
resoluciones de dichas dependencias
emanadas de un procedimiento
seguido en forma de juicio sélo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo
por violaciones cometidas en |Ila
resoluciéon o durante el procedimiento;
las normas g¢enerales aplicadas
durante el procedimiento sélo podran
reclamarse en el amparo promovido
contra la resolucion referida. Los
juicios de amparo seran sustanciados
por jueces y tribunales especializados
en los términos del articulo 94 de esta
Constitucion. En ningin caso se
admitirdn  recursos ordinarios o
constitucionales contra actos
intraprocesales.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.
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Se deroga.

Se deroga.

tos—Comisionados—duraranen—stencargo | Se deroga.

tes—aspiraptes—a—ser—desigrades—eemo | Se deroga.
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E-Comité-emitirauna-convocateriapublica | Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.
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Articulo 41. ...

Sin correlativo

l.alVv....

Apartado A. ...

Articulo 41. ...

El Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas tendra competencia para
conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos
personales a cargo de los partidos
politicos; también conocera de los
recursos de revision que
interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los
partidos politicos en los términos
que establezca la ley.

ilLalv. ...

Apartado A. ...
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a) La Camara de Diputados
emitira el acuerdo para la
eleccion del consejero Presidente
y los consejeros electorales, que
contendra la convocatoria
publica, las etapas completas
para el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico
de evaluacién, integrado por siete
personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran
nombradas por el érgano de
direccion politica de la Camara
de Diputados, dos por la
Comision  Nacional de los

Derechos Humanos y des—per—et

organismo-garante-establecideen
el—artiedlo—Bo——de—esta
s teieion:

b)ae)...

Apartados B. a D.

VI ...

VI ...

a) La Camara de Diputados
emitira el acuerdo para la
eleccion del consejero Presidente
y los consejeros electorales, que
contendra la convocatoria
publica, las etapas completas
para el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico
de evaluacién, integrado por
cinco personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres seran
nombradas por el érgano de
direccion politica de la Camara de
Diputados y dos por la Comision
Nacional de los Derechos
Humanos;

b)ae) ...

Apartados B.a D. ...

Articulo 76. ... :

Articulo 76. ...
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ll. Ratificar los nombramientos que el
mismo  funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que
éste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcidon de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina;
del Secretario responsable del control
interno del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones; de los
embajadores y cénsules generales; de
los empleados superiores del ramo de
Relaciones—de—os—integrantes—de—tos
] ;

Ofganos colegiados eneangad_ss de—a
|e|gulae|en. R FateRa O

i Smiea, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga;

ll. Ratificar los nombramientos que el
mismo  funcionario haga de |los
Secretarios de Estado, en caso de que
éste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcion de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina;
del Secretario responsable del control
interno del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones Exteriores; de
los embajadores y consules generales;
de los empleados superiores del ramo
de Relaciones Exteriores, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga;

. axi. ...
. axi. ...

XIl. Se deroga.
organismo—garante—gue—establece—el

elo—Bo—d - teeion- |

Eel.”““'e. S esEabIeeld_ OSPof Ila |I|||s;|nay s

Xl a XIV. ...
Xl a XIV. ...

Articulo 78. ... Articulo 78. ...

l.LaVl ... l.LaVl ...
VII. Ratificar los nombramientos que el VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados cbénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, integrantes—det | superiores de Hacienda, coroneles y
organe—eolegiade—enecargado—de—a | demas jefes superiores del Ejército,
regulacion—en—materda—de—energia; | Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en

coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley
disponga, y

los términos que la ley disponga, y
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VIIL....

VIIL....

Articulo 89. ...
Lyll ...

lll. Nombrar, con aprobacién del Senado,
a los embajadores, consules generales,
empleados superiores de Hacienda-y&a
. | I Aot ,

. : spice:

IV. a XVIII. ...

n I ol .

XX. ...

Articulo 89. ...
Lyll ...

lll. Nombrar, con aprobacién del Senado,
a los embajadores, cénsules generales y
empleados superiores de Hacienda;

IV. a XVIII. ...

Se deroga.

Articulo 105. ...
I

a)al) ...

Articulo 105. ...
I

a)al) ...

a)ag)...

h) Se deroga.
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Articulo 113. ElI Sistema Nacional
Anticorrupcién es la instancia de
coordinacién entre las autoridades de
todos los ¢6rdenes de  gobierno
competentes en la prevencion, deteccién y
sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizaciéon y control de
recursos publicos. Para el cumplimiento de
su objeto se sujetara a las siguientes
bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité
Coordinador que estara integrado por
los titulares de la Auditoria Superior de
la Federacién; de la Fiscalia

Especializada en Combate a Ia
Corrupcion; de la secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del

Articulo 113. ...

I. El Sistema contara con un Comité
Coordinador que estara integrado por
los titulares de la Auditoria Superior de

la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la secretaria del

Ejecutivo Federal responsable del
control interno; por el presidente del

control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; asi como por un
Administrativa; el—presidente—del representante del  Tribunal de
organismo—garante—qtHe—establece—elt
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artfetto—6o—de—esta—Ceonstitueién; asi
como por un representante del Genseje
de—la—dJudicatdra—Federal y otro del
Comité de Participacion Ciudadana;

Disciplina Judicial y otro del Comité
de Participacion Ciudadana;

ihalll... alll...
Articulo 116. ... Articulo 116. ...
l.a VIl ... l.aVIl. ...
VIIl. Las Constituciones de los Estados VIIl. Las Constituciones de los

estableceran erganismes—auténemes;

especigtizados;,—imparciatles——y
eelegiados; responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacion y

de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta
Constitucién y la ley general que emita
el Congreso de Ila Union para
establecer las bases, principios
generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

Estados definiran la competencia
de los 6rganos encargados de la
contraloria u homoélogos de los
poderes ejecutivo, legislativo y
judicial y demas sujetos obligados
responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacién
publica y de proteccion de datos
personales en posesion de los
sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el
articulo 60. de esta Constitucion y la
ley general que emita el Congreso de
la Union para establecer las bases,
principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.

IX.aX....
IX.aX. ...
Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A ... A..
l. a XIX l.aXIX. ...
XX. XX. ...
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Sin correlativo.

El organismo descentralizado
federal también tendra
competencia para conocer de
los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica
de los sindicatos y conocera de
los recursos de revision que
interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de

los mismos.

XXI. a XXXI. ... XXI. a XXXI. ...

B... B.

l.aXI. . l.aXIl. ...

XIl. Los conflictos individuales, XIl. Los conflictos individuales,

colectivos o intersindicales seran colectivos o intersindicales seran

sometidos a un Tribunal Federal de sometidos a un Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje integrado Conciliaciéon y Arbitraje integrado

segun lo prevenido en la ley segun lo prevenido en la ley

reglamentaria. reglamentaria. Asimismo,
conocera de los asuntos
relacionados con el acceso a la
informaciéon publica de los
sindicatos y de los recursos de
revision que interpongan los
particulares respecto de las
resoluciones de los mismos.

Xl aXIV. ... Xl a XIV. ...

Articulo 134. ... Articulo 134. ...
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Sin correlativo

Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y ocupacionales
de conformidad con los principios de
racionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades
funcionales u organizacionales,
atendiendo a las necesidades de
mejora y modernizacion de la gestion
publica.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra
un plazo de noventa dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes que correspondan
para dar cumplimiento a este.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo
tercero del articulo 134 constitucional del
presente Decreto, las adecuaciones
legislativas que se realicen deberan
considerar la eliminacion de los
organismos, unidades administrativas o
estructuras que representen duplicidad de
funciones, asi como la integracién de los
érganos desconcentrados y
descentralizados 0 unidades
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administrativas en las dependencias de la
administracion publica centralizada que
puedan asumir su competencia.

El Ejecutivo Federal debera emitir los
decretos de extincidn correspondientes a
efecto de dar cumplimiento al articulo 134,
parrafo tercero, del presente Decreto.

Tercero. Las economias y ahorros que se
generen con la extincibn de los entes
publicos materia del presente decreto se
destinaran al Fondo de Pensiones para el
Bienestar que se cree en términos de la
legislacion aplicable.

Cuarto. Las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo maximo de
noventa dias naturales contados a partir
de la expedicién de la legislacion a la que
alude el articulo Segundo transitorio para
armonizar su marco juridico en materia de
acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, conforme
al presente Decreto.

Quinto. Una vez que entre en vigor la
legislacion a la que hace referencia el
articulo Segundo transitorio, se
entenderan extintos los entes publicos a
los que hace referencia el presente
Decreto.

Los actos juridicos emitidos por la
Comision  Federal de Competencia
Econdmica, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacioén
y Proteccion de Datos Personales, los
Organismos garantes de las entidades
federativas, la Comision Nacional de
Hidrocarburos, la Comision Reguladora de
Energia, con anterioridad a que entre en
vigor la legislacion secundaria, surtiran
todos sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos juridicos,
convenios, acuerdos interinstitucionales,
contratos o actos equivalentes, se
entenderan como vigentes y obligaran en
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sus términos a las instituciones que
asuman las funciones de los entes
publicos que se extinguen, segun
corresponda, sin perjuicio del derecho de
las partes a ratificarlos, modificarlos o
rescindirlos posteriormente.

Los recursos materiales, asi como los
registros, padrones, plataformas vy
sistemas electrénicos de los entes
publicos que se extinguen conforme al
presente articulo transitorio pasaran a
formar parte de las dependencias del
Ejecutivo Federal o al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, segun
corresponda, en los términos del presente
Decreto y de la legislacién secundaria que
al efecto se emita.

Sexto. Los Comisionados del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de la
Comision Federal de Competencia
Econdmica, de la Comisién Reguladora de
Energia y de la Comision Nacional de
Hidrocarburos; del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y de los
Organismos garantes de las entidades
federativas, que a la entrada en vigor del
presente Decreto continben en su
encargo, concluiran sus funciones a la
entrada en vigor de la legislacion a que
aluden los articulos Segundo y Cuarto
transitorios, respectivamente, salvo
aquellos cuya vigencia de su
nombramiento concluya previamente.

Lo mismo sucedera con las designaciones
que derivan del organismo sefialado en el
articulo 3o, fraccion IX, que se deroga
conforme al presente Decreto.

Cuando para efectos de integrar el quérum
del organismo publico de que se trate,
requiera realizarse un nuevo
nombramiento, la temporalidad de este no
podra exceder en ningun caso a la entrada
en vigor de las leyes secundarias.

Séptimo. Los derechos laborales de las
personas servidoras publicas seran
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respetados en su totalidad, en términos de
la legislacion aplicable. Los recursos
humanos con que cuenten los entes
publicos que se extinguen a consecuencia
del presente Decreto pasaran a formar
parte de aquellos que asuman sus
atribuciones.

Octavo. Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a este
Decreto.

Noveno. Los titulos habilitantes otorgados
por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones continuaran vigentes
en sus términos, sin perjuicio de que los
concesionarios deban cumplir con las
obligaciones y contraprestaciones que en
su caso les imponga el Ejecutivo Federal,
en ejercicio de sus atribuciones.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforman el tercer parrafo, asi como las fracciones Il, IV; y el
primero, segundo Yy tercer parrafos de la fraccion VIII del Apartado A del cuarto
parrafo del articulo 6; el sexto parrafo del articulo 27; el octavo, décimo cuarto al
décimo noveno parrafos del articulo 28; el inciso a) del quinto parrafo del Apartado
A de la fraccion V del tercer parrafo del articulo 41; la fraccion Il del articulo 76; la
fraccidon VIl del segundo parrafo del articulo 78; la fraccién Il del articulo 89; la
fraccion | del articulo 113; la fraccién VIl del segundo parrafo del articulo 116, y el
primer parrafo de la fraccién Xll del Apartado B del segundo parrafo del articulo
123; se adicionan, un segundo parrafo a la fraccién Il del Apartado A del parrafo
cuarto del articulo 60; un tercer parrafo al Apartado B del articulo 26,
recorriendose en su orden los subsecuentes; dos ultimos parrafos al articulo 28,
para quedar como actuales parrafos vigésimo y vigésimo primero; un quinto
parrafo a la fraccion | del parrafo tercero del articulo 41; un quinto parrafo a la
fraccion XX del Apartado A del segundo parrafo del articulo 123, recorriéndose en
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su orden los subsecuentes; y un tercer parrafo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, del articulo 134; y se derogan la fraccion IX, del articulo 30; los
parrafos cuarto, quinto, y del séptimo al décimo sexto parrafos de la fraccion VIl
del Apartado A del cuarto parrafo del articulo 60; el Apartado C del articulo 26; los
actuales vigésimo al trigésimo primer parrafo del articulo 28; la fraccion XII del
articulo 76; la fraccion XIX del articulo 89, y el inciso h del segundo parrafo de la
fraccion |l del articulo 105; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

l.a VI ...
IX. Se deroga

X ..
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Articulo 6o. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal a
través de la dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion, establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal
efecto, los sujetos obligados contaran con las facultades suficientes
para su atencion.

Por lo que hace a la informacion relacionada con los datos personales
en posesion de particulares, la ley a la que se refiere el articulo 90 de
esta Constitucion determinara la competencia para conocer de los
procedimientos relativos a su proteccion, verificacion e imposiciéon de
sanciones.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién publica y
procedimientos de revisibn expeditos que se sustanciaran ante las
instancias competentes en los términos que fije esta Constitucion y las
leyes.

V.a VIl ...
VIIl. Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos de acceso a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales. Las leyes en la materia determinaran
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las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de estos
derechos, asi como la competencia de las autoridades de control
Interno y vigilancia u homélogos en el ambito federal y local para
conocer de los procedimientos de revisidén contra los actos que emitan
los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y protecciéon de datos
personales, en los términos que esta se emita por el Congreso de la
Unién para establecer las bases, principios generales vy
procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

Se deroga.
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Se deroga.

l.LaVil. ...

Articulo 26. ...

A. ..

El organismo al que se refiere el parrafo que precede también estara a
cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacién de los programas,
objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de
emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual
establecera las formas de coordinacion del organismo con las autoridades
federales, locales y municipales para el ejercicio de estas funciones.

C. Se deroga.

Articulo 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectuen
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de
minerales radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que
el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares
podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

l.aXX. ...

Articulo 28. ...
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El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada de
conducir y supervisar la politica energética del pais, contara con
atribuciones para llevar a cabo la regulacién técnica y econémica; asi como
la facultad sancionadora en materia energética y de hidrocarburos, en los
términos que determine la ley.

El Estado garantizara la libre competencia y concurrencia, por lo que debera
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Constitucién y las leyes. Al
efecto, el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de
formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del pais, contara con las facultades necesarias para
cumplir con dicho objeto, tales como ordenar medidas para eliminar las
barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes economicos, en las proporciones necesarias para
eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a
insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
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sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos.

El Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de elaborar y
conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusién garantizara el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando
lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion. La Ley establecera
los principios, las acciones de coordinacién y distribuira competencias
entre las autoridades de los tres niveles de gobierno a fin de homologar
los tramites para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y
radiodifusion en todo el pais.

El Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de elaborar y
conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion, sera la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que ejercera en forma exclusiva las facultades que
al efecto establecen este articulo y las leyes en la materia, y regulara de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra
limites a la concentracibn nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ordenara la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70.
de esta Constitucion.

Corresponde al Ejecutivo Federal a través de la dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion, el
otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. Las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a
los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion.
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El Ejecutivo Federal fijara el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para definir al
ganador de la licitacidon sera meramente economico. Las concesiones para uso
publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que
garanticen la transparencia del procedimiento. Se establecera un registro publico
de concesiones y el Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura a
cargo de la dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal. La ley establecera
un esquema efectivo de sanciones que sefale como causal de revocacion del
titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan
qguedado firmes en casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En
la revocacion de las concesiones, el Ejecutivo Federal ejercera, en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacién del
servicio.

El Gobierno Federal contara con las concesiones, autorizaciones vy
asignaciones en radiodifusion y telecomunicaciones, necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

El Ejecutivo Federal emitira disposiciones administrativas de caracter
general para el cumplimiento de la funcién regulatoria en el sector de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de competencia econémica.

Las normas generales y actos tanto de la dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusiéon del
Gobierno Federal, como de la encargada de formular y conducir las
politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios
del pais, emitidos en cumplimiento de las facultades que se les atribuyen
en los parrafos décimo cuarto al décimo octavo de este articulo, o las
omisiones en las que incurran, podran ser impugnados unicamente
mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que se impongan multas o la desincorporacion
de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta
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que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva. Cuando
se trate de resoluciones de dichas dependencias emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse la que
ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o durante el
procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento
sOlo podran reclamarse en el amparo promovido contra la resoluciéon
referida. Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y tribunales
especializados en los términos del articulo 94 de esta Constitucion. En
ningun caso se admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra
actos intraprocesales.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Articulo 41. ...
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El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas tendra competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales a cargo de los partidos
politicos; también conocera de los recursos de revisién que interpongan
los particulares respecto de las resoluciones de los partidos politicos en
los términos que establezca la ley.

.alv. ...

Apartado A. ...

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccién del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asi como el proceso para la designacién de un
comité técnico de evaluacion, integrado por cinco personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano de direccién
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politica de la Camara de Diputados y dos por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos;

b)ae)...

Apartados B. aD. ...

VI. ...

Articulo 76. ...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con
excepcion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario
de Relaciones Exteriores; de los embajadores y cénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de Relaciones Exteriores, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga;

. a XI. ...

XIl. Se deroga.
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Xl a XIV. ...

Articulo 78. ...

l.LaVl ...

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los

términos que la ley disponga, y

VIIL....

Articulo 89. ...
Lyll...

lll. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores, consules generales
y empleados superiores de Hacienda;

IV. a XVIIl. ...
XIX. Se deroga.
XX. ...

Articulo 105. ...

a)al) ...

Pagina 57 de 64



a)ag)...

h) Se deroga.

i) ...

Articulo 113. ...

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; asi como por un representante del Tribunal de
Disciplina Judicial y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

ihalll...
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Articulo 116. ...

l.LaVIl. ...

VIIl. Las Constituciones de los Estados definiran la competencia de los
oérganos encargados de la contraloria u homélogos de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial y demas sujetos obligados responsables
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y de proteccidn
de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley
general que emita el Congreso de la Union para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

IX.aX. ...

Articulo 123. ...

l.aXIX. ...

XX. ...

El organismo descentralizado federal también tendra competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
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publica de los sindicatos y conocera de los recursos de revision que
interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los mismos.

XXI. a XXXI. ...
B. ..

lLaXl....

XIll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a
un Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje integrado segun lo
prevenido en la ley reglamentaria. Asimismo, conocera de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica de los
sindicatos y de los recursos de revision que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los mismos.

Xl a XIv. ...

Articulo 134. ...

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales
de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad
republicana, eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u
organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestién publica.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a este.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 134 constitucional del
presente Decreto, las adecuaciones legislativas que se realicen deberan
considerar la eliminacion de los organismos, unidades administrativas o
estructuras que representen duplicidad de funciones, asi como la integracion de
los 6rganos desconcentrados y descentralizados o unidades administrativas en
las dependencias de la administracion publica centralizada que puedan asumir su
competencia.

El Ejecutivo Federal debera emitir los decretos de extincién correspondientes a
efecto de dar cumplimiento al articulo 134 parrafo tercero, del presente Decreto.

Tercero. Las economias y ahorros que se generen con la extincion de los entes

publicos materia del presente decreto se destinaran al Fondo de Pensiones para
el Bienestar que se cree en términos de la legislacion aplicable.
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Cuarto. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo maximo de noventa dias naturales contados a
partir de la expedicion de la legislacién a la que alude el articulo Segundo
transitorio para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, conforme al presente Decreto.

Quinto. Una vez que entre en vigor la legislacién a la que hace referencia el
articulo Segundo transitorio, se entenderan extintos los entes publicos a los que
hace referencia el presente Decreto.

Los actos juridicos emitidos por la Comision Federal de Competencia Econdmica,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, los Organismos
garantes de las entidades federativas, la Comisién Nacional de Hidrocarburos, la
Comisién Reguladora de Energia, con anterioridad a que entre en vigor la
legislacion secundaria, surtiran todos sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales,
contratos o0 actos equivalentes, se entenderan como vigentes y obligaran en sus
términos a las instituciones que asuman las funciones de los entes publicos que
se extinguen, segun corresponda, sin perjuicio del derecho de las partes a
ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente.

Los recursos materiales, asi como los registros, padrones, plataformas y sistemas
electronicos de los entes publicos que se extinguen conforme al presente articulo
transitorio pasaran a formar parte de las dependencias del Ejecutivo Federal o al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segun corresponda, en los términos
del presente Decreto y de la legislacion secundaria que al efecto se emita.

Sexto. Los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de la
Comisién Federal de Competencia Econdémica, de la Comision Reguladora de
Energia y de la Comisién Nacional de Hidrocarburos; del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y de
los Organismos garantes de las entidades federativas, que a la entrada en vigor
del presente Decreto continuen en su encargo, concluiran sus funciones a la
entrada en vigor de la legislacion a que aluden los articulos Segundo y Cuarto
transitorios, respectivamente, salvo aquellos cuya vigencia de su nombramiento
concluya previamente.
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Lo mismo sucedera con las designaciones que derivan del organismo senalado
en el articulo 3o, fraccion IX, que se deroga conforme al presente Decreto.

Cuando para efectos de integrar el quérum del organismo publico de que se trate,
requiera realizarse un nuevo nombramiento, la temporalidad de este no podra
exceder en ningun caso a la entrada en vigor de las leyes secundarias.

Séptimo. Los derechos laborales de las personas servidoras publicas seran
respetados en su totalidad, en términos de la legislacion aplicable. Los recursos
humanos con que cuenten los entes publicos que se extinguen a consecuencia
del presente Decreto pasaran a formar parte de aquellos que asuman sus
atribuciones, cuando corresponda.

Octavo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

Noveno. Los titulos habilitantes otorgados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones continuaran vigentes en sus términos, sin perjuicio de que
los concesionarios deban cumplir con las obligaciones y contraprestaciones que
en su caso les imponga el Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus atribuciones.
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Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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