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ЖАЛОБА 

на ошибочное решение о включении Политической партии «Рассвет» в реестр 
иностранных агентов, незамедлительном исключении партии из реестра и исправлении 

недостоверных сведений 

 

На основании распоряжения Министерства юстиции Российской федерации от 
06.09.2026 Политическая партия “Рассвет" внесена в реестр иностранных агентов, 
реестровая запись №1289. 
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Полагаем, что указанное решение принято вследствие ошибки, поскольку 
предусмотренные Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за 
деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» основания для признания 
Политической партии «Рассвет» иностранным агентом отсутствовали и отсутствуют. 

Политическая партия «Рассвет» никогда не находилась под иностранным 
влиянием, не получала иностранного финансирования, имущества, 
организационно-методической, научно-технической или иной помощи от иностранных 
источников. 

Более того, в сведения о партии, содержащиеся в реестре иностранных агентов, 
Министерством юстиции Российской Федерации включены два физических лица, которые 
никогда не являлись участниками партии и не имеют к ней отношения. 

Указанные обстоятельства свидетельствуют о возможном использовании 
недостоверной информации при принятии решения и требуют незамедлительной проверки. 

1. О законном порядке создания Политической партии 
«Рассвет» 

Деятельность по созданию Политической партии «Рассвет» осуществлялась 
гражданами Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и 
Федеральным законом от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях». 

Все предусмотренные законодательством действия по созданию партии 
осуществлялись открыто, публично и с уведомлением Министерства юстиции Российской 
Федерации. 

В частности: 

1.​ 5 апреля 2026 года состоялось собрание граждан Российской Федерации, на котором 
был образован Организационный комитет по созданию Политической партии 
«Рассвет». 

2.​ 13 апреля 2026 года в Министерство юстиции Российской Федерации было 
направлено уведомление о создании Организационного комитета и намерении создать 
политическую партию «Рассвет». 

3.​ 24 апреля 2026 года в ПАО «Банк ВТБ» был открыт банковский счёт для обеспечения 
деятельности Организационного комитета по созданию политической партии. 

4.​ 7 мая 2026 года в газете «Сельская жизнь» (№ 17 (24489)) были опубликованы 
сведения о создании Организационного комитета и намерении создать Политическую 
партию «Рассвет». 

5.​ 1 сентября 2026 года в «Российской газете» (№ 198 (10034)) было опубликовано 
сообщения о дате и месте проведения учредительного съезда Политической партии 
«Рассвет». 
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6.​ 7 октября 2026 года в Министерство юстиции Российской Федерации было 
направлено уведомление о дате и месте проведения учредительного съезда 
политической партии. 

7.​ 10 октября 2026 года состоялся учредительный съезд Политической партии 
«Рассвет», на котором было принято решение о создании политической партии. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 13 Федерального закона № 95-ФЗ после 
проведения учредительного съезда политической партии Организационный комитет 
прекращает свою деятельность. 

Таким образом, с 10 октября 2026 года Организационный комитет по созданию 
Политической партии «Рассвет» прекратил свою деятельность в силу прямого указания 
федерального закона, а дальнейшая деятельность осуществляется непосредственно 
учреждённой политической партией через её уполномоченные органы. 

Следовательно, Политическая партия «Рассвет» создана в установленном 
законодательством порядке. Министерство юстиции Российской Федерации было 
уведомлено о ключевых этапах её создания, а сведения о создании партии публиковались в 
общероссийских периодических печатных изданиях. 

2. Об отсутствии законных оснований для признания 
партии иностранным агентом 

В соответствии со статьёй 1 Федерального закона № 255-ФЗ необходимым условием 
признания лица иностранным агентом является получение им поддержки от иностранного 
источника и (или) нахождение под иностранным влиянием в иных формах при 
осуществлении предусмотренной законом деятельности. 

Понятия иностранного влияния и поддержки раскрываются в статье 2 указанного 
Федерального закона, а перечень иностранных источников установлен статьёй 3. 

Между тем политическая партия «Рассвет» никогда не получала иностранной 
поддержки и не находилась под иностранным влиянием. 

Само по себе осуществление политической деятельности, публичное выражение 
позиции по общественно значимым вопросам, распространение информации и критика 
решений органов государственной власти не свидетельствуют о наличии иностранного 
влияния. 

Указанная деятельность является законной формой реализации конституционных прав 
граждан Российской Федерации, в том числе прав, гарантированных статьями 13, 29, 30 и 32 
Конституции Российской Федерации. 

Федеральный закон № 95-ФЗ «О политических партиях» прямо предусматривает 
создание политических партий гражданами Российской Федерации для участия в 
политической жизни общества, формирования и выражения политической воли граждан, 
участия в общественных и политических акциях, выборах и референдумах. 

Политическая партия «Рассвет» создавалась именно для реализации этих целей. 
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Критика решений действующей государственной власти не является 
доказательством иностранного влияния. Несогласие с государственной политикой не 
может само по себе рассматриваться как основание для ограничения права граждан 
Российской Федерации на создание политической партии. 

При отсутствии предусмотренного законом иностранного влияния осуществление 
политической деятельности не образует достаточного основания для признания объединения 
иностранным агентом. 

3. О необходимости документального подтверждения 
оснований включения партии в реестр 

В соответствии с пунктом 4 Порядка ведения реестра иностранных агентов, 
утверждённого приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 29 ноября 2022 
года № 307, реестр формируется на основании документированной информации, 
предоставляемой иностранными агентами и органами публичной власти, а также 
информации, полученной при осуществлении государственного контроля за соблюдением 
законодательства Российской Федерации об иностранных агентах. 

Согласно пункту 6 указанного Порядка документы, обосновывающие включение 
сведений в реестр, хранятся в Министерстве юстиции Российской Федерации в 
соответствующем деле. 

Следовательно, решение о признании Политической партии «Рассвет» иностранным 
агентом должно иметь конкретное документальное обоснование. 

Между тем партии неизвестны какие-либо фактические обстоятельства, которые 
могли бы свидетельствовать о получении иностранной поддержки или нахождении под 
иностранным влиянием. 

В связи с этим считаем необходимым предоставить партии копию распоряжения 
Министерства юстиции Российской Федерации о включении в реестр, а также документы и 
материалы, послужившие основанием для принятия указанного решения. 

Кроме того, просим указать конкретный иностранный источник, от которого, по 
мнению Министерства, исходило влияние на политическую партию «Рассвет», форму такого 
влияния, период его предполагаемого осуществления и доказательства соответствующих 
обстоятельств. 

Отсутствие указания на конкретные факты и доказательства иностранного влияния не 
позволяет проверить обоснованность принятого решения и эффективно реализовать право на 
его обжалование. 

Особо обращаем внимание, что Министерство юстиции Российской Федерации было 
официально уведомлено о создании Организационного комитета ещё 13 апреля 2026 года, а 
впоследствии получало предусмотренные законом уведомления о создании политической 
партии. 

В связи с этим просим также разъяснить, какие именно обстоятельства были 
установлены Министерством и послужили основанием для включения партии в реестр 6 
ноября 2026 года. 
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4. О недостоверных сведениях об участниках 
политической партии 

Помимо отсутствия законных оснований для признания Политической партии 
«Рассвет» иностранным агентом, обращаем внимание на наличие в реестре заведомо не 
соответствующих действительности сведений о составе партии. 

В числе участников Политической партии «Рассвет» Министерством юстиции 
Российской Федерации указаны следующие лица: 

•​ Комолов Глеб Валерьевич 

•​ Кондаков Михаил Виниаминович 

Указанные лица никогда не являлись членами Политической партии «Рассвет», не 
принимали участия в её учреждении и деятельности, не включались в состав её руководящих 
или иных органов. 

Более того, указанные лица неизвестны руководящим органам партии. Партия не 
располагает сведениями об их личности и не имеет оснований считать их каким-либо 
образом связанными со своей деятельностью. 

В соответствии с подпунктом «п» пункта 8 Порядка ведения реестра иностранных 
агентов, утверждённого приказом Минюста России № 307, в реестр могут включаться 
сведения об участниках общественного объединения, действующего без образования 
юридического лица, или иного объединения лиц. 

Однако такие сведения должны соответствовать действительности и основываться на 
достоверных документах. 

Само по себе указание лица в государственном реестре в качестве участника 
объединения не может служить доказательством его действительной принадлежности к 
этому объединению. 

Включение в реестр лиц, не имеющих отношения к Политической партии «Рассвет», 
свидетельствует о недостоверности как минимум части сведений, использованных 
Министерством юстиции Российской Федерации. 

Указанное обстоятельство вызывает обоснованные сомнения в полноте и 
достоверности проверки, предшествовавшей принятию решения о признании партии 
иностранным агентом. 

Особую обеспокоенность вызывает то, что недостоверное указание граждан в 
качестве участников политической партии, признанной иностранным агентом, способно 
затронуть права и законные интересы этих граждан, в том числе создать ошибочное 
представление об их политической деятельности и связях. 

Партия не уполномочивала указанных лиц представлять её интересы, выступать от её 
имени или осуществлять какую-либо деятельность в её интересах. 
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В связи с изложенным требуем незамедлительно исключить Комолова Глеба 
Валерьевича и Кондакова Михаила Виниаминовича из числа участников 
Политической партии «Рассвет», указанных в реестре иностранных агентов, а также 
предоставить сведения о документах и источниках информации, на основании которых 
Министерство юстиции Российской Федерации установило их предполагаемую 
принадлежность к партии. 

Считаем необходимым провести проверку происхождения указанных сведений и 
обстоятельств их включения в государственный реестр. 

5. Об обязанности Министерства юстиции обеспечивать 
достоверность государственного реестра 

Реестр иностранных агентов является официальным государственным 
информационным ресурсом, сведения которого должны отвечать требованиям достоверности 
и актуальности. 

Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации» устанавливает принципы 
достоверности информации и предусматривает обязанности государственных органов по 
обеспечению достоверности и актуальности сведений, содержащихся в государственных 
информационных системах. 

Порядок ведения реестра иностранных агентов, утверждённый приказом Минюста 
России № 307, предусматривает документальное обоснование включаемых в реестр сведений 
и возможность внесения в него изменений. 

Включение в реестр Политической партии «Рассвет» при отсутствии 
предусмотренных законом оснований, а также указание в качестве участников партии 
посторонних лиц свидетельствуют о необходимости проверки достоверности содержащейся 
в нём информации. 

Государственный реестр не может содержать произвольные или фактически 
недостоверные сведения о политических объединениях и их участниках. 

При выявлении ошибки Министерство юстиции Российской Федерации должно 
принять предусмотренные законом меры по её устранению. 

Особо подчёркиваем, что речь идёт не об изменении обстоятельств, послуживших 
основанием для признания партии иностранным агентом, а об отсутствии таких 
обстоятельств изначально. 

Соответственно, партия требует проверки и устранения первоначальной ошибки, а не 
признания факта прекращения иностранного влияния, которого никогда не существовало. 

6. О недопустимости формирования практики запрета 
оппозиционных политических партий 
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Особую обеспокоенность вызывает не только необоснованность принятого решения, 
но и его последствия для реализации конституционных прав граждан Российской Федерации 
и функционирования политической системы страны. 

Конституция Российской Федерации в статье 13 прямо устанавливает, что в 
Российской Федерации признаются политическое многообразие и многопартийность, а 
общественные объединения равны перед законом. 

Принцип многопартийности предполагает не только формальное существование 
нескольких политических партий, но и реальную возможность граждан создавать новые 
политические объединения, в том числе выступающие с критикой решений действующей 
власти и предлагающие альтернативные направления государственной политики. 

Признание иностранным агентом политической партии, находящейся на стадии 
государственной регистрации, при отсутствии доказанного иностранного влияния 
фактически создаёт механизм недопущения новых оппозиционных партий к участию в 
политической жизни страны. 

При таком подходе любое объединение граждан, намеревающееся создать 
политическую партию и публично критикующее решения государственных органов, может 
столкнуться с аналогичным решением ещё до завершения процедуры государственной 
регистрации. 

При этом действующее законодательство устанавливает для иностранных агентов 
ограничения на участие в избирательных процессах и финансирование политических партий. 
Кроме того, законодательство о политических партиях предусматривает особые требования к 
созданию, деятельности и финансированию политических партий. 

Таким образом, решение Министерства юстиции Российской Федерации создаёт 
ситуацию, при которой граждане, действующие в соответствии с установленной законом 
процедурой создания политической партии, сталкиваются с существенными препятствиями 
для завершения её государственной регистрации и реализации права на политическое 
объединение. 

По существу, подобная правоприменительная практика создает механизм 
запрета на создание оппозиционных политических партий не за нарушение 
законодательства, а за публичную критику решений действующей государственной 
власти. 

Это противоречит самому смыслу конституционного принципа политического 
многообразия. 

Политическая оппозиция является законным элементом демократической 
политической системы. Возможность создания новых политических партий, выступающих с 
альтернативными политическими программами, представляет собой необходимое условие 
реализации народовластия, закреплённого статьёй 3 Конституции Российской Федерации. 

Если критика власти становится достаточным фактическим основанием для 
воспрепятствования созданию политической партии, то предусмотренная Конституцией 
многопартийность утрачивает своё практическое содержание. 
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Особенно существенно, что в рассматриваемом случае речь идёт не о прекращении 
деятельности уже существующей зарегистрированной партии по основаниям, 
предусмотренным федеральным законом, а о создании препятствий для возникновения новой 
политической партии. 

Тем самым формируется опасный прецедент, при котором административное решение 
может использоваться для фактического блокирования появления новых политических 
объединений, представляющих альтернативные политические позиции. 

7. О последствиях для правовой системы и 
международной репутации Российской Федерации 

Подобная практика имеет последствия, выходящие далеко за пределы прав и законных 
интересов Политической партии «Рассвет». 

Российская Федерация в соответствии со статьёй 1 Конституции является 
демократическим федеративным правовым государством с республиканской формой 
правления. 

Признание Российской Федерации демократическим правовым государством 
предполагает обязательность конституционных гарантий политического многообразия, 
свободы объединений, равенства перед законом и возможности законного политического 
участия граждан. 

По мнению Политической партии «Рассвет», признание создаваемой оппозиционной 
политической партии иностранным агентом при отсутствии иностранного влияния вступает в 
прямое противоречие с указанными конституционными принципами. 

Такая практика дискредитирует Российскую Федерацию, её государственные 
институты и правовую систему, поскольку демонстрирует возможность использования 
административных механизмов не для обеспечения соблюдения закона, а для 
ограничения политической конкуренции. 

Она формирует представление о том, что конституционные гарантии 
многопартийности и свободы политических объединений могут быть фактически 
нивелированы административным решением. 

Более того, формирование практики недопущения оппозиционных партий к 
государственной регистрации ставит под сомнение соответствие политической системы 
Российской Федерации общепризнанным критериям демократического правового 
государства. 

Государство, в котором граждане не имеют реальной возможности создавать 
оппозиционные политические партии, не может в полной мере соответствовать принципам 
политического плюрализма и свободной политической конкуренции. 

По нашему убеждению, подобная практика фактически исключает Российскую 
Федерацию из числа государств, в которых обеспечиваются фундаментальные гарантии 
демократического политического устройства, независимо от формального закрепления этих 
гарантий в национальном законодательстве. 
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Это наносит ущерб международной репутации нашей страны, подрывает доверие к 
российской правовой системе и создаёт основания для сомнений в реальности 
конституционных гарантий прав и свобод граждан. 

При этом Российская Федерация неоднократно подтверждала приверженность 
принципам государственного суверенитета, верховенства права и самостоятельного 
определения гражданами политического будущего своей страны. 

Создание препятствий для учреждения политической партии гражданами Российской 
Федерации, действующими независимо от иностранных государств и организаций, 
противоречит указанным принципам. 

Мы убеждены, что Министерство юстиции Российской Федерации не должно 
своими решениями формировать практику фактического запрета на создание 
оппозиционных политических партий и тем самым ставить под сомнение 
демократический и правовой характер российского государства. 

В связи с изложенным полагаем, что решение о включении политической партии 
«Рассвет» в реестр иностранных агентов могло быть принято вследствие неверной оценки 
фактических обстоятельств, ошибочного отнесения законной политической деятельности к 
деятельности под иностранным влиянием либо использования недостоверных сведений. 

Учитывая серьёзность правовых последствий указанного решения, считаем 
необходимым незамедлительно устранить допущенную ошибку. 

На основании изложенного, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, 
Федеральными законами № 95-ФЗ, № 255-ФЗ, № 149-ФЗ и Порядком ведения реестра 
иностранных агентов, утверждённым приказом Минюста России № 307, 

ПРОСИМ: 

1.​ Провести проверку обоснованности и законности решения от 6 ноября 2026 года о 
включении Политической партии «Рассвет» в реестр иностранных агентов. 

2.​ Предоставить заверенную копию распоряжения Министерства юстиции Российской 
Федерации о включении Политической партии «Рассвет» в реестр иностранных 
агентов. 

3.​ Предоставить копии документов и материалов, послуживших основанием для 
принятия указанного решения, в части, допускаемой законодательством Российской 
Федерации, а при невозможности их предоставления - указать конкретные правовые 
основания соответствующего ограничения. 

4.​ Указать конкретные иностранные источники, формы иностранного влияния, 
предполагаемый период его осуществления, действия партии, которые были признаны 
юридически значимыми, и доказательства соответствующих обстоятельств. 

5.​ Установить отсутствие предусмотренных Федеральным законом № 255-ФЗ оснований 
для признания Политической партии «Рассвет» иностранным агентом, поскольку 
иностранное финансирование, иностранная поддержка и иностранное влияние 
отсутствовали с момента начала деятельности по созданию партии. 
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6.​ Пересмотреть и отменить ошибочно принятое решение о включении 
Политической партии «Рассвет» в реестр иностранных агентов и 
незамедлительно исключить сведения о партии из указанного реестра, не 
связывая такое исключение с прекращением политической деятельности или 
истечением какого-либо срока. 

7.​ Исключить Комолова Глеба Валерьевича и Кондакова Михаила Виниаминовича 
из числа участников Политической партии «Рассвет», указанных в реестре 
иностранных агентов, поскольку данные лица никогда не являлись членами партии и 
не имеют к ней отношения. 

8.​ Предоставить сведения о документах и источниках информации, на основании 
которых Комолов Глеб Валерьевич и Кондаков Михаил Виниаминович были отнесены 
Министерством юстиции Российской Федерации к участникам Политической партии 
«Рассвет». 

9.​ Провести проверку обстоятельств включения в реестр недостоверных сведений о 
составе партии и принять меры по устранению выявленных ошибок. 

10.​ Дать правовую оценку последствиям принятого решения для реализации статей 3, 13, 
29, 30 и 32 Конституции Российской Федерации, включая право граждан создавать 
политические партии, придерживающиеся оппозиционных взглядов. 

11.​ Установить должностных лиц, ответственных за его подготовку, согласование и 
принятие ошибочного решения о включении Политической партии «Рассвет» в реестр 
иностранных агентов, и при выявлении нарушений законодательства Российской 
Федерации привлечь виновных лиц к установленной законом ответственности. 

12.​ Предоставить мотивированный письменный ответ по существу каждого из 
изложенных требований. 

Подчеркиваем, что настоящее обращение не является заявлением о прекращении 
иностранного влияния или иностранной поддержки, поскольку такие обстоятельства никогда 
не имели места. 

Мы требуем устранения изначально ошибочного решения, а не исключения из 
реестра вследствие изменения обстоятельств. 

Политическая партия «Рассвет» продолжает осуществлять деятельность, 
направленную на государственную регистрацию и реализацию целей, предусмотренных её 
уставом и законодательством Российской Федерации. 

Ожидаем от Министерства юстиции Российской Федерации оперативного 
рассмотрения настоящего обращения, устранения допущенных ошибок и восстановления 
законности. 

В случае отказа в удовлетворении изложенных требований оставляем за собой право 
обжаловать соответствующие решения и действия в судебном порядке. 

Уполномоченный представитель, 
Председатель 
Политической партии «Рассвет»                       ​     Е.С. Дунцова 
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