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CHUONG I:

MOT SO PHAN TICH VE CHINH SACH TAI KHOA
CUA VIET NAM DPEN NAM 2010

1. COSO LY LUAN VE CHINH SACH TAI KHOA

1. Chinh sdach tai khoa
1.1. Khai niém

e Chinh sach tai khéa la chinh sach ctia Nha nudc trong viéc huy dong cac ngudn
thu vao ngan sach Nha nudc va sir dung né trong thdi han nhat dinh (thuong 1a
mot nam).

e Ngan sach nha nudc 1a toan bo cac khoan thu, chi cia Nha nudc da duoc co
quan nha nudc ¢ thAm quyén quyét dinh va duoc thyuc hién trong mot nam dé
bao dam thuc hién cac churc nang, nhiém vu ctia Nha nudec.

e (o cau ngan sach nha nudc bao gom cac khoan thu va chi, gom:

+ Thu ngan sach: thué, phi, 1€ phi; khoan thu tir hoat dong kinh té ctia nha nudc, dong

g0p cua cdac to churc, ca nhan; vién trg; khoan do Nha nudc vay; khoan thu khac.

+ Chi ngan sach: chi phét trién kinh té- x4 hoi; chi bao dam an ninh quéc phong, hoat

dong cuia Nha nudc; chi trd no; chi du trir; chi vién tro.
1.2. Cac cong cu cuia chinh sach tai khéoa

Pé thuc hién chinh sach tai khoa Nha nudc su dung hai cong cu chu yéu 1a thué va chi
tiéu cong. Nha nudc st dung cic coéng cu nay tic dong dén san luong thuc té, giai
quyét lam phat va that nghiép. N6 ciing c6 tic dong dén viéc diéu chinh nhip do phat

trién nén kinh té va chuyén dich co cdu kinh té trong timg thoi ky. Chang han nhu:

+ Chinh sach tai chinh néi 16ng: khi nén kinh té dang & giai doan suy thoai, Nha nuéc

c6 thé giam thué, tang chi tiéu (dau tu cong cong) dé chong lai



+Hién nay, xu huéng chung cta cac qudc gia 1a xay dung cac quy pham phap luét thué
theo hudng hoi nhap qudc té, don gian hoa co cau hé thong thué va thué suat... Tuy vay,
viéc thuc hién xu hudng chung d6 khong lam triét tiéu vai trd cta phap luat thué 1a
cong cu diéu tiét vi mod cua Nha nudc trong diéu kién nén kinh té thi truong. Chinh
sach tai chinh that chat: khi nén kinh té & giai doan bung nd va cé hién tuong nong, thi
Nha nuéc co thé ting thué va giam chi tiéu cua minh dé ngin cho nén kinh té khoi roi

vao tinh trang qua nong dan t6i d6 v.
1.3. Muc tiéu cua chinh sach tai khoa

Nhim dam bao muc tiéu ndy lai phai chip nhan hy sinh nhitg muc tiéu khac. Van dé
¢t 151 dé thuc thi chinh sach tai chinh mét cach hiéu qua la lam sao diéu hoa duoc cac
quan hé mau thudn trong ban than né. D6 1a mau thuin gifta thu va chi ngan sach Nha
nurdc; mau thuan gifta tip trung vao ngan sach Nha nudc véi tich iy, tich tu trong cic
co so san xuat, kinh doanh; mau thuin giita ting truong kinh té véi viée thuc hién cong

bang x4 hoi.
2. Chinh sdch tai khéa ciia Viét Nam dén nam 2010
2.1. Giai doan 2001- 2005

Nam 2005, vi¢c thuc hién ngan sach Nha nudc gdp khong it kho khan va théach thuac
nhu thién tai (han han, i lut, bao,....); dich cum gia cam;.... dién ra dai va trén dién
rong, gia xang dau va nhiéu nguyén vat liéu chiu sitc ép canh tranh khong binh dang
cua nudc ngoai. Tuy nhién, nhi€ém vu thu chi ngan sach Nha nudc tiép tuc dat duoc
nhimg két qua dang khich 18, gop phan hoan thanh chi tiéu ké hoach giai doan
2001-2005. Cu thé, tong thu ngan sach nha nudc nim 2005 dat trén 210 nghin ty dong,
vuot du toan dé ra 13 183 nghin ty dong; tong chi Ngan sich nha nudc dat trén 258
nghin ty dong, vuot du toan 1a 229,8 nghin ty dong; boi chi ngan sach Nha nudc 1a
4,86% G DP (du toan 5%).

Nhin chung, thu ngan sich Nha nuée ting nhung chua thyc su bén viing. Mirc ting thu

tir san xuat kinh doanh con thap chua tuong xtng véi mirc do dau tu phat trién, cac



khoan thu thiéu 6n dinh, khong bén vimng nhu thu tir dau tho va tir hoat dong xuat nhap

khau van chiém ty trong cao.

2.2. Giai doan diéu chinh, cai cach chinh sich tai khéa dé thuc hién cac cam

két quoc té khi Viét Nam gia nhap WTO

Sau khi ky két thanh cong cam két Viét - My trong dam phan gia nhap WTO, c6 thé
n6i, canh cira WTO di mé ra cho Viét Nam nhiéu thuan loi va kho khan méi. Tuy
nhién, Viét Nam s€ phai tuan thu hang loat cac cam két vé linh vuc kinh té - tai chinh

khi gia nhap WTO.
1. Chinh sdch thué

Chinh sach thué ctia Viét Nam trong thoi gian gan day duoc cai cach dinh hudng thi
truong va dugc diéu chinh cho phu hop vdi cac nguyén tic va quy dinh cia WTO va
thong 18 qudc té. Cac cai cach tap trung vao viéc hop 1y hoa co ciu thué suat, khong
phan biét ddi xtr, mé rong co s tinh thué, cai cach quan 1y hanh chinh vé thué va ap

dung thué VAT dé thay thé thué doanh thu.

Trong co cdu thu thué, cac loai thué VAT, thué thu nhip doanh nghiép va thué xuat
nhap khau tuong tmg dong vai trd quan trong nhat (tir nam 2002 trd vé trude, thué thu
nhap doanh nghiép dong vai tro quan trong nhat); thu tir thué thu nhap ca nhan co ty

trong ciing dang ké va vai trd ngdy cang ting.

Bing 1: Gid tri, co cdu ciia cdc loai thué Viét Nam giai doan 2000-2005

2004 2005

2000 2001 (2002 2003 |(wdc tinh) |(du todan)

Co ciu ngu&n thué (%)

Téng thu tir thué 100,00 (100,00 (100,00 (100,00 (100,00 100,00

Thué thu nhdp doanh

nghiép 33,94 33,99 (32,48 (31,87 |31,40 31,28




Thué thu nhdp ca nhan|2,75 12,77 255 12,83 |3.11 3,08
Thué nha ddt 061 040 033 039 (0,34 0,30
Thué mon bai 061 053 044 |0.78 0,51 0,60
Thué tricéc ba 1,38 (1,58 |1,.44 (1,76 |1,68 1,65
Thué quyén s dungl0,31 (0,40 10,33 |0.39 |0,42 0,38
it
Thué VAT 26,15 2543 (2871 31,96 |34,60 35,49
Thué tiéu thu déc biét 18,10 18,17 8,09 1870 10,52 11,05
Thué néng nghiép 2,75 |Lo5 0,89 0,20 0,08 0,08
Thué xudt - nhdp khau |20,49 23,06 24,28 20,82 17,17 16,02
So vdi GDP (%)
Thu tir thué 14,8 158 168 |16,7 |16,7 16,5
Thué thu nhdp doanh
nghiép 50 B4 550 |53 |52 52
Thué thu nhdp cd nhan (0,4 0,4 04 |05 0,5 0,5
Thué nha ddt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Thué mén badi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Thué triréc ba 02 02 2 03 |03 0,3
Thué quyén sir dungl0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
it




Thué VAT 39 M40 48 |53 58 5,9
Thué tiéu thu dac biér 11,2 |1.3 L4 |15 |18 18
Thué nong nghiép 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Thué xudt - nhdp khau |3,0 3.6 |41 35 |29 2,6

Nguon: Tinh todn tir IMF (2006)

2. Chinh sdch thué quan:
Chinh sach thué quan ctia Viét Nam trong thoi gian qua nhin chung hudng t6i:

Uu dai cac hang hoa c6 xuat xu tir cac nudc cd quan hé thuong mai wu dii véi Viét
Nam; Bao ho san xuat trong nudc; HO tro xuat khau; cit bo cac han ché dinh lugng d6i
voi1 hoat dong xuat khau, nhap khéu va kinh doanh cho cac nha san xuét trong nudc va
nuéc ngoai; Théng nhat ché do hai gia; Thué quan hoéa va cat bé dan cac han ngach

thué quan; Cat bo dan céc han ché xuat khau;

Twong thich hoa voi cdac quy dinh khdc cua WTO.

e Poi véi han ngach nhap khau, s luwong cac mat hang phai chiu han ngach nhap

khau & Viét Nam da giam xuong tir nam 1999. Bén cuoi nam 2005, han ngach

chi con ap dung doi voi dwong va xang dau.

e Déi véi han ngach xudt khau, dén nay, Viét Nam da do bo han ngach doi véi hau
hét cac mat hang xudt khdu, trir mot s6 mat hang thiét yéu dac biét la gao. Ché
dé ngoai thirong, gao la néng san duy nhdt bi dp dung han ngach xudt khau vi Iy
do an ninh lwong thuc quéc gia.

o Doi véi thué xudt khdu, Viét Nam dp dung thué sudt xudt khdau nhitng ndm dau
cdi cach, song tir nam 1998 dén nay, cdc loai thué nay da dé bé ciing véi chién

liege thiic ddy xudt khdu, chi con hai mdt hang chiu thué xudt khau dé la dau thé

va kim loai phé thai.




Viét Nam dd tieng buéc loai bé cdc bién phdp phi thué quan duwdi dang phu thu déi voi
mét s6 hang nhdp khau tir nam 2000 theo chwong trinh diéu chinh co cau mo réng. Tuy

nhién, tat ca phu thu nhdp khau da dwoc xéa bé tir thang 12/2004.

Trong khi Viét Nam ngdy cang tw do héa thuwong mai sdu réng hon thi mikc thué quan
trung binh (gidn don) da tang dan tir 10,7% nam 1992 1én 16,2% nam 2000 va lén téi
18,5% nam 2003 va dat mirc 17,8% tai thoi diém 20/4/2005. Nguyén nhdn chi yéu
khién mikc thué quan trung binh gian don tang dan chii yéu do Viét Nam da thué quan
hod mét s6 mdt hang nhap khau thudc dién han ché dinh luong, nhat la theo cam két
CEPT/AFTA, thué quan hod va viéc dwa cdc loai thué va phi khéc vio cdc dong thué.
Tuy nhién, riéng doi cdc mdt hang tiv cdc nwde/khu viee ma Viét Nam ky két cdc hiép

dinh wu ddi thuwong mai mikc, thué quan nhdp khau trung binh ngay cang giam.
3. Bio h{ bang thué quan:

Nhin chung, chinh sach thué quan cua Viét Nam chu yéu nham bao hg san xuat mot so6

nhom nganh néng san va cong nghiép thay thé nhip khau, trong d6 c6 hang tiéu dung.

Céc san pham nong nghiép c6 muc thué nhap khau binh quan 1a 24,5% véi 12 mirc
thué suat tir 0%-100%, cao hon nhiéu so vi mic trung binh chung 13 18%. Viét Nam
cling d3 c6 nhimg budc dai trong nd luc cat giam cac hang rao phi thué quan. Tur hai
mit hang chiu han ngach nhip khiu trong nim 1999 (dudng in va dau thyc vat) dén
cudi nam 2005 chi con lai mot mit hang 1a duong an va tr 1/2006 dugc chuyén sang
han ngach thué quan. S6 lugng cac mat hang nong san thudc dién chiu han ngach thué
quan cling giam tir bay mat hang trong nim 2003 xudng chi con hai mat hang 1a thude

14 soi va mudi. Pén nam 2006 thém mot mit hang thtr ba 1a duong an.

Cac mat hang cong nghiép ché bién, nhit 13 hang tiéu dung duoc bao hd voi muc thué
suit nhap khiu trung binh cao nhét, tir 20-60% (ching han, thué suat nhap khau gian
don cua gidy dép 1a gan 44%, nudc giai khat khoang 47%,...); nhém nganh duoc bao ho
v6i mtrc do thap hon 1a nguyén vat liéu trung gian dau vao (chang han, thué suat nhap
khau gian don cta hang dét kim 13 25%, san pham tir da 13 gan 10%, san pham cao su

12 19,4%, ...).



Co cdu thué quan theo cong doan ché bién co su leo thang vé thué quan tir hang tho/so
ché qua muc hang trung gian va dat mic cao nhét 1a hang thanh pham. Cac hang rao
phi thué quan ciing dan duoc d& boé hay thué quan héa. Tir 15 mat hang cong nghiép
chiu han ché dinh luong nim 1999 gidm xudng con mot mat hang 1 xing dau nam
2003. 72 mat hang hién dang thu phu thu hoac chénh 1éch gia, da duoc chuyén sang thu
bang thué nhap khau (hodc x6a boé hin cac khoan thu ndy), tién t6i thuc hién bao ho

duy nhét bang thué nhap khau.
4. Diéu chinh chinh sdch tro cdp

Dé bao ho va nang cao ning luc nganh hang, thic diy xuat khau, phat trién cac ving
kho6 khan va thu hep khoang céach phat trién, thuc hién cong béng xa hoi, Viét Nam da
va dang thyc hi¢én céc khoan trg cép truc tiép va gian tiép. Céac hinh thirc hd trg thong
qua Quy HO tro phat trién bao gdm: Uu dii vé tin dung dau tu phat trién dya trén tiéu
chi xut khau; Uu dai vé tin dung dau tu phat trién dya trén tiéu chi st dung hang trong
nude san xuat; Uu dai vé tin dung dau tu phat trién khac. Ké tir khi Quy duoc thanh lap
dén nay, du no cho vay ngin han hd tro xuit khau vao thoi diém cudi nim cta Quy da
ting nhanh va lién tuc, tir 113 ty déng nam 2001 dén gan 3.500 ty ddng nam 2005, véi

murc ting trudong hang nim gap rudi, riéng nim 2002 ting gan 9 lan.
5. Diéu chinh tro cdp xudt khdu

Viét Nam thuc hién mot s6 hinh thire tro cép xuét khau theo chuong trinh ctia Chinh
phi: gidm hoic mién thué truc thu; hd tro tai chinh truc tiép cho xuét khau dugc cép
cho cdc nha xuit khau 1an dau tham gia xuét khiu dén cac thi truong mai, hoac cho cac
hang hoa chiu nhiéu tac dong bién dong gia; va thuéng xuit khau duge danh cho cac
doanh nghiép xuat khau cac mit hang méi co chét luong cao, st dung nhiéu lao dong
hay nguyén liéu trong nudc (theo quy dinh trong Quyét dinh 02/2002/QD-BTM). Hb
trg xudt khau con dudi hinh thirc bu ddp mat mat cho cac doanh nghiép xuat khau gao,

thit, ca phé, rau va qua dong hop va d6 st theo quy dinh ctia Bo Tai chinh.

Viét Nam bat dau tro cap truc tiép tir ngan sach cho xuat khau nong san tir nim 1998
bao gom cac bién phap hd tro 13i suat, thuong xuat khau, bu 16 cho doanh nghiép xuat

khau gao, thit lon va ca phé, rau qua dong hop. Trong giai doan 1999 - 2001, trg cap



xuat khau nong san binh quan hang nim dat trén dudi 1.100 ty dong. Trong giai doan
2003-2005, tro cép cho xuit khau dugc loai bo dan. SO liéu vé téng gia tri trg cép cho
xuat khau cic mit hang cong nghiép dén nay vin chua day du. Pé hd tro xuét khau,
Viét Nam da sir dung cac bién phap nhu hoan thué nhap khau sau khi xut khau, ra soat
dé giam chi phi dich vu dau vao ddi voi xuat khau (bo 230 khoan phi, 18 phi trong nim

2003).

Téng gid tri trg cAp cho cac hoat dong xuc tién xuit khau hang dét may trong nhitng
nim gan ddy con nho so véi ngudn tro cip kha dung. Trong 4 nim qua, tong s6 chi cho
hoat dong xtc tién thuong mai 1a khoang 19 ty dong, chua t6i 10% tong s tién duoc

phép.
6. Diéu chinh trg cip nganh
Tro cdp nong nghiép

Viét Nam ciing duy tri mét sé chirong trinh ho tro san xudt néng nghiép va duy tri san
xudt ¢ nhitng khu viee ¢6 khé khan. Nhin chung, cdc tro cdp ndng nghiép chiém 84,5%
tong hé tro trong nude trong giai doan 1999-2001, trong dé tro cdp cho xdy dung két
cau ha tang néng nghiép chiém gan 70%,; gid tri tro cdp ho tro dau tw chiém 10,7%.
Tro cd'p chiém 4,9% thudéc hé tro mua ldi sudt tam triv gao, ca phé, thit lon va bong,
twong dwong 3,4% tong gid tri san xudt néng nghiép. Pdy la mirc thap hon nhiéu so
VGi mike tror cap toi thiéu ma cdc nwée dang phat trién dwoc phép duy tri (10%) va mirc
tro cd'p ciia mot s6 nuwdc trong khu vuee ASEAN. Tuy nhién, mirc tro ccfp cho duong an

la rdt cao.
Tro cip cong nghiép

Cdc chwong trinh tro' cdp trong cdc nganh céng nghiép cua Viét Nam dwoc thuce hién
dudi nhiéu dang khdc nhau nhw: Uu ddi thué nhdp khau (trong cdc nganh dong tau, co
khi dién i, tiéu dung, may tinh, 6t6),... Uu ddi tin dung (dong tau, dét may...); Uu ddi
thué thu nhdp doanh nghiép (déng tau, co khi, dién tir dan dung, may tinh...); Uu ddi
tién thué/sir dung dat (dién tir, dét may...) Tro cdp doi véi viéc sit dung nguon nguyén

liéu trong nwéc thay thé hang nhdp khau (lap rap do dién, dién tir va co khi...);



Tro cdp mang tinh riéng biét (cong nghiép gidy, phan mém, déng tau, san xudt dong co

xe mdy hay nganh dét may).

Nhin chung, cdc dang tro cdp déu dwdi hinh thire mién hodc giam thué nghia la doi véi
Chinh phit Viét Nam thi ddy la cac khoan that thu. Gan ddy, nhiéu chwong trinh tro cdp
da dwoc nging lai. ca doanh nghiép trong nwde lan doanh nghiép ¢é von dau tuw nuée
ngoai déu cé thé dwogc hwong wu ddi, l‘ié}) can doi véi moi tro ccfp truc l‘ié}) mot cach
binh ddng. Ludt Pau tw nam 2005 (cé hiéu e tir ngay 1/7/2006) di xod bé viéce ding
cdc tro cdp bi cam d@é khuyén khich dau tw va danh wu dai dau te cho ca nha dau tie

trong nuoc va nuwoc ngodi trén co so binh dang.
Trg cap trong cdac nganh dich vu:

Cac chuwong trinh tro ccfp dich vu cua Viét Nam twong doi da dang, mdc dau chung it
khi dwoc thuc hién dwoi hinh thirc cac khoan chi tra hay cho vay truc tié}) cua Chinh
phii cho cdc doanh nghiép trong nude. Tuy nhién, sé liéu tro cdp trong linh viee nay
ciing con rat nghéo nan. Chinh phii tror cdp cho viéc ndng cdp va xdy dung méi cdc két
cdu ha tang nhw hé thong dién, cdp mede, dwong xd, san bay, cang bién va cdc trang
thiét bi buu chinh - vién thong. Chinh phu ciing hé tro sw phat trién cua cdc dich vu

phdp Iy va tw van trong cdc nganh, trong dé cé nganh tai chinh, thwong mai va qudn 1y.

II. PHAN TICH TAC DONG CUA VIEC VIET NAM GIA NHAP WTO TOI
CHINH SACH TAI KHOA VIET NAM:

1. Tac dong cua viéc Viet Nam gia nhap WTO toi chinh sach tai khoa Viét Nam

Viét Nam thue hién cdc cam két gia nhdp co thé cé tac dong tiéu cuc nhat dinh doi véi
thu ngdn sdch, song mirc d¢ giam sit thu tir xudt nhdp khau khéng thuc sy dang lo

ngai.

+ Mét la, ddnh gid ciia B6 Tai chinh va ADB (2005) vé tdc déng ciia viée cdt giam thué
sudt 20% dong déu doi véi 16 mdt hang (mike cdt gidm trung binh trong cam két la gan
23%) cho thdy kim ngach nhdp khau cé thé giam 0,5% hay gan 19 triéu USD , kéo theo
gidm 16% thu thué nhdp khau.



Tinh todn so bo cua Bo Tai chinh cho thdy, viéc 35,5% sé dong thué trong biéu thué
phdi cdt giam theo 1§ trinh sé lam sé thu hang ndm tir hoat dong nhdp khau giam 10%,’
tire twong dwong 132 triéu USD (néu tinh theo nam 2005). Tuy nhién, viéc cdt giam cdc
khodn wu ddi thué va tro cap hang ndm cé thé tao ra 30-40 triéu USD , b ddp rdt
ddng ké cho khodn that thu tir hoat déng xudt khdu. Nhw vdy, néu chi tinh tac dong tinh
va khéng tinh dén cdc khoan thu bé sung (cé thé) nho gia tang thu thué VA T, thu nhdp
cd nhén va thu nhdp doanh nghiép, mirc that thu ngan sich Nha nuée trong nhitng ndm

dau sau khi gia nhdp WTO wéc vao khodng 90-100 triéu USD.

Véi mike tang trucng kinh té dwoc dyw bdo twong doi cao trong thoi gian t&i ciing voi xu
thé tang mike thu tir cdc logi thué nhiw thu nhdp doanh nghiép, VAT va thu nhdp cd nhén
ting twong doi nhanh trong nhitng ndm 2000, tic déng déng (lan téa) cia viéc gia
nhdp WTO doi véi thu ngdn sach Nha mede cé thé bi ddp dang ké mikc that thu tie thué
xudt nhdp khau. Trong giai doan 2000-2005, sé thu tir 3 logi thué quan trong ngodi
thué xudt nhdp khdu da tang hang nam trung binh t&i hon 10 nghin ty dong (twong
dwong 600 triéu USD ). Sau khi gia nhdp WTO, sé thu thué tir ba loai thué nay, nhdt la
VA T ¢6 thé tié'p tuc tang manh. Bén canh do, voi viéc Ludt T hué thu nhap ca nhan co
hiéu lwc ndam 2008, sé thu tir thué nay cé thé tang do tac dong cia quy ché thanh vién

WTO (tang thu nhdp) va do co so thué dwoc mé rong. muc thué thuec té

+ Thit hai, trén ddy la truong hop Viét Nam dp dung mikc thué thudc dién (35,5%) cit
gidm bang cdc mirc thué tran rang budc. Viét Nam c6 thé dp dat mire thué the té tot
nhdt theo nghia tang nguon thu tir nhdp khdu thong qua dp dung mot mike thué twong

doi dong nhat.

Nhir da d@é cdp, viéc cdt giam cdc mirc thué quan cao, nhat la thué dinh, dong nhat héa
mikc thué quan dp dung c6 thé lam tang nhdp khau chinh thire, qua d6 lam ting thu
thué nhdp khau (va ca thué tiéu thu ddc biét, VAT) (va giam thiéu cdc vin dé cé lién
quan t6i can can thanh todn, vin dé van déng hanh lang, tham nhiing). Tuy nhién, diéu
nay da khéng dwoc tinh dén trong cdc woc tinh trén. Ngodi ra, véi 30% sé dong ciia
Biéu thué cam két mirc tran cao hon mirc thué suat (MFN) hién hanh véi 3.170 dong

thuée (chu yeu la doi voi cac nhom hang nhw xang dau, kim logi, hod chat, mot so



phuong tién van tai), Viét Nam co thé nang murc thué thuc té lén mirc “kich tran”, diéu

nay, ngueoe lai c6 thé lam tang so thu thué nhdp khéu tir nhém dong thué nay.

Tom lai, Viet Nam khong nén lo ngai qua mirc vé tdc dong tiéu cuc cua viéc cat giam
thué quan doi véi sé thu ngan sach Nha nwée. Vé ngan han, trong 1-2 nam dau, su sut
giam nhe trong thu ngdn sach Nha nmuede cé thé xay ra song khi tac dong dong (lan téa)
cua ty do hoa thwong mai bat dau “bén’ thi sw that thu cé thé dan dwoc bi dd'p. Hon
nita, néu chi nham gidm mirc that thu ngan sach Nha nuée ma khéng tinh dén cdc tdc
déng khdc, Viét Nam nén cé nhitng diéu chinh, cdi cdch thich hop hé thong thué cia

minh dé toi thiéu hoa tdac dong tiéu cuc cua viéc thuc thi cdc cam két gia nhap.

2. Giai doan khiing hodng kinh té tai chinh toan cau né ra tic dau nim 2008 dén

nay

Trong thoi gian dau nam 2008, kinh té Viét Nam phdi déi mdt véi nhiéu thdach thirc.
Mac di kinh té van tang truong cao, véi mire ting GDP la 6,5% trong nira dau nam
2008, lam phat va tham hut thwong mai déu tang manh, mot phc”in do tac dong trén toan
cau cua gid lwong thiee va nhién liéu tang. Ciing can luu y rang mdt phan nguyén nhdn
dan téi sw tang ndy la do nguon cung thiéu hut bat thwong do diéu kién thoi tiét khong
thudn lgi, sdu bénh va bénh dich trén vit nudéi hoi dau nam 2008. Vi nhitng nguyén
nhdn nay, lam phat, tieng dwoc duy tri ¢ mikc twong déi thap, da tang lén trén 28%
trong nam 2008. Pong thoi, tham hut thwong mai nam 2008 da tang 1én mikc 18 ty

USD, day tham hut can can vang lai lén cao.

Péi phé véi tinh hinh trén, Nha nwéce ta nhanh chong van dung chinh sdch tién té that
chdt nhung lai chuwa phdi hop nhip nhang véi chinh sach tai khéa. Pau nam 2008,
truée khi ¢é géi gidi phédp 8 diém, cdc ngdn hang da nhanh chéng dwa ra nhitng gidi
phdp rut bét tién trong lweu thong bang cdach tang 1di sudt (1di sudt tdi chiét khdu, huy
déng, tién vay, 1di sudt co ban) sdat véi gid thi truong. Cing véi d6, Ngdan hang Nha
nuede Viét Nam quyét dinh nang dw tri¢ bit budc doi véi cac Ngan hang thiong mai va
quy dinh cdc ngdn hang mua trdi phiéu ngan hang Nha nwée. Kém véi dé la han ché
ting trieong tin dung néng bang viéc khong ché ¢ mirc 30%. Ngodi ra, con hang loat
chinh sach dé hé tro thi trwong chitng khodn, han ché cho vay doi véi bat dong san...

Ching ta di phdi chirng kién nhitng cudc dua ldi sudt giita cdc ngdn hang, ty gid



VND-USD da ¢6 lic ting cao ky luc va doanh nghiép phdi thu hep san xudt vi khong

tiep can dwoc von...

Thang 6/2008, nha nudc ta dwa ra géi gidi phdp 8 diém bao goém tri hodn hodc hity bé
nhiéu du dn dau tu cong, thit chat chinh sdch tién 18, va cdi cdch co cau nham tang
cwong hiéu qud kinh té tong thé. Thdm chi vdo giai doan dau, nguoi ta dd cam nhdn
dwoc hiéu qua cua cdc bién phap nay va phai doan da néu bat tinh hinh cai thién sé
con tiép tuc tién trién. Lam phdt ré rang da tang lén mirc dinh diém va sé giam xuong
mikc dé chiu hon vao cudi nam 2009, trong khi tham hut thiwong mai dang nhanh chéng
tw diéu chinh. Chinh phii ciing lwu Y rang trong thang 1/2009, cén can thwong mai da
thang dw lan dau tién trong vong 3 ndm va mong doi tinh hinh sé tiép tuc cdi thién. Toc
dé tang gid tiéu ding tir thang 6/2008 da giam dan. Cdc can doi vi mé nhw ngdn sdch
nha nuoc, tin dung tién té, can can thanh todn quéc té déu on dinh, dw triv ngoai té
tang va cdc chi so vé ng nuwée ngoadi déu trong giGi han an toan. Toc do tang GDP nam
2008 dat 6,23%, chi s6 gid tiéu ding khodng 24%. Pau ti truec tiép nwée ngodi tiép tuc
ting cao, theo do, tong von dau tw cd niede khoang 10 -11 ty USD . Thu ngdn sdch nha
mieoe dat 399 ty dong, tang 26, 3% so véi nam trude. Ty 1é ddng vién vao ngan sach

nha nuwoc bcfng 26,8%. An sinh xa hoi da dwoc dam bao. Lam phat 2008: 24%.

Tuy nhién sau khi Nha nuéc dp dung cac chinh sach tién té tai khéa thdt chdt, lam phat
dwoc kiem ché thi tinh hinh kinh té lai ¢6 sw thay doi trdi chiéu: kinh té roi vao tinh
trang tri tré, giam phdt xday ra. Doi phé véi tinh hinh nay, Nha nuede vin dung chinh
sdch tién té va chinh sach tai khéa néi long. Cu thé, hién nay Nha nuée dang si dung
g6i kich cau 143.000 ty dong (xdp xi 8 ty USD) va 17.000 ty dong (twong dwong 1 ty
USD ) von vay ¢é bao lanh dé khuyén khich san xudt trong mede, kich thich tiéu ding,
mé réng thi truong xudt khau. Trong dé, ho tro 1di sudt vay vén tin dung 17.000 ty
dong, tam hodn thu héi von dau tw xdy dung co ban img trude 3.400 ty dong, g
truée die todn nam sau 37.200 ty dong, chuyén nguon von dau tw nam 2008 sang nam
2009: 27.600 ty dong, thwc hién chinh sdch mién, giam thué 28.000 ty dong, phat hanh
bé sung von trdi phiéu chinh phii 20.000 ty dong, cdac khodn chi kich cdau khdc va dam
bado an sinh xd hoi 9.800 ty dong. Néu nhw véi cong cu chinh sach tién té, Ngan hang
Nha muede da bat dau ha 1di sudt co ban (tir 14% xudng con 7%), tir @6 1di sudt cho vay

va lai suat huy dong cua cac ngdan hang thwong mai ciing giam theo thi voi cong cu



chinh sdch tai khéa, Nha nuwée dang chii y hon dén giai ngdn nguén vén tir ngan sdch
Nha mede, trdi phiéu Chinh phii tot hon dé tao cong an viéc lam cho ngueoi dan, tiéu
thu mot sé6 mdt hang noi dia dé kich cau trong nuoc. Bén canh do, voi chi dau tu, do
thu ngdn sdch gidam nén chi von dau tw tir ngdn sach Nha mede ciing sé giam di; riéng
chi dau tw nam 2009 sé giam khodng 6.000 ty dong. Vi vdy, Chinh phii sé giam toan bé
dau tw khéng hop Iy cho doanh nghiép Nha mude san xudt kinh doanh, nhung doi véi
cdac doanh nghiép Nha miede hoat déng trong linh viec xdy dung két cau ha tang, phuc

vu an sinh xd hoi thi van phai ho tro.

Nha nuoc ta ciing da thuc hién chinh sach thué linh hoat va hiéu qua, trong do tdp
trung gidm thué, tang cdac wu dai thué va gian thoi han ndp thué. Trong nhitng ndm vira
qua, Viét Nam da lién tuc giam thué, chang han thué thu nhdp doanh nghiép da lién tuc
gidm tir 32% xuong 28% va tir dau 2009 la 25%. Trong giai doan suy giam kinh té,
nhiéu loai thué tiép tuc dwoc cat giam va gian thoi han ndp thué nhw: giam 50% mikc
thué sudt thué gid tri gia tang trong nam 2009 déi véi nhiéu nhém hang hod, dich vu;
giam 30% s6 thué thu nhdp doanh nghiép phai nép ciia quy IV nam 2008 va s thué thu
nhdp doanh nghiép phdi ndp ciia nam 2009 doi véi cdc doanh nghiép nhé va vira; gidn
thoi han ndp thué thu nhdp doanh nghiép trong thoi gian 9 thang doi véi s6 thué thu
nhdp doanh nghiép phai ngp nam 2009; gian thoi han ndp thué thu nhdp cé nhan dén
ngay 31/5/2009. Ty 1é lam phat duw kién dén cuéi nam 2009 khodng 10-12%. Toc dé
ting trucng kinh té 6 thang dau nam 2009 wéc dat 8.72%. Von FDI cam két dau tw vao
Viét Nam van nhiéu vi déi tac nwée ngodi tin vao trién vong di lén ciia nén kinh té VN,
Nha dau te van nhdn dinh rang tac dong cia khing hodng doi véi Viét Nam chi & mirc
dé nhdt dinh. Tuy nhién, viéc gidi ngan von FDI sé c6 khé khan vi ¢6 xu huéng tdp
doan me yéu cau cdc cong ty dau tw phdi dwa von vé thao gé khé khan tai mede ho.
Ngay 11/12/2008, Chinh phii dd ra N ghi quyét sé 30/2008/NQ-CP vé nhitng gidi phdp
cdap bach nham ngan chin suy gidm kinh té, duy tri tang truéng kinh té. Theo dé trong
nam 2009, phdi tdp trung hoan thanh va trién khai thuc hién cdc chwong trinh, dé dan
da dwoc giao dé thuc hién Chwong trinh hanh dong ciia Chinh phii vé néng nghiép,
néng dan va néng thén. Thue hién cdc gidi phdp thdo g& khé khan va hé tro san xudt
néng, lam, thiy san, dday manh san xudt hang tiéu ding néi dia, wu tién hé tro nganh

hang san xudt, c6 loi thé thay thé hang nhdp khau, sir dung nguon lidu trong miede, sie



dung nhiéu lao dong.Thuc hién chinh sdch tai chinh, tien té linh hoat, giam, gian thué
cho doanh nghiép. Cu thé, giam 30% s6 thué thu nhdp doanh nghiép. Gian thoi gian dn
han nop thué doi véi mot so nganh hang. Thuc hién 16t chinh sdach vé én han thoi han
nép thué nhap khau (275 ngay) doi voi vit ti, nguyén liéu nhdp khau dé san xudt hang

xudt khau...
1. CAC KIEN NGHI GIAI PHAP DIEU CHINH CHINH SACH TAI KHOA

Pé thuc hién c¢é hiéu qua viéc diéu chinh chinh sdch thu va chi ngan sach Nha nudc,
nhdt la diéu chinh chinh sach thué, thué quan va tro cdp, Viét Nam cdn cé nhitng nhém
gidi phdp khdc nhau, tiv ngdn, trung va dai han. Tuy nhién, dwéi day, viéc quy wéc

chiing chi mang tinh twong doi.

3.1. Cic kién nghi gidi phdp diéu chinh chinh sdch thu va chi NSNN trong ngin han
(1-2 nam)

Trén co sé cdc cam két vé cdt gidm thué quan va mé cira thi trieong, nghién ciru dé dwa
ra cdc 16 trinh cdt giam cdc hang rao thué quan (mirc thué quan dp dung), phi thué
quan, thué quan hoa va cdc thuc hién cam két hoi nhap khac; dac biét, nghién ciru mirc
thué quan dp dung hop Iy nhdt theo nghia vira dam bdo néng cao ndng liec nganh hang
viea tranh sy sut giam qua manh murc thu tu thué nhap khau; Xdc dinh nhu cau hé tro
ky thudt trong thuc thi cdc cam két hoi nhap theo cac cam két gia nhdp va hiép dinh
WTO, ké ca ddo tao bé may thuec thi; qua do, diéu chinh ngan sach Nha nuoc dé tai tro
cho viéc thuce thi cdc cam két hodc kéu goi tai tro/cho vay wu dai cua cdc nha tai tro

quoc té va trong nuoc.

Ra soat, xac dinh cac pham vi, gia tri tro ccfp mot cach hé tho”'ng va phan loai chung
theo ba nhém (bi cdm, khong cam song cé thé bi khiéu kién va dwoc phép) va theo cdc
khu vwe xudt khdau, nganh hang (nganh néng - lam - ngw nghiép va dich vu); qua do,

dwa ra l9 trinh cat giam va diéu chinh tro cap mot cdch cu thé.

Pé tang hiéu qua diéu chinh chinh sdch tro cdp theo hwéng chii dong, hwéng dich cdn
phdi danh gid mét cdch tong thé va sau réng cdc tac déng cia viéc Viét Nam gia nhdp
WTO doi véi hoat dong cua cdc nganh hang, ké ca khu viee dich vu, thi truong viéc lam

va thu nhdp dé xdc dinh cac doi twong dé bi ton thuong; tién hanh danh gid nang luc



canh tranh cdc nganh hang, hiéu qua chinh sdach cong nghiép hoa, thu hut FDI, ngi dia
héa, khu céng nghiép va ché xudt...; dwa vao nhitng co sé nay, tién hanh xdy dung

chién luoc va g trinh tro cap va bao ho mot so nganh hang can thiet.

3.2. Cdc kién nghi gidi phdp diéu chinh chinh sdch tai khod trong trung va dai han

3.2.1. Diéu chinh chinh sach thu NSNN

Tiép tuc diéu chinh, cdi cdch hé thong thué nham ting tinh hiéu qud va tinh ning cia
tirng logi thué; sém chuyén dich co sé thué tir thué xudt nhdp khau sang mét co sé thué
rong hon nhuw thué gia tri gia tang , tiéu thu ddc biét; chudn bi chu dédo dé trién khai c6
hiéu qua Ludat T hué thu nhdp cd nhan; thuc hién viéc thué quan hoa, cat giam dién
mién thué). Cdt giam va ndng cao hiéu qua cdc khodan chi ngdn sdach khéng thuc sw can
thiét théng qua viéc ra sodt co ché chi tiéu hién hitu va cé co ché kiém tra, gidm sdt va

phé duyét cac khoan chi ngan sach Nha nudc trong nhitng nam toi.
3.2.2. Diéu chinh chinh sich chi NSNN
a. Thiic diy, hé tro xudt khdu

Thuc hién tin dung hé tro xudt khau dé tao diéu kién thudn loi phai thuc sy dé thiic dcfy
san xudt, hé tro cac doanh nghiép xudt nhap khau dui sirc tru viing va canh tranh dwoc
trén truong quéc té, dong thoi, hoat déng tin dung ndy ciing can dwoe chuyén bién cho
phu hop voi 1o trinh cam két. Xdy dung cdc co ché hé tro tin dung xudt khau, ddc biét
la hé tro trweée khi ban hang. Pdnh gid khdch quan hiéu qua hoat déng ciia Cuc Xiic
tién thwong mai Viét Nam (theo cdc tiéu chi nhw mirc do tw chu trong hoat dong, murc
dé hiéu qua cua chién lwoc huéng cau, kha nang cdn bang giita muc tiéu trong va
ngodi nudc va tinh phii hop cia cdc nguon tai tro...) nham phat huy thé manh, khdc
phuc han ché ciia mé hinh hién hitu. Gan day, viéc thanh Idp co quan xiic tién thuong

mai lién doanh la dwong hwdng méi va nén khuyén khich phdt trién.

Ngay sau khi gia nhdp, song hanh véi viéc hé tro xudt khau thi Chinh phii ciing cdn
quan tam tGi viéc hé tro hinh thanh va phdt trién cdc moi quan hé hé tro giita cdc
doanh nghiép va cdc hiép héi nganh hang; Py manh céng tic cung ing thong tin

(cung vng va qudn 1y cdc ngan hang dir liéu thwong mai) va ho tro' théng tin cho cdc



nha xudt khdu tiém ndng va cdc nha nhdp khdu tiém nang; Khuyén khich xudt khau
théng qua cdc chieong trinh bdo hiém va tin dung xudt khau véi ldi sudt thap; Thuc
hién cdc bién phdp khuyén khich xudt khau nhie: cho phép dp dung co ché thw tin dung
gidp lung; dp dung cdc bién phdp wu dai khac nhw kho ngoai quan dwoc mién/giam
thué, mién thué, tin dung xudt khau va cho phép cdc nha dau tw mede ngoai chuyén loi

nhuan vé nuoc.
b. Ndng cao nang lyc cua cac nganh hang
Nong nghiép

Xay dung 16 trinh cdt giam va chwong trinh hé tro trong mede doi véi hang néng san
trong nudc véi cac lich trinh, tiéu chi ré rang, cu thé; diéu chuyén sé tién tro' cdp xudt
khau va tro cdp néi dia héa triede day sang phdt trién thuy loi, kién toan giao théng
néng thoén, nang cao chat lwong giong, phat trién céng nghé sau thu hoach, xdy dung
cdc kho lanh cho hang thiy san va kho dém dé du trit liia, ca phé cho ba con néng dan,
nhat la lic chinh vy la can thiét; Nghién ciru va sw dung co hiéu qua hon cac loai tro
cdp xudt khau dwoc phép sir dung nhw tro' cdp dé giam chi phi tiép thi, bao gom chi phi
xit Iy, ndng cdp, tdi ché san phdam, vin tdi quéc té, cwée phi van chuyén; quy tin dung

ho tro xuat khau,

Tirng bude loai bé hé tro trong nwée cho cdc doanh nghiép nha nwde; ting hé tro doi
VGi néng dan, cdc nha nghién ciru, truong dai hoc; chinh sach hé tro néng ddn nén
hdng t6i cat giam chi phi dau vao théng qua gidm gid mét sé dau vao cho san xudt
néng nghiép nhur phdn bén bang cdach cho cdc nha san xudt phan bén dwoc huwdng mot

sO wu dai nhw giam gia dién lwoi va duwoc mién nop thué VAT

DBdnh gid dday di, chudn xdc nguyén nhdn kém hiéu qud cia cdc chiong trinh hé tro
nganh danh bdt thuy sdn, nhdt la Chirong trinh ddanh bdt xa bo dé hoan thién, diéu

chinh cdc khia canh tai khod trong hé tro ngu nghiép phdt trién;

Thuc hién chinh sach tro cdp khac linh dong va hiéu qua theo hudong giam dién hé tro,
tdp trung ddnh bdt quy mé nhoé, tir triee tiép dén gian tiép, khuyén khich doi méi cong
nghé danh bat, dau tw két cau ha tang nganh danh bdt thiy san; khuyén khich dp dung

cdc trang thiét bi tot; cung cdp hé tro marketing va khuyén khich xudt khdu; tro cdp



nhién liéu dé tang cuwong thiét bi danh bdt thity san va dé kéo dai hanh trinh trén bién
va mé rong vimg danh bat thiy san; nghién ciru thanh Idp mét quii bdo hiém (dé danh

cho cac rui ro lién quan den viéc cho vay von doanh nghiép vira va nho).
Cong nghiép

Nghién ciru, dp dung (trong giai doan chuyén tiép la 5 nam) cdc co ché khuyén khich,
hé tro phiv hop cdc quy dinh WTO dé thic ddy phat trién cdc nganh cong nghiép ché
bién sir dung nhiéu lao dong, cong nghé cao, cong nghé mdi, cdc nganh cé gid tri gia
ting cao dé thic ddy xudt khdau va day manh cong nghiép héa (tinh dén day di vai tro

cua cac doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai).

Nghién civu cdc nhu cau hé tro cde doanh nghiép thuéc moi thanh phan trong khu ché
xudt, khu céng nghiép,... va kha ning dp dung cdc théng 1é quéc té nhw hé tro dau tu;
hoan tra chi phi van tai danh cho xudt khau,; cung vmg két cau ha tang va cdc dich vu
khdc ¢ dwéi mire chi phi; giam thué loi tirc/cong ty/thu nhdp/ban hang, mién/gidam thué
cho hang nhdp khau/hoan thué VAT cho hang nhdp khau; don gian hod thii tuc nhdp
khau ...).

Tranh thu khi Viet Nam chua la thanh vien GPA, su dung cac hoat dong mua sam cua
Chinh phu d@é thiic ddy cong nghé, phdt trién ning lec cdc nganh hang cé tiém ndng

phat trién nhdt la cong nghé thong tin trén co sé cong khai, minh bach va c¢éng bang.

Xay dung 1o trinh cdat bé bao ccfp, wu dai bi cam hodc ¢6 thé bi doi khang déi véi cdc
doanh nghiép nha nwdc noi chung va cdac doanh nghiép thuwong mai nha nwdc noi
riéng; dday nhanh qud trinh déi méi hoat déng, cé phan héa cdc thu nhdp doanh nghiép

néi chung va doanh nghiép nha nuée hoat dong xudt nhdp khau néi riéng.

Nghién ciru dp dung cdc co ché tai khéa dé khuyén khich thic day sw lién két giita
doanh nghiép thwong nguon va ha nguon, nhat la doanh nghiép trong nude va cé von
dau tw nwéc ngoadi, ddc biét la trong chuyén giao cong nghé, cdc théng 1é quan tri,
Marketing tién tién...va ting cwong khd ndng hdp thu cia cdc doanh nghiép trong

nwoc.



Nghién citu kha nang va hiéu qua ciia cac bién phdp dp thué xudt khau va hoan thué
VAT (it hon va bdang mirc thiee chi cho nhdp khdu dau vao san xudt) dé dam bdo cung

cau san xudt trong nuoc, thic dday nhitng nganh co tiem nang phat trién.

Poi véi cde nganh cong nghiép “16” dwoc bao hg cao ma cé hiéu qua hoat ddng yéu
kém thi xdy dung 16 trinh bdo hé thué quan va tro cdp phit hop véi cdc cam két gia
nhdp va phit hop véi dic thii phdt trién/thé manh ciia timg nganh hang, c6 tinh dén boi
canh chudi gid tri toan khu vwec va toan cau. Déi véi nganh cong nghiép 6 t6 can
nghién civu khd ning thanh céng ciia chién lwoc trén co sé nang lyc trong nwée, kinh
nghiém quoc té va boi canh méi. Péi véi cdc nganh nhw mia dwong, xi mang...: nhiing
nha may “chon sai” céng nghé, ving nguyén liéu... day manh cé phan héa, ban no/ tai
san nha nwée dé nang cao hiéu qud san xudt cia nhitng nha mdy ndy; cé co ché
khuyén khich sit dung cdc loai cdy giong/con giong c¢é ndng sudt cao; c¢é co ché tro

cdp/den bu cho nong ddn chuyén doi co cau cay trong/vdt nuoi, dao tao va tdi dao tao,

Chi ngdn sach Nha nuoc cho cong tac hoach dinh hitu hiéu chién luoc phat trién
nganh hang c6 tinh dén béi canh méi cia dat nwde, tranh dau tw theo phong trdo, thiéu

tinh todn chi phi - lgi ich cua tung dy dn trong dai han;

Hb tro dao tao tai ché, théng qua hoan trda thué thu nhdp cd nhdn hon la tro  cdp, ciing

nhue hé tro nhirng 16 chire ddo tao nha nude hoat dong theo nhu cau thi truong;

Cé co ché tro gitip kj thudt thich hop va “khén khéo” cho cdc doanh nghiép trong

nuoc tiép can cong nghé va ky nang thiéet ke va de phat trién thi truong ngoai nuoc.
Dich vu

Ra sat va danh gia tong thé nhu cau ho tro, tro cap cac nganh dich vu dé lva chon mot
so nganh ma Viét Nam co loi thé hay co tiéem nang phat trién trén co so tinh den nguon

lyc, nhat la kha nang cung ung tro cdp va kinh nghiém chon loc cua mot so6 nuoc.

Nghién ciru tinh can thiét va chién lieoc hé tro, tro cdp mot s6 nganh dich vu ma nhiéu
nudc hién dang tich cuc thuc hién nhu hé tro thi truong du lich, hé tro phat trien két

cdau ha tang du lich; tro cdp du lich sinh thdi va bdo ton vin hod truyén thong;



Nghién civu tinh can thiét, kha ndng, pham vi va cong cu tro givp cdc dinh ché tai
chinh, nhat la cdc ngdn hang thwong mai 6m yéu khéi bi phd san hodc c6 tinh trang no

xdu vuot qud muc;

Nghién civu tinh can thiét, khd ning ho tro, xiic tién thanh ldp va hoat dong ngan hang

dwoc mién thué hoat dong ¢ ngoai nuoc.

Nghién ciru kha nang ap dung moé hinh tro ccfp dich vu phé cdp dich vu toan dan dwoc

phat trién réng rdi toan cdu théng qua cdac Qui Phé cdp dich vu.
3.2.3. Hd tro cac ddi twong c6 thé bi ton thwong trong qua trinh hdi nhap

Ra sodt, dénh gid hiéu qua cua cdc chwong trinh/dw én hé tro nguoi nghéo ¢ nhimng
ving sau, ving xa, ddc biét khé khan dé dwa ra cac bién phdp/chicong trinh hé tro c6

hiéu qua hon,

Nghién citu, nhdn dang cdc doi twong dé bi ton thwong sau khi gia nhdp WTO dé c6
nhitng chién lirge hé tro cé hiéu quad va cong bang thong qua cdc co ché tdi khéa, nhat

la tro cdp va hé thong tiéu tin dung.

Xdc dinh nhu cau dao tao, tdi dao tao hodc léng ghép voi cac chuwong trinh hién hitu,
chcfng han: Chuong trinh Tgo viéc lam hodc thanh lgp moi cac trung tam dao tao hay
trung tam tim kiém viéc lam... ) hodc ¢é co ché khuyén khich sw tham gia cia cdc

thanh phan kinh té khdc dé thuc hién cdc muc tiéu ké trén.
3.2.4. Cac nhom giai phap khac

Tang cwong nhdn thire ciia moi tang I6p vé cdc tdc dong cé thé cia viéc gia nhdp WTO
dé cé dwoc sy chuan bi chu ddo va img phé thich hop doi véi cdc tic dong, hdu qud

trong giai doan hdu gia nhdp t6 chirc nay.

Pdy manh va ndng cao chdt lwong cdc chinh sach lién quan dén phdt trién két cdu ha
tang, phat trién nguon nhan lwc, thic ddy nghién ciru, phdt trién va phé bién cong

nghé, cac chinh sdach xa hoi, y té va moi truong.



Dadnh mét nguon tro cdp hop Iy cho viée hé tro, thiic ddy cdi cach khu viee ngoadi quéc
doanh, bdo dam rang khu viec ndy dwoc hwong loi tiv tw do hod thwong mai, nghia la
tiép cdn thi trieong nwée ngodi, chinh sach hé tro tiép cdn cdc thi truong nhén to sdan
xudt, nhdt la thi truong tin dung doi véi cac doanh nghiép hoat ddng trong linh viec

ngoai thirong.

Tinh dén nhu cau tro cdp dé givip khu viee tw nhédn trong nhiéu hoat déng, trong dé cé
viéc tudn thi cdc tiéu chudn quoc té (vé chat lwong, lao dong, méi trieong) va tiép cdn
dwoc cdc thi trwong cac nhdn 16 san xudt, nhat la thi truong tin dung ciing nhu hé

théng thong tin trong va ngoadi niede vé phdp ludt, gid ca va thi trieong;

Tro cdp ciing cé thé la can thiét trong truong hop mét lién minh hdi quan trong ASEAN
duwoc thiét ldp va hoi nhap trong khu vuc dwoc tang cuong. Cac khoan tro ccfp trén
thuc té c6 thé gop phan vao tién trinh tieng buede hai hoa hod cdc thi truong khéc nhau,
gilip da dang héa nén kinh té va hé tro cho mét chién lwoc tong thé vé phdt trién cong

nghiép cua khu vuec.

Danh nguén tai luc hop Iy dé ndng cao néing lic thé ché, nhdt la nang lec ciia bé may
nha nuée trong hoach dinh chinh sach, quan Iy va diéu hanh nén kinh té trong béi canh
hoi nhdp sdu rong nham dam bado tranh va giam thiéu cac van dé “that bai cia Chinh
phii” va “thdt bai ciia héi nhdp”. Piéu nay gitip giam diege mét ganh ning thué danh
vdo cdc doanh nghiép va nguwoi din, do hidu qud yéu kém cua dich vu cia
Chinh phii ciing nhw nhitng yéu kém trong hoat déng ciia cdc thi truwong, nhat sau khi
gia nhdp WTO. C6 co ché thich hop nham tang cuwong tinh phoi két giita cdc cdp
nganh, nhdt la gita cdc co quan qudn 1y nha nwée trong thie thi cae nhém gidi phdp

noi trén.



CHUONG 2:

THU'C TIEN PIEU HANH CHINH SACH THUE DE
NGAN CHAN PA SUY GIAM KINH TE VIET NAM
THOI GIAN VUA QUA (2008-2009)

LCOSO LY LUAN VE CHINH SACH THUE
1. Khai niém

Thué 1a sb tién thu cua cac cong dan, hoat dong va dd vat (nhu giao dich, tai san) nham
huy dong tai chinh cho chinh quyén, nham tai phan phdi thu nhap, hay nham diéu tiét

cac hoat dong kinh té-xa hoi.

2. Ly do d4nh thué

Chinh quyén cung tng cac hang hoéa cong cong cho coéng dan, nén céng dan phai co
nghia vu ung ho tai chinh cho chinh quyén (vi thé ¢ Viét Nam va nhiéu nudc méi co
thuat ngir "nghia vu thué"). Gitta cic nhom cong dan c6 su chénh 1éch vé thu nhap va
do d6 1a chénh léch vé murc séng, nén chinh quyén s& danh thué dé 1y mot phan thu
nhap ctia ngudi gidu hon va chia cho ngudi nghéo hon (théng qua cung cip hang hoa
cong cong). Chinh quyén c6 thé mudn han ché mot sé hoat dong cua cong dan (vi du
han ché vi pham luat giao thong hay han ché hat thude 14, han ché uéng ruou) nén danh

thué vao cac hoat dong nay.

Do chinh quyén gdm chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong, cac cép
chinh quyén déu c6 ngan sach riéng, va dugc phan quyén cac nhiém vu chi (cung tmg
hang hoa cong cong) riéng nén cod thué qudc gia (ndp vao ngin sach Trung uong) va

thué dia phuong (ndp vao ngan sach chinh quyén dia phuong).
3. Céc nguyén tic chung vé thué

3.1. Cac sac thué déu can théa man ba nguyén tic chung sau ddy:

e Trung lap: sic thué khong dugc bop méo cac hoat dong san xuét, dan téi phuc

loi x4 hoi (tong hiéu dung) ctia nén kinh té bi giam di.



e Don gian: viéc thiét ké sic thué va tién hanh trung thu thué phai khong phtc tap
va khong ton kém.

e (Cong bang: sic thué phai danh cung mot ty 1é vao cac cong dan c6 diéu kién nhu
nhau. Giira cic cong dan c6 diéu kién khac nhau, thi thué suat ciing can khéac

nhau.

Riéng cdc sac thué dia phwong con can thoa man mot s6 nguyén tac sau

e Co sd thué phai bt bién nghia 1a cong dan, hoat dong va do vat phai twong ddi
c6 dinh, khong hay di chuyén gitra cac dia phuong. Nguyén tic ndy nhim dam
bao dia phuong nay khong danh thué 1én cong dan, hoat dong va d6 vat vén 1a
cua dia phuong khac.

e Ngudn thu 6n dinh nghia 14 quy mé dén sb dija phuong va quy mé céac hoat
dong, d6 vat khong nén bién dong thuong xuyén. Nguyén tic ndy nham dam bao
thu ngan sach cua dia phuong khong bi bién dong

e Ngudn thu phin bd dong déu giira cac dia phuwong: nguyén tic nay nhim dam
bao ngudn thu ngan sach gitta cac dia phuong khong qua chénh 1éch.

e Chinh quyén dja phuong phai c6 trach nhiém tai chinh: nguyén tic nay nham
dam bao chinh quyén dia phuwong khong lam dung quyén han thué cua minh dé

danh thué qua murc.

Trong thyc t€, kho c6 sac thué nao dam bao day du cac nguyén tac doi hoi cho no. Vi
the, theo nguyén tac ve “cai tot thir hai”, sac thué ndo cang théa man nhiéu nguyén tac,
thi cang xting dang 1a mot sac thué tot. Viéc ban hanh phan 16n cac sac thué thuong can

phai duoc quoc hdi phé chuan va phai c6 luat vé sac thué do.

3.2. Ddnh thué theo khd nang va loi ich

e Danh thué theo kha ning la cach danh thué c6 phan biét theo kha nang ndp thué.
Nguoi c6 thu nhap nhiéu hon sé& phai dong thué nhiéu hon ngudi cé thu nhap
thap. Thong thudng, cac sic thué qudc gia a4p dung nguyén tic danh thué nay.

e Danh thué theo loi ich 1a cach danh thué c6 phan biét theo mirc do str dung hang

hoa cong cong nhiéu hay it. Nguoi sir dung hang hoa cong cong nhiéu hon thi



phai dong thué nhiéu hon. Thong thudng, cac sac thué dia phuong ap dung

nguyén tac danh thué theo loi ich.

3.3. Cdc hinh thurc phdn loai thué

3.3.1. Thué truc thu va gian thu

Thué truc thu 1a thué ma nguoi, hoat dong, dd vat chiu thué va nop thué 1a mot.
Thué gian thu 1a thué ma ngudi chiu thué va ngudi ndp thué khong cung 1a mét.
Ching han, chinh quyén danh thué vao cong ty (cong ty ndp thué) va cong ty lai
chuyén thué nay vao gia hang hoa va dich vu ban cho c4 nhan (c4 nhan méi 1a

nguoi chiu thué).
3.3.2. Thué ndi dia va thué quan

Thué ndi dia 1a thué danh vao cong dan, hoat dong, tai san trong nudc. Co rat
nhiéu sac thué ndi dia danh vao ca nhan (thué thu nhép, thué tiéu thy), danh vao
cong ty (thué phap nhan, thué mon bai...), danh vao cac hoat dong (thué giao
dich tai chinh, thué mua ban nha dat, thué thira ké...), thué danh vao do vat (thué
tai san, phi phong chay chira chay, phi dang ky 6 t6 xe may, phi cong ching...).
Luu y mot sb thtr phi va 1€ phi thuc chat 1a thué; & Viét Nam goi ching 1a "cac
loai phi mang tinh chat thué".

Thué quan 1a thué danh vao hang hoa di chuyén giira cac qudc gia/linh thd (nén
con goi 1a thué xuat nhap khau). Mot s6 hang hoa nhap khau s& vira phai chiu
thué nhap khau khi di qua bién gidi, vira phai chiu thué ndi dia khi dugc bén lai

0 thi trrong ndi dia.
3.3.3. Thué dinh ngach va thué dinh 1¢

Thué dinh ngach la danh mot lugng c¢d dinh vao tt ca cac ddi tuong thu cua sdc
thué. Vi du: Thué cau duong, 1€ phi sir dung dich vu san bay, ...
Thué dinh 18 1a thué danh vao d6i tuong thu cta sic thué theo ty 1é nhat dinh.

Thué dinh 18 lai c6 loai thué liy tién (ty 1& ting dan) va loai thué ty 1¢ dong déu.



3.3.4. Thué thong thuwong va thué diic biét

e Thué thong thudng 13 thué nham cac muc dich chinh 1a thu ngan sach va diéu
tiét thu nhap, chir khong nham muc dich dic biét nao khac.

e Thué dic biét 1a thué nhim cac muc dich ddc biét, vi du thué tiéu thy dic biét
danh vao ruou bia, thude 14 nham han ché c4 nhén tiéu thu cac hang hoa nay,
hay phi thity loi nhim huy dong tai chinh cho phat trién va hé théng thuy loi dia
phuong.

3.3.5. Thué phu thu

Bén canh thué chinh thirc con ¢6 thé c6 thué phu thu. Thué nay khong nhiam diéu tiét
tryc tiép ddi tuong thu ma chi loi dung ddi tuong thu dé huy dong mot ngudn tai chinh
phuc vu muc dich nao d6 khong nhét thiét lién quan dén d6i tuong thu. Vi du: chinh
phu Phap danh thué phu thu d6i v6i ngudi di may bay & Phap (thu thué nay khi ho mua
vé may bay) dé co6 ngudn tai chinh tai tro cho cac hoat dong phong chong dich bénh,

nhat 1a HIV/AIDS, & cac nudc ngheo.

Mot s loai thué€ va sac thué pho bién

° Thué tiéu thu

° VAT

° Thué thu nhdp

° Thué cé tire

. Thué mén bai

° Thué tai san

° Thué chuyén nhwong
o Thué thira ké

° Thué xudt nhdp khau

° Thué khodn



II. THUC TIEN DIEU HANH CHINH SACH THUE CUA VIET NAM
TRONG THOI GIAN QUA (2008-2009)

1. Chinh sich thué trong chu truwong Kich ciu

Trong chu truong kich cdu dau tu va tiéu ding, ngin chin suy giam kinh té, thao g&
kho khin cho doanh nghiép ctia Chinh phu, kich cau tir chinh sach thué déi véi doanh
nghiép 12 mot giai phap c¢6 ¥ nghia quan trong nham thiic ddy nhanh san xuat va tiéu
dung. Néu nhu goi kich ciu cta Chinh phu thong qua cac kénh tin dung, giai ngan von,
hd tro khéc... 1a sy tac dong gian tiép qua cac chinh sach, qua nhiéu kénh va thu tuc...
thi kich cau tir chinh sach thué dugc coi nhu "goéi kich cau truc tiép”. Tir cudi nim
2008, nhiéu chinh sach thué méi nham thuc hién chu truong kich cau, giam kho khan
cho doanh nghiép theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 11/12/2008 cua Chinh
phu vé nhitng giai phap cap bach nhdm ngin chin suy giam kinh té, duy tri ting trudng

kinh té, dam bao an sinh x hoi d3 dugce trién khai thuc hién.

Néu nhu truéc ddy doanh nghiép phai thuc hién nghia vu thué ngay khi phat sinh thu
nhap, thi gio ddy, cha truong ctia Chinh phii giam 30% thué thu nhap doanh nghiép
trong quy 4/2008 va ca ndm 2009; gidn ndp thué thu nhap doanh nghiép trong thoi gian
9 thang dbi v6i cac doanh nghiép nho va vira va cac doanh nghiép trong mot s nganh
nghé da gép phan thao g& kho khin vé von cho nhiéu doanh nghiép. Mic du chinh sach
nay khong truc tiép giai quyét duoc van dé co ban cua doanh nghiép 1a thiéu dau ra cho
san phdm nhung ddy van 1a mot chinh sach duoc cong dong doanh nghiép hoan nghénh
vi nho né doanh nghiép giam dugc chi phi. Viéc giam 50% thué gia tri gia ting ddi vai
19 nhém mit hang thudc cac nganh hang ma trude diy c6 thué sut 1a 10% da tac dong
tryc tiép d6i véi doanh nghiép dé phuc vu cho viée giam gid hang ban, gitp kich cau

tiéu dung trong bdi canh suy giam kinh té hién nay.

Cung v6i d6, ddi twong duoc tam hoan thué gia tri gia ting 13 cac to chic san xuat,
kinh doanh hang ho4 xuat khau c6 hang ho4 dang trong thoi gian chua dugc phia nudc
ngoai thanh toan qua ngan hang theo hop dong. Ngoai ra, cac dbi tugng doanh nghiép
khac, néu co quan Thué xac dinh du diéu kién dugc hoan thué thi van dugc giai quyét,

khong can cho ki€ém tra, xac minh r61 méi hoan thué nhu thong 1¢. Ngoai ra, chinh sach



gidn va mién ndp thué thu nhdp ca nhin ddi véi mot sb loai thu nhap tir kinh doanh,
tién luong, tién cong, tir ban quyén, chuyén nhuong thuong mai, dau tu vén, thira ké va
qua tang, dugc cac nha chinh sach danh gia s€ giup tang thu nhap kha dung, nho do
tang chi tiéu cua nguoi tiéu dung.

Viéc két hop dong bo cac giai phap néu trén caa Chinh phii dd mang lai nhitng loi ich
ban dau cho cac doanh nghiép, ciing nhu cho ngudi tiéu dung. Qua d6 di kich thich luu
thong tiéu thu cac loai hang hoa c6 tic dong truc tiép dén dai da s6 nguoi dan. Pong
thoi, gop phan giup cac doanh nghiép san xudt va xuat khau chi dong tim kiém khach
hang, mo rong thi truong. Pay duogc coi 14 nhitng don bay c6 tac dung thuc day dau tu

va tiéu dung ngay trong nhitng thang dau niam nay.

2. Cii cich hanh chinh thué gép phin thic diy ting truwong diu tw cia cac DN

vao cac nganh nghé, linh vue sian xuat kinh doanh

Khéng chi théng qua viéc giam, gidn, mién, hodn thué cho ngudi ndp thué ma cdi cdch
thii tuc hanh chinh thué nham tao thudn loi nhat cho nguoi ndp thué ciing gép phan
ting hiéu qua ciia cdc gidi phdp ngan chan suy giam kinh té, duy tri tang truéng. Hién
co quan Thué cho phép doanh nghiép cé thé lwa chon tw ké khai dang ky, giam, gidn,
hodan thué hodc theo to khai tw quyét todn thué thu nhdp doanh nghiép. Nam 2008 va tw
xdc dinh s6 thué, thoi han gian nop thué va cam doan trén to khai thué thu nhap doanh

nghiép hang quy cua nam 2009.

Poi voi thué gid tri gia tang, thoi han giai quyét tam hoan thué 90% khéng qud 7 ngay
va sau khi ¢é dday di ching tir thi hoan tiép 10% khéng qud 4 ngay lam viéc (truéce
khéng c6 quy dinh nay); cdc truong hop hodn thué khdc, thoi han toi da khéng qud 8
ngay lam viéc (truée dday la 15 ngay). Doi véi truong hop kiém tra truée hoan thué,
thoi han khéng quad 30 ngay lam viée (trude la 60 ngay)... Dé trién khai day du, kip
thoi tdt ca cdc nhom gidi phdp néu trén, bén canh viéc tiép tuc ra sodt phat hién nhitng
van bdn khéng con phii hop d@é cé bién phdp khdic phuc, nganh Thué da ting cuong
thém dwong ddy néng ¢ tdt ca cac bé phdn tir co quan Thué trung wong dén dia
phirong dé thdo gé cdac vin dé viedng mdc cia doanh nghiép, gidi ddap chinh sach thué
mot cach kip thoi, tao diéu kién thudn loi nhat cho nguoi nop thué... Ngoai ra, co quan

thué tién hanh phdn logi cdc doi twong va tdp trung tuyén truyén, hé tro bang nhiéu



hinh thirc phong phii dé nguwoi ndp thué biét dwoc quyén va nghia vu, tir dé tw gidc ké

khai, thuc hién, con co quan thué chi kiém tra, hau kiém tra.

Trong nam 2009, cing véi viéc mo réng co ché “mét civa”’, nganh Thué ciing dang tiép
tuc trién khai va phat trién thi tuc ké khai, thanh todn bcing dién tir nham muc dich
thiee hién chinh sach thué mét cach nhanh chong va kip thoi nhat, giam bot cac thu tuc

hanh chinh.
2.1. Cuc Thué trién khai cac bién phap khai thac ngudn thu:

Ciing véi viéc ting cueong doi thoai véi cac doanh nghiép nham thdo gé nhitng viedng
mdc khé khan, c6 bién phdp cuéng ché ng thué nham thu hét sé6 no théng thuong,
khéng dé no méi phat sinh tang thém. Kiém tra to khai thué hang thang nham phat hién
ké khai sai; Thanh tra NN T, chu trong nhitng noi co ngu(fn thu lon, mirc do rui ro cao,
hoan thué 16n va nhiéu nam chwa thanh tra. Phéi hop véi cdc nganh thdo g6 khé khan
trong viéc thyc hién cac ngué‘n thu tién thué dat, thué nha dat, tién sir dung dat cua cdc
dw dn trén dia ban sdt véi phdt sinh. Phoi hop véi cdc dia phirong khai théc nguon thu

phi, 1é phi... nham han ché tinh trang that thu.

3. Cd nhin sé dwoc dap dung khung thué suit 0-26% va 0-27%

Trong ngay lam viéc dau tién cua Phién hop thir 25 cia Uy ban Thuong vu Quéc hji
nhiéu sira doi trong chinh sach thué, Uy ban Thwong vu Quoc hoi di cho y kién vé dir
an Ludt Sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt Thué gia tri gia tang va Lugt T hué thu
nhdp doanh nghiép; viéc sita doi Biéu thué xudt khdu, thué nhdp khau. Chiéu cing
ngay, UBTVQH thao ludn vé chii truong dau tw dw an dién hat nhan Ninh Thudn va
théng nhat dw kién Chwong trinh gidm sat nam 2010 ciia Quan hé va Uy ban Thuong

vu Quo”'c hoi

4. Nowoi nghéo dwoc wu ddi tir viéc giam thué cho doanh nghiép

Theo di dn Ludt Sira doi, b6 sung mét sé diéu cia Ludt Thué gid tri gia tang (GTGT)
va Ludt Thué thu nhap doanh nghiép ma Bo truong B¢ Tai chinh Vii Van Ninh trinh tqi
phién hop, cic dw dn dau tw xdy dung nha ¢ dé ban, cong nhan lam viéc tai cic KCN

va nguoi ¢é thu nhdp thap t6i day sé dwoc ap mirc thué sudt GTGT 5% thay vi mirc



10% hién hanh. Thué sudt thué TNDN doi véi cdc doanh nghiép (D N) ¢6 diw dn dau tw
nay ciing sé dwoc gidm xuéng mirc 10%, mién thué 4 ndm va giam thué téi da 9 ndm
tié}) theo. Dang luu y, cac du an dau tw mé rong thuoc linh vuc wu dai hodc thuce hién
tai dia ban dwoc khuyén khich dau tw ma khéng hinh thanh phdap nhan méi ciing dwoc

wu dai thué TNDN nhie trieong hop dau tw mé réng thanh Idp phdp nhdn méi.

5. Co héi méi cho xudt khéu thiy sin

Mot vin dé quan trong khdc ciing thuoc chinh sach thué da dwoc Uy ban thu7o072nh vu
Quéc héi cho y kién la biéu khung thué sudt thué xudt khdu, thué nhdp wu dai doi voi

mot s0 nhom hang.

Trong d6, nhém hang dwoc nhiéu ¥ kién quan tdm hon ca la cd. Chinh phii @é nghi ha
mikc khung thué sudt thué nhdp khau véi mét s6 mat hang cd xuong con 0-26% va 0-

27% (mukc hién hanh la 10-26% va 10-27%).

2. Ddnh _gid hi¢u qud ciia viéc diéu hanh chinh sich thué trong thoi gian qua

1. Gidi phdp gidn, giam thué di phdt huy tac dung

Dé ngan chén suy gidm, duy tri toc dj ting trucng kinh té va bdo dam an sinh xd héi,
Chinh phi dd ban hanh Nghi quyét so 30/2008/NQ -CP. trong dé dwa ra ndm nhém
gidi phdp dong bé hudng téi muc tiéu kich thich san xudt, kinh doanh va tiéu ding.
Viéc trién khai quyét liét cdae nhém gidi phéap nay da buée dau cé két qua kha quan. Két
qud thwe hién nhiém vy 6 thang dau nam 2009, nhat la tie thang 4 dén nay cho thdy: tuy
con nhiéu khé khan, nhung nén kinh té nuéc ta da c6 chuyén bién theo chiéu hidng
tich cuc, da ra khoi giai doan kho khan nhat; chinh tri - xd héi tié'p tuc dwoc on dinh,
quoc phong - an ninh dwoc bdo dam. Tinh hinh d6 tao ra nhitng kha nang va diéu kién

dé dat dwoc két qud cao hon trong thoi gian tiép theo.

Thuee hién chii trwong ciia Nha nuée va Nghi quyét cia Chinh phi, B6 Tai chinh da tdp
trung chi dao trién khai nhanh cdc giai phdp cdp bach nham muc tiéu ngan chan suy

gidm kinh té, trong d6 di ban hanh nhiéu chinh sdch thué phuc vu muc tiéu kich cdu



kinh té, ma dang chii ¥ nhadt la cac gidi phdp mién thué, gidm thué va gidn thué trén

dién rong, gop phan tich cuc vao viéc ngan chan suy giam kinh té.

Theo tong hop ciia Tong cuc Thué qua quy I - quy dau tién trién khai viéc gian ndp
thué TNCN , s6 cd nhan dwoc hwéng wu dai gian ndp thué khoang 700.000 nguwoi,
trong do ca nhan lam cong an lwong khoang 400.000 nguwoi, ca nhan kinh doanh
khodng 100.000 nguoi, ca nhdn c6 thu nhdp phdt sinh tir hoat dong dau tw von, chuyén
nhirong chimg khodn 150.000 nguoi va cdc doi twong khdc la 50.000 nguoi. Pén hét
quy I, tong s6 thué thu nhdp cd nhan (INCN) trén ca nwée da xir 1y gidn ndp khodng
2.000 ty dong. Sang quy II la thoi diém cd nhdn san xudt kinh doanh thwc hién khai
thué quy I nén sé ca nhan dwoe gian nép thué ciia nhém ndy tang thém khoang 500.000
ngueoi. Véi tién dg nay, trong thoi han 5 thang dau ndm nay sé thué TNCN dwoc gidn
nép da vao khodang 4.000 ty dong, trong dé khoi lam céng dn lwong la 3.200 ty dong,
khéi cd nhan kinh doanh 400 ty dong, khoi cd nhan dau tw von, chuyén nhwong chirng
khodn 200 ty dong va nhém cdc doi twong khdc 200 ty dong.

Véi cac giai phdp dong bé vé viéc mién giam va gian nhiéu logi thué (ké cd cdc sdc
thué triee thu va thué gidn thu), dw kién trong nam 2009, ngdn sach Nha nude sé dé lai
khodng 20.000 ty dong déng gdp truc tiép thwc hién chii trwong kich thich tiéu ding,
khuyén khich dau tw phat trién san xudt, kinh doanh, gép phan khéi phuc da ting
truéng kinh té. S6 thué dwoc gidn nép ndy cing véi cdc khoan thué dwoc mién gidam
khéc dd gép phan truec tiép lam cho cdc géi kich cdau ciia Chinh phii buée dau phat huy
hiéu qua trong cudc song. Kinh té di c6 dau hiéu hoi phuc kha quan, thi trieong chimg
khodn da cé bude khéi sdc quan trong. Phan anh tir cdc dia phwong ciing cho biét, cdc
nha dau tw da ld'y lai niém tin, tam ly cua cac cd nhan thuoc dién dwoc gian nop thué
yén tam, phdn khéi va tin twong rang véi sy quan tim hé tro tir phia Nha nude ho sé

vitng tin dé vieot qua khé khan théch thire dé on dinh va phdt trién.

Piéu dang chii y la trong 6 thang dau nam 2009 va trién khai nhiéu chinh sach mién,
gidm, gidn thué da tac dong dén thu ngan sach Nha mede, nhung Bo Tai chinh da tham
mueu cho Chinh phii chi dao cdc Bé, nganh va dia phwong tdp trung chi dao phin ddu
tang thu ngdn sach Nha nwée; dong thoi kién quyét thue hién tiét kiém, chong lang phi,

dan trdi trong diéu hanh chi ngdan sach Nha mede. Nho trién khai thuc hién quyét liét



nhiém vu thu, chi ngan sich Nha nwéce ngay tie dau ndam 2009, nén linh vuc cong tic
nay da dat dwoc nhitng két qua tich cue. Theo c¢éng bé cia BY Tai chinh, tong thu cdin
d6i N SN N 6 thang dau nam dat 43,9% du todn, tong chi can doi ngan sach Nha nude
dat 40,2% duy todn; trong do: chi dau tw phat trién dat 43,2% du toan; chi trda ng va
vién tro dat 44% dw toan, chi phat trién su nghiép kinh 1é - xd hoi dat 45,2% du todn.
Theo ddnh gid cia B Tai chinh, nhitng nét néi bt trong céng tdc thu-chi ngan sach
Nha meée 6 thang dau nam gom: Pad tham muwu Chinh phii tiép tuc tdp trung chi dao
cdc nganh, cdc cdp quan tam céng tac qudn 1y thu thué, té chire thiee hién quyét liét,
ting cwong dén doc thu no dong, thwong xuyén té chirc thanh tra, kiém tra thu ndp
ngdn sdach; hwdng dan cdc doing nghiép thue hién nghiém tic ché do ké khai, ngp thué

thu nhdp doanh nghiép.

Bén canh do, viéc diéu hanh qudn 1y ngdn sach chdt ché, hiéu qua, theo ding dir todn
duwoc giao va yéu cau tiét kiém, dam bdo dwoc cdc yéu cau chi quan trong trong 6
thang dau nam, d&ng thoi xw Iy cdac nhiém vu chi dot xudt phat sinh, tao sy chu dong
cho nhw: hé tro cdc dia phuwong khdc phuc hau qua thién tai, dich bénh o gia suc va xw
Iy cdc cong trinh sat I6 cdp bdch, bé sung vén mua lwong thiee dy trit qudc gia nam

2009...

Qua thiee té trién khai cong tac chi dao, diéu hanh 6 thang dau nam 2009, c¢é thé danh
gid mdt s6 nét néi bt trong viéc trién khai chinh sdach thué gép phdn ngan chin suy
gidm kinh té dé la vé chinh sdach thué: da khan triwong huéng dan va trién khai viéc
mién, gidm, gidn thué cho cdc doanh nghiép, t6 chirc, ¢ nhdan gdp khé khan; sira doi

thu tuc quan ly thué tao diéu kién thudn loi hon cho cdc doanh nghiép.
2. Phdt huy vai tré don bdy ciia chinh sdch thué

Thuee té cho thdy, viéc trién khai cdc chinh sdch thué nhw giam thué, gia han ndp thué
cho mét s6 doi tuwong voi mot $6 sdc thué - nham ngan chan da suy giam kinh té duoc
thuwe thi thoi gian qua da thu hit nhiéu sie quan tém va cdc y kién trao doi, tranh ludn
ciia cdc chuyén gia, cdc nha nghién ciru. Cho dit ¢6 khd nhiéu y kién khdc nhau vé
nhitng bién phdp nay, séng nhiéu y kién cho rang, ddy la nhitng bién phap ding ddin ca

vé Iy thuyét va thuc tién. Tuy nhién, dé nhitng bién phdp nay phdt huy hiéu qud, thic



day nén kinh té phat trién thi phai dong thoi thwe hién cdc gidi phdp khéc cé lién quan

mét cach dong bo.

Cdc gidi phdp vé thué nham ngan chan da suy giam kinh té chi c6 thé phat huy téc
dung néu chiing ta nhan thirc day di nhitng tinh huéng khéng mong doi cé thé xay ra
va tim cdch khdc phuc, phong ngira, loai bo nhitng nguyén nhan dan dén nhirng tinh
huong khéng mong doi nay. Theo cdc nha nghién civu, tinh hudng co ban ciia dién bién
kinh té khéng mong doi khi thiee hién cdc bién phdp gidm va gia han ndp thué nham
ngdn chan da suy gidm kinh té c6 thé xudt phat tir cac hanh vi cia cdc chii thé kinh té,
lam cho cdc gidi phdp nay khéng phat huy tac dung thic day kinh té phdt trién. Nhitng

biéu hién cu thé nhuw sau:

Thir nhat, di dwoc giam thué gid tri gia tang nhwng doanh nghiép van khéng giam gid,
do vdy, khéng kich thich dwoc cau tiéu ding. Vé nguyén tdic, viéc giam 50% thué sudt
thué gid tri gia tang doi véi mét sé mdt hang tao diéu kién dé doanh nghiép giam gid
ban nham day manh tiéu thu hang hod. Tuy nhién, doanh nghiép cé thé khéng giam gid
ban. Hé qua la muc tiéu kich cau tiéu dung khong duwoc thuc hién. Néu quyét dinh
khong giam gia ban cua doanh nghiép khong phu hop voi tin hiéu thi truong, nghia la
trong diéu kién cau nhé hon cung thi bdan than doanh nghiép bdt loi va muc tiéu kich

cau cua Nha nuoc ciing khong dwoc thuc hién;

Thit hai, mirc do giam gid khéng dii @é kich thich cau tiéu ding. Mdc dir doanh nghiép
da tan dung t6i da viéc giam thué gid tri gia tang dé giam gid (nghia la giam gid tiwong
g voi mire dg gidm thué gid tri gia tang), tham chi doi véi nhitng doanh nghiép duwoc
gidm thué thu nhdp doanh nghiép, c6 thé giam gid thap hon nita bang viéc hy sinh loi
nhudn cia minh thi van khéng di sire kich cau tiéu dimg. Ly do co ban la ky vong vdo
thu nhdp twong lai ciia nguoi dan thap nén ho c6 xu huéng tang tiét kiém dé dam bao
nhu cau tiéu ding twong lai. Piéu nay hoan toan cé thé xdy ra trong boi canh nhitng die
béo am dam vé kinh té lién tuc duoc dua ra, déng thoi, viée cdt giam lwong hodc giam

bot nhan cong cua cdc doanh nghiép lién tiép dién ra;

Thir ba, thu nhdp gia tang khong sw dung vao tiéu dung hang hoa noi dia ma sw dung
vdo tiéu ding hang hod nhdp khau. Bién phdp giam thué gid tri gia tang cé thé gop

phan truc tiep kich cau noi dia vi no tao diéu kién giam gia cho hang hoad san xudt



trong nwée. Tuy nhién, bién phdp gidn ndp thué thu nhdp ca nhdn nham muc tiéu gia
tang thu nhdp cho dan cu dé kich cau cé thé khong dat dwoc muc tiéeu mong doi néu

ngueoi dan sir dung khodan thu nhdp gia ting dé vao viéc mua hang hod nhdp khau,

Thr tu, luéng tiéen tiét kiém khong dwoc s dung vao cdc kénh dau twr tao von cho nén
kinh té ma sir dung vao hoat dong dau co hodc tich triv don thuan. Véi cdc bién phap
gidm va gian ndp thué, Nha nudc mong muon hodc la nguoi dan gia ting tiéu ding,
hodc la gia tang tiét kiém. Ca hai kha ning nay déu cé loi cho phdt trién kinh té. Tuy
nhién, néu cdc yéu 16 kinh té khac khong thuan loi cho viéc tiét kiém, nguoi dan co thé
sir dung sé tién gia tang tir giam hodc gidn ndp thué vao viéc dau co hodc tich trir don
thuan, chang han nhw dau co vang, kim loai quy... Viéc dau co, tich triv don thudn nay
khién cho nhitng dong von bi “chét”, va nhw vy, tdt nhién khéng cé loi cho phat trién

kinh té.

III. GIAI PHAP VE CHINH SACH THUE DE NGAN CHAN DA SUY
GIAM KINH TE VIET NAM (2008-2009)

Cin nhdc gidm thém hodc kéo dai thoi gian gia han thué thu nhdp doanh nghiép cho
nhitng gid tri gia tang hoat dong trong linh viee bi tdc dong nhiéu béi thi truong thé
gidi. Thuce chdt nhitng gid tri gia tang bi tdc dong nhiéu béi thi truong thé gidi chinh la
cdc doanh nghiép san xudt, gia cong hang hod xudt khau. Tuy nhién, néu chiing ta quy
dinh gidm hodc gia han ndp thué cho céc doanh nghiép san xudt, gia cong xudt khdu
thi sé vi pham nguyén tic doi xir quoc gia cia WTO. Vi vdy, can xem xét giam thué
thém cho nhitng nganh san xudt chii yéu thi truong la xudt khau va hién dang bi thu
hep thi truong do suy thodi kinh té thé gidi, chang han nhw dét may, da gicy, ché bién
thity san... Gan ddy Bé Tai chinh dd c¢6 Théong tw s6 85/2009/TT-BTC quy dinh tiép tuc
giam 50% thué sudt va 30% thué thu nhdp doanh nghiép cho cdc doanh nghiép hoat
déng san xudt, gia cong san pham dét, may va da giay. Pdy la mot huéng di ding. Tuy
nhién, can xem xét thém vé linh v giam va ty l¢ giam dé dam bado thuc sw hé tro cé
hiéu qua vi viéc giam va gia han thém vé thué thu nhdp doanh nghiép doi véi nhitng

doanh nghiép nay sé givp ho cé diéu kién dé dau tw tim kiém thi truong méi, ké ca thi



trwong noi dia va thi truong quoc té, qua dé, khdc phuc khé khan, phuc héi va phat

triéen san xuat kinh doanbh.

Lam 16t céng tdc tuyén truyén, tao tam Iy on dinh, tin twong vé vién canh kinh té. Nhu
dd phan tich trong, viéc nguoi dan cé thém thu nhdp nhung cé quyét dinh sir dung thu
nhdp tang thém nay cho tiéu ding hay khéng phu thuéc mét phan vao ky vong thu nhdp
trong twong lai. Vi vdy, néu nguoi dan cé cdi nhin lac quan vé trién vong kinh té, ho sé
tin tuéng kha néing kiém dwoc thu nhdp trong twong lai va san sang s dung sé thu
nhdp tang thém cho tiéu ding hién tai, thay vi tiét kiém dé dw phong cho tiéu ding
twong lai. Khi do, muc tiéu kich cau méi dwoc thue hién. Trong khi do, thong tin vé cdc
dy bdo dén véi nguoi dan qua si bing né cia cdc phwong tién thong tin dai chiing hét

swre nhiéu va da

dang, trong do, khéng it la cdc dir bdo bi quan, chang han nhw du bdo kinh té thé giGi
tang trucng am trong nam 2009 ciia Quy Tién té quoc té (IMF). Muon tao dwoc tam 1y
lac quan vé vién canh kinh té, can lam tot céng tac tuyén truyén. Song diéu dé khéng co
nghia la cwr dwa ra cac du bdo lac quan va noi di, noi lai nhiéu lan, ma phdi la cac duw
bdo ¢é cdn cit, ¢6 s6 lidu chirng minh; phdi tuyén truyén bang cdc tin, bdi vé sy khoi
sdc trong sdan xudt kinh doanh ciia nhitng doanh nghiép cu thé, véi nhitng con ngueoi cu
thé va phdi néi ding sw thdt, khong nén qud t6 hong sw viéc. Lam nhw v@y méi c6 sirc

thuyét phuc.

Tiép tuc doi méi manh mé co ché quan Iy doi véi cdac doanh nghiép Nha nwée. Vin dé
nay khong phdi bay gio méi dwoce dat ra, nhung trong boi canh suy giam kinh té thi né
cang tré nén cdp thiét. Thoi gian qua nhiéu tdp dodan kinh té 16m, nhiéu doanh nghiép
Nha nuoc da dwoc sw dung mot s6 von rat Ién ciia Nha nude nhung kinh doanh rat
kém, hiéu qua thdp. C6 mét nghich Iy 1a, & nhiéu doanh nghiép Nha nuwée, mdc dii hiéu
quda kinh doanh thdp, song lwong, thiedng cia can bg lanh dao va nhan vién van cao.
RG rang, ¢ day khéng con la vin dé con ngueoi cu thé, ma la co ché quan 1y chwa phit
hop. Nhitng van dé co ban cdan quan tam xir Iy trong doi méi co ché qudn 1y doi voi
doanh nghiép Nha neée la trach nhiém ciia ngwoi dirng dau, nhitng rang budc phap 1y
vé hiéu qua kinh doanh gdan véi thu nhdp cia nguoi lao déng trong doanh nghiép, yéu

cau minh bach héa théng tin tai chinh cia doanh nghiép Nha nuéc ... Ddy la nhiing



van dé [on, can dwoc giai quyét cu thé trong mot nghién cuu khac. Bai viét nay chi
nhan manh sw can thiét phai doi moi co ché quan ly doi voi doanh nghiép Nha nudc va
nhitng van dé quan trong can doi moi vé co che quan ly doi voi doanh nghiép Nha

nuwoc.

Thiee hién cdc bién phdp chong buén ldu va trén thué hiéu qua. Ciing voi viéc giam
thué cho nhitng doi twong can dwoc giam dé kich thich dau tw thi viéc chong tron thué
dé khai thdc tang thu tir nhitng doi twong can phdi quan Iy ciing la viéc lam vé ciing

can thiet

trong béi canh thu ngdn sdch bi giam do tdc déng ciia cdc bién phdp gidm va gia han
ngp thué. Chong trén thué hiéu qua khéng nhing ting thu hop Iy ma con gép phdn tao
ra méi trwong kinh doanh binh dang, lanh manh giita cdc chii thé trong nén kinh té.
Chéng budn lqu tot khéng nhitng gép phan ting thu cho Nha mede ma con dam bdo
khéng dé hang hod nhdp ldu c6 diéu kién bdn véi gid ré canh tranh khéng binh ddng
véi hang hod ciia cdc doanh nghiép nhdp khau hodc san xudt trong nuée chap hanh tot
phap ludt thué, qua do, dam bao chinh sach kich cau dwoc thue hién cé hiéu qua. Theo
tinh todn cia Bé Tai chinh, sé thué bi giam thu do thyc hién chinh sdach giam thué dé
chong suy giam kinh té vao khodang 40.000 ty dong. Véi dy todn thu ngdn sdch khodng
390.000 ty dong thi so giam thu ndy chiém vao khodang 10% tong thu ngdn sdch. Trong
khi d6, & mét sé dia phuwong, o mot s6 linh vue, s6 that thu do tron thué 1én t6i trén
10%. Piéu nay cé nghia la, néu nhuw thwc hién tét cac bién phdp dau tranh chong tron,
lgu thué, ching ta hodan toan cé thé bi ddp mét phan khong nhé sé giam thu bang bién
phdp nay. S6 thué thu ndp vao ngdn sdch 6 thing dau ndm qua da chirng minh cho
nhan dinh nay, theo do, o hau hét cdc dia phuwong, mac du da thuc hién chinh sdch

gidm thué song dw todn thu ngdan sdch van hoan thanh.

Tém lai, dé cdc bién phdp vé thué chéong suy gidm kinh té ¢6 hiéu qud thi khéng chi cdn
nhdc tiép tuc diéu chinh cdc bién phdp vé thué, ma con can nghién ciru trién khai thiee
hién ¢6 hiéu qua va dong bé cdc gidi phdp kinh té, tai chinh khdc vi gitka cdc gidi phdp

nay co moi lién hé chdt ché, khong thé tach roi.
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