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1.​ Загальна інформація про дисципліну.  

  
Назва дисципліни  Теорія та історія державного управління і місцевого 

самоврядування 
Викладачі  Сітарський Сергій Миколайович 
Профайл викладачів   
Контактний телефон   
Консультації  Консультації відповідно до графіку роботи викладачів   

  
Анотація до дисципліни.  
«Теорія та історія державного управління та місцевого самоврядування» - одна з 
дисциплін, що належить до тих, які створюють основну базу знань, необхідну для 
ефективної підготовки фахівців з менеджменту організацій, в галузі державного 
управління та місцевого самоврядування, регіонального розвитку.  
 
Мета та завдання навчальної дисципліни 

 
Мета навчальної дисципліни «Теорія та історія державного управління і 

місцевого самоврядування» напряму підготовки «Публічне управління та 
адміністрування» визначається необхідністю на основі вивчення теоретичних 
основ державного та регіонального управління поетапного формування у 
майбутніх фахівців сучасного управлінського мислення та спеціальних знань у 
галузі управління на національному та регіональному рівнях; набуття умінь та 
формування компетенцій, необхідних для виконання функцій та реалізації 
повноважень органів державної влади і місцевого самоврядування. 

У процесі вивчення навчальної дисципліни управлінець має опанувати 
відповідну сукупність знань у галузі управління на будь якому рівні; освоїти 
навички науково-аналітичного опрацювання проблем з позицій державних та 
регіональних інтересів; набути умінь та сформувати компетентності необхідні для 
виконання функцій та реалізації повноважень органів державної влади і місцевого 
самоврядування. 

 
Завдання дисципліни:   



2 
 

- засвоєння теоретичних основ державного управління; 
-​ здійснення аналізу сучасних вітчизняних і зарубіжних 

теоретико-методичних підходів до державного управління на 
центральному та регіональному рівнях; 

-​ розуміння змісту та основних складових системи державного управління 
на державному та регіональному рівнях; 

-​ сформувати знання концептуальних і конституційно-правових основ 
регіонального управління, його основних інститутів;  

-​ оволодіння сучасними механізмами державного управління з врахуванням 
факторів визначальних на початкових етапах розвитку установи, а також у 
подальшому для досягнення стратегічних планів; 

-​ формування вміння розробки концепцій, стратегій та програм 
економічного та соціального розвитку різних рівнів управління; 

-​ розуміння сучасних проблем розвитку та взаємодії державного та 
регіонального управління, проблем становлення та розвитку регіонального 
самоврядування в Україні. 
 

​ У результаті вивчення навчальної дисципліни слухач повинен знати: 
-​ сутність основних понять і категорій державного управління; 
-​ теоретико-методологічні засади формування загальнодержавної та 

регіональної політики; 
-​ систему методів управління; 
-​ особливості державного управління в різних сферах суспільного розвитку 

та на різних рівнях; 
-​ методичні та організаційні основи управління розвитком суспільства; 
-​ існуючі моделі державного управління, вітчизняну систему та структуру 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування, розуміти їх 
компетенції; 

-​ законодавчі та нормативно-правові засади діяльності органів державної 
влади. 
 

вміти: 
-​ застосовувати на практиці результати вивченої дисципліни та сучасні 

форми і методи державного управління; 
-​ застосовувати сформоване управлінське мислення та світоглядність у 

аналізі функціонування та розвитку державної служби на державному та 
місцевому рівнях; 

-​ визначати цілі та пріоритетні напрямки діяльності органів державного 
управління; 

-​ визначати напрями вдосконалення роботи органів державної влади та 
місцевого самоврядування. 

 
Компетентності, якими повинен оволодіти здобувач: 
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Вміння та здатність працювати, отримувати результати, розробляти та 
ухвалювати рішення, відповідати за їх виконання у галузі державного 
управління. 

Вміти творчо, оригінально, науково підходити до управлінської роботи, 
експерементувати, обробляти та оцінювати отримані результати. 

Програмні результати навчання 
Знання теоретичних основ державного управління держслужбовцем; 

системно мислити та застосовувати творчі здібності до формування принципово 
нових ідей, концепцій, підходів у управлінській діяльності; засвоїти і зрозуміти 
наукові принципи, що лежать в основі державної служби; використовувати 
власні приклади для ілюстрації відповідей; знаходити спільні риси та 
відмінності при порівнянні фактів, явищ; вміння ділитися власними думками; 
виявляти інтерес до предмету; уміти поєднувати теорію і практику; 
демонструвати інноваційні рішення на основі аналізу й синтезу вивченого 
матеріалу; знання специфіки роботи держслужбовця; виявляти унікальність й 
особливу роль його у становленні особистості в різних управлінських 
ситуаціях. 

 
1.​ Програма навчальної дисципліни 

Змістовні модулі та теми лекційних занять: 
 

Змістовий модуль 1   
 Теоретико-методологічні засади  державного та регіонального 

управління 
 

Тема 1. Державне управління як основний різновид соціального 
управління та галузь наукового знання  

 
Поняття соціального та державного управління. Природа управління як 

соціального явища. Об’єкт і предмет державного управління. Основні теорії 
державного управління. 

Мета і завдання дисципліни. Теорія державного управління як самостійна 
галузь наукового знання. Завдання державного та регіонального управління як 
навчальної дисципліни.  
 

Тема 2. Принципи державного управління, механізми їх прояву і 
особливості застосування 

 
Поняття закономірностей державного управління. Сутність принципів 

державного управління. Основні принципи державного управління. Класифікація 
принципів державного управління. Особливості застосування принципів 
державного управління.  
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Поняття та класифікація методів державного управління. 
Організаційно-розпорядчі (адміністративні) методи, їх переваги та недоліки. 
Економічні методи та їх інструменти. Правові методи. Соціально-психологічні та 
неформальні методи впливу. Сутнісні характеристики (риси) організаційної 
структури державного управління. 
 

Тема 3. Роль різних гілок влади у процесі державного управління 
 
Законодавча влада в системі державного управління. Поняття, склад і 

структура парламенту, його повноваження. Державне управління і виконавча 
влада: поняття, співвідношення, взаємозв'язок. Роль виконавчої влади в 
управлінні. Види органів виконавчої влади, їх класифікація. Уряд і державне 
управління. Міністерства, комітети, інші державні інституції у системі виконавчої 
влади. Судова влада у системі державного управління. Поняття і роль судової 
влади у суспільстві. Судові органи і судові системи. Здійснення судової влади.  
Сутність і види контролю у суспільстві. Контрольна влада у системі управління, її 
органи та форми діяльності. 

 
Тема 4. Основи регіонального управління  
 
Регіональне управління: сутність, цілі та функції. Історичні форми 

управління регіональним розвитком. Державна регіональна політика: поняття, 
сутність і принципи.   

Основні напрями регіонального управління: управління 
природно-ресурсним потенціалом регіону, управління фінансовими, трудовими 
ресурсами. Вплив органів державного управління на промислове і 
сільськогосподарське виробництво в регіоні, функціонування регіональних ринків. 
Управління інноваційною діяльністю. Роль державного управління щодо розвитку 
соціальної інфраструктури регіону.  

Місцеві бюджети як фінансова основа соціально-економічного розвитку 
регіонів. Державні та регіональні програми.  

Роль органів державного управління та місцевого самоврядування в 
економічному розвитку регіону. Централізація та децентралізації влади в системі 
місцевого самоврядування. 

 
Тема 5. Держава як суб’єкт управління суспільним розвитком 
 
Обумовленість державного управління суспільними функціями держави, 

вектором її історичної еволюції і формами. Сутність державної влади. 
Конституційна модель поділу державної влади. Державний механізм: державний 
апарат і державні організації. Державне управління і виконавча влада. Державне 
управління і місцеве самоврядування. 

 Державне управління в адміністративно-політичній сфері. Національна 
безпека та державне управління. Вплив держави на розвиток інформаційного 
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простору, формування суспільної свідомості. Держане управління і сфера 
особистого життя людини. 
 

Змістовний модуль 2 
Загальні характеристики системи державного управління та місцевого 

самоврядування. 
 
Тема 6. Центральні та регіональні органи державного управління 

 
​ Права, компетенція, функції центральних органів виконавчої влади. Кабінет 
Міністрів України: структура і компетенція. Міністерства України та їх 
повноваження. Державні служби, агенства, інспекції та інші центральні органи 
виконавчої влади в Україні: їх статус, функції.  
​ Централізація та децентралізація у структурній організації державного 
управління.  
​ Місцеві державні адміністрації в системі державного управління. Основні 
завдання, правовий статус, компетенції місцевих державних адміністрацій. 
Повноваження, порядок формування та роботи місцевих державних адміністрацій. 
​ Структура місцевих державних адміністрацій, їх діяльність. Відносини 
місцевих державних адміністрацій у системі вертикальних та горизонтальних 
зв'язків. 
​ Територіальні органи центральних органів виконавчої влади: основні функції. 

 
​ Тема 7. Місцеве самоврядування та його роль у державному управлінні 
 
​ Історичний аспект та конституційно-правові засади місцевого самоврядування в 
Україні. Державна політика у сфері місцевого самоврядування. Правовий статус 
органів місцевого самоврядування в системі державного управління. Сучасна 
система місцевого самоврядування в Україні: територіальна громада, 
представницькі органи місцевого самоврядування, виконавчі органи місцевого 
самоврядування, посадові особи місцевого самоврядування. Органи 
самоорганізації населення. Асоціації та інші форми добровільного об'єднання 
органів місцевого самоврядування. Особливості здійснення самоврядування в 
містах Києві та Севастополі.  
​ Всесвітня Декларація місцевого самоврядування, Європейська Хартія місцевого 
самоврядування та проблеми функціонування інституту місцевого 
самоврядування в Україні. 
 

Тема 8. Цілі, функції та організаційно-функціональна структура 
державного управління та місцевого самоврядування 

 
​ Визначення цілей державного управління та місцевого самоврядування.  
Ієрархія в системі державного управління. Функції державного управління та 
місцевого самоврядування: поняття і класифікація. Механізми реалізації функцій 
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державного управління та місцевого самоврядування. 
Організаційно-функціональна структура державного управління та місцевого 
самоврядування і принципи їх формування. 

 
Тема 9. Інституціоналізація діяльності органів державної влади та 

місцевого самоврядування  
 
Поняття інституціоналізації в державному управлінні. Особливості та етапи 

інституціоналізації діяльності органів державної влади та місцевого 
самоврядування. Інституціоналізація діяльності органів державної влади та 
місцевого самоврядуавння в контексті врегулювання політичних конфліктів. 

 
Тема 10. Ефективність державного управління та місцевого 

самоврядування. Контроль у сфері державного управління та місцевого 
самоврядування. 

 
Поняття ефективності в державному управлінні та місцевому 

самоврядуванні. Чинники та критерії ефективності публічного управління. 
Ефективність діяльності управлінських органів і посадових осіб. Оцінка 
ефективності функціонування органу державної влади чи місцевого 
самоврядування. 

Контроль у сфері державного управління та місцевого самоврядування, його 
зміст та правові засади. Види контролю. Здійснення державного контролю щодо 
виконавчої влади з боку суб'єктів інших гілок влади. Громадський контроль за 
діяльністю органів державного управління та місцевого самоврядування. 

 
Тема 11. Відносини органів публічної влади в системі державного та 

регіонального управління 
 

​ Основні напрями взаємодії центральних та регіональних органів державного 
управління та органів місцевого самоврядування з трудовими колективами, 
підприємствами, установами і організаціями. Взаємовідносини органів 
державної влади й місцевого самоврядування із судовими та правоохоронними 
органами. 
​  Взаємодія органів державного управління та органів місцевого 
самоврядування з громадськими об'єднаннями. Організація роботи із запитами 
громадян. Адміністративні послуги органів виконавчої влади та їх правове 
регулювання. Залучення громадськості до участі в управлінні державними і 
суспільними справами та контролі за функціонуванням органів влади.​
 

 
Змістовний модуль 3 

Національна традиція публічної влади й управління та досвід 
вітчизняної історії державотворення. 
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Тема 12. Еволюція розвитку та формування системи державного управління і 

місцевого самоврядування в Україні 
 

Витоки державного управління в Україні. Зародження елементів державного 
управління в Україні в епоху Київської Русі. Розвиток державного управління в 
Україні в Галицько-Волинському князівстві. Система державного управління в 
Україні в Литовсько-Польську добу. Розвиток системи державного управління на 
українських землях в добу Речі Посполитої (1569–1648 рр.). 

 Органи державної влади та управління в Українській Козацькій державі 
(друга половина XVII — XVIII ст.). Політико-правове оформлення національної 
традиції урядування. Управління в українських землях у складі Російської імперії 
(кінець XVIII — початок ХХ ст.). Формування системи державного управління в 
українських землях у складі Австрійської імперії та Австро-Угорщини (кінець 
XVIII — початок ХХ ст.). 

Революційна ситуація в Україні та організація діяльності Української 
Центральної ради. Організація державної влади та управління 10 11 в період 
Гетьманату та Директорії УНР. Західноукраїнська Народна Республіка та її органи 
державної влади і управління. Встановлення радянської системи управління в 
Україні. Державне управління в УРСР в умовах створення і функціонування 
загальносоюзної партійно-радянської системи. Органи державної влади та 
управління на західноукраїнських землях у складі Другої Речі Посполитої, 
Чехословацької республіки і Румунської монархії. Спроби реформування органів 
державного управління під час хрущовської “відлиги” та в умовах поглиблення 
кризи радянської системи. 

 
Тема 13. Особливості розвитку системи державного управління та місцевого 

самоврядування в зарубіжних країнах 
 

Причини і типи адміністративних реформ на сучасному етапі. Стратегія 
адміністративних реформ у країнах з розвиненою економікою. Особливості 
проведення адміністративних реформ у країнах ЄС. Специфіка проведення 
адміністративних реформ у країнах СНД.  

Використання у вітчизняній практиці зарубіжного досвіду вдосконалення 
системи урядування. 

 
Тема 14. Реформи в системі державного управління і місцевого 

самоврядування на сучасному етапі розвитку 
 

Особливості розбудови незалежної України. Специфіка розбудови системи 
державно управління та місцевого самоврядування в Україні. 

Реформування органів державної влади та місцевого самоврядування в умовах 
сьогодення. 
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2.​ Структура навчальної дисципліни 
4.1  Розподіл навчального часу 

Назва змістових модулів і тем 

Кількість годин 
Заочна форма 

усього у тому числі 
л п/с с.р 

 
Змістовий модуль 1. 

  Теоретико-методологічні засади  державного та регіонального управління 
Тема 1.   Державне управління як 
основний різновид соціального 
управління та галузь наукового 

знання. 

    

Тема 2.   Принципи державного 
управління, механізми їх прояву і 

особливості застосування. 

    

Тема 3.  Роль різних гілок влади у 
процесі державного управління. 

    

Тема 4. Основи регіонального 
управління. 

    

Тема 5. Держава як суб’єкт 
управління суспільним 

розвитком. 

    

Разом за змістовим модулем 1 
 

   

Змістовий модуль 2. 
Загальні характеристики системи державного управління та місцевого 

самоврядування. 
Тема 6.  Центральні та 

регіональні органи державного 
управління.  

    

Тема 7.   Місцеве 
самоврядування та його роль у 

державному управлінні.  

    

Тема 8. Цілі, функції та 
організаційно-функціональна 

структура державного управління 
та місцевого самоврядування 

    

Тема 9.  Інституціоналізація 
діяльності органів державної 
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влади та місцевого 
самоврядування. 

Тема 10. Ефективність 
державного управління та 
місцевого самоврядування. 

Контроль у сфері державного 
управління та місцевого 

самоврядування 

    

Тема 11. Відносини органів 
публічної влади в системі 

державного та регіонального 
управління 

    

Разом за змістовим модулем 2 
 

    

 
Змістовний модуль 3. 

Національна традиція публічної влади й управління та досвід 
вітчизняної історії державотворення. 

 
Тема 12. Еволюція розвитку та 

формування системи державного 
управління і місцевого 

самоврядування в Україні. 

    

Тема 13. Особливості розвитку 
системи державного управління 
та місцевого самоврядування в 

зарубіжних країнах. 

    

Тема 14. Реформи в системі 
державного управління і 

місцевого самоврядування на 
сучасному етапі розвитку. 

    

Комплексна контрольна робота     

Разом за змістовим модулем 3     
 

Всього за семестр 
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5.2 Теми практичних занять 

№ Тема Кількість 
годин 

1 Тема 3.  Роль різних гілок влади у процесі державного 
управління. 

-​Схематичне зображення системи органів державного 
управління в Україні.  

-​Схематичне зображення системи органів місцевого 
самоврядування в Україні. 

-​Порівняльний аналіз двох систем. 

2 

2 Тема 10. Ефективність державного управління та місцевого 
самоврядування. Контроль у сфері державного управління та 

місцевого самоврядування. 
-​Визначення основних чинників ефективності державного 

управління. 
-​Функції контролю за виконанням рішень органів державної 

влади та органів місцевого самоврядування. 
-​ Застосування поняття ефективне управління. 

2 

 
5.3​Самостійна робота 

№ 
з/п 

Назва теми Кількість 
годин 

Змістовий модуль 1. 
Теоретико-методологічні засади  державного та регіонального управління 
1 Тема 1. Державне управління як основний різновид 

соціального управління та галузь наукового знання. 
5 

2 Тема 2. Принципи державного управління, механізми їх прояву 
і особливості застосування.   

5 

3 Тема 3. Роль різних гілок влади у процесі державного 
управління. 

5 

4 Тема 4. Основи регіонального управління. 5 
5 Тема 5. Держава як суб’єкт управління суспільним розвитком. 5 
 Разом за змістовим модулем 1 25 

Змістовий модуль 2. 
Загальні характеристики системи державного управління та місцевого 

самоврядування. 
6 Тема 6. Центральні та регіональні органи державного 

управління.   
5 

7 Тема 7. Місцеве самоврядування та його роль у державному 
управлінні. 

5 

8 Тема 8. Цілі, функції та організаційно-функціональна структура 
державного управління та місцевого самоврядування 

5 
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9 Тема 9.  Інституціоналізація діяльності органів державної влади 
та місцевого самоврядування. 

5 

10 Тема 10. Ефективність державного управління та місцевого 
самоврядування. Контроль у сфері державного управління та 
місцевого самоврядування. 

10 

11 Тема 11. Відносини органів публічної влади в системі 
державного та регіонального управління. 

10 

 Разом за змістовим модулем 2 40 
Змістовний модуль 3. 

Національна традиція публічної влади й управління та досвід вітчизняної 
історії державотворення. 

12 Тема 12. Еволюція розвитку та формування системи 
державного управління і місцевого самоврядування в Україні. 

5 

13 Тема 13. Особливості розвитку системи державного управління 
та місцевого самоврядування в зарубіжних країнах. 

5 

14 Тема 14. Реформи в системі державного управління і місцевого 
самоврядування на сучасному етапі розвитку. 

5 

Комплексна контрольна робота  
Разом за змістовим модулем 3 15 

 
Разом за семестр 

 
80 

 
7. Індивідуальні завдання 

Індивідуальна робота передбачає самостійне опрацювання тем і питань, 
необхідних для засвоєння навчальної дисципліни. 

Виконання практичного завдання – індивідуальна робота.  
Підготувати публічний виступ та презентацію щодо власного успішного 

досвіду управління. 
 

8. Методи навчання 
Поєднання активних, і, насамперед, тренінгових форм навчання (розгляд 

ситуацій,  виконання творчих завдань, самотестування, аналіз візуального 
матеріалу, тощо) з суто лекційним теоретичним матеріалом, спрямованим на 
оволодіння майбутніми фахівцями базовими знаннями з провідних проблем.  

 
Форми та методи навчання:  лекції, практичні заняття, самостійна робота. 

 
9. Методи контролю 

Основними завданнями контролю знань здобівачів з даної дисципліни є 
оцінювання засвоєних ними теоретичних питань та набутих під час навчання 
навичок. При цьому, контрольні заходи мають:  

1) стимулювати систематичну самостійну роботу над навчальним 
матеріалом;  
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2) забезпечити закріплення та реалізацію набутих теоретичних знань при 
виконанні практичних завдань;  

3) прищепити навички самостійного цілеспрямованого пошуку потрібної 
інформації. 

Згідно з навчальним планом з дисципліни передбачена форма підсумкового 
контролю – залік. 

Система поточного контролю здобувачів передбачає перевірку теоретичних 
знань, що реалізується за результатами захисту творчої роботи. 

 
Методи і критерії оцінювання:  

Поточна модульна рейтингова оцінка (30%): (семінарські, практичні тощо)  
Контрольна модульна рейтингова оцінка (70%): результати виконання 

модульної індивідуальної творчої роботи, підготовки презентації до неї та її 
прилюдному захисту. 

Підсумкова модульна рейтингова оцінка (сума поточної та контрольної 
модульних рейтингових оцінок)  

Залікова рейтингова оцінка визначається (в балах та за національною 
шкалою) за результатами виконання всіх видів навчальної роботи протягом 
семестру.  

Підсумкова семестрова модульна рейтингова оцінка визначається (в балах 
та за національною шкалою) на основі підсумкових модульних рейтингових 
оцінок, отриманих за засвоєння модуля.   

Підсумкова 
модульна 

рейтингова 
оцінка в балах  

Оцінка за 
національною 

шкалою  

 Контрольна модульна 
оцінка в балах  

Оцінка за  
національною 

шкалою  

27-30  Відмінно  63-70  Відмінно  
23-26  Добре   53-62  Добре  
18-22  Задовільно  42-52  Задовільно  

менше 18  Незадовільно  менше 42 Незадовільно  
  

Критерії оцінювання рівня знань при складанні іспиту 
Оцінка 

«відмінно» 
Здобувач має системні та глибокі знання теоретичного матеріалу, 
вміє без помилок виконувати практичні завдання, які передбачені 

програмою курсу, засвоїв основну й ознайомився з додатковою 
літературою, викладає матеріал у логічній послідовності, робить 

узагальнення і висновки, наводить практичні приклади у 
контексті тематичного теоретичного матеріалу 

Оцінка «добре» Здобувач повністю засвоїв учбовий матеріал, знає основну 
літературу, вміє виконувати практичні завдання, викладає 

матеріал у логічній послідовності, робить певні узагальнення і 
висновки, але не наводить практичних прикладів у контексті 
тематичного теоретичного матеріалу або допускає незначні 
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помилки у формуванні термінів, категорій, невеликі арифметичні 
помилки у розрахунках при вирішення практичних завдань 

Оцінка 
«задовільно» 

 Здобувач засвоїв матеріал не у повному обсязі, дає неповну 
відповідь на поставлені теоретичні питання, припускається 
грубих помилок у розрахунках при розв'язанні задач 

Оцінка 
«незадовільно» 

Здобувач не засвоїв учбовий матеріал, дає неправильні відповіді 
на поставлені теоретичні питання, не вміє або неправильно 

виконує розрахунки при розв'язанні практичних завдань 
  Шкала оцінювання: національна та ЄКТС 

Сума балів за всі 
види навчальної 

діяльності 

Оцінка 
ECTS 

Оцінка за національною шкалою 
для екзамену, курсового 

проекту (роботи), 
практики 

для заліку 

90 - 100 A відмінно зараховано 
82 - 89 B добре 
74 - 81 C 
64 - 73 D задовільно 
60 - 63 E 
35 - 59 FX незадовільно з 

можливістю повторного 
складання 

не зараховано з 
можливістю 

повторного складання 
 

0 - 34 F незадовільно з 
обов'язковим повторним 
вивченням дисципліни 

не зараховано з 
обов'язковим 

повторним вивченням 
дисципліни 

 
 

10. Методичне забезпечення 
Навчально-методичний комплекс дисципліни «Теорія та історія 

державного управління і місцевого самоврядування», до складу якого 
входять: 

1.​ Навчальна програма дисципліни. 
2.​ Робоча програма навчальної дисципліни. 
3.​ Робочий план дисципліни на поточний семестр. 
4.​ Методичні рекомендації до вивчення дисципліни. 
5.​ Методичні матеріали для практичних занять з дисципліни. 
6.​ Перелік запитань для перевірки знань. 

 
 
 
 

11. Рекомендована література: 
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