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MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai
Chinh sach tai khoa 1a mdt cong cu cua chinh sach kinh té vi md duoc
Chinh phu str dung dé huy dong, phan phdi va st dung hiéu qua cac nguédn luc
tai chinh nhiam thuc hién cic muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua quéc gia.
Chinh sach tai khoa c6 pham vi tdc dong 16n téi quan ly va dong mdt vai tro
quan trong trong viéc diéu tiét nén kinh té vi mé thong qua huy dong va st

dung cac nguon luc tai chinh cia Nha nudec.

o) mdi mot giai doan khac nhau cua nén kinh té, Chinh phu co thé
thyc hién chinh sach tai khoa tai kh6a mé rong hoac chinh sach tai khoa that

chit dé diéu tiét nén kinh té. Thong qua chinh sach tai khoa ma Chinh phu thi

hanh, s¢ tdc dong dén chi tiéu cong va h¢ thong thué khoa nham dat duoc céac
muc ti€u vi mo cua nén kinh t€ nhu: tdng truéng kinh té, tao cong an vi¢c lam,

binh 6n gia ca va lam phat...

o) Viét Nam hién nay, nén kinh té dang 1y lai da ting truong. Nam

2019, toc d6 tang trudng dat 7,02% cao nhat trong muoi ndm tré lai day. Tuy

nhién sang nam 2020, véi tic dong cua dich bénh Covyl9, kinh té cta Viét
Nam noéi riéng va kinh té toan cau néi chung gip rat nhiéu kho khan, suy giam
manh. Vi thé su linh hoat ctia chinh sach tai khoa 13 vo ciing can thiét dé thuc
hién dugc cac muc tiéu keép: Kiém soat tot cac khoan muc thu, co ciu lai nén
kinh té gan voi mo hinh ting truéng xanh va bén ving, tiét kiém giam boi chi
ngan sach nha nudc (NSNN), duy tri 6n dinh kinh t& vi mo, dam bao an sinh

xa hoi...

Trong nhitng ndm gan day, co cau kinh té ctia tinh An giang dang duoc
chuyén dich theo hudng tich cyc, méi truong dau tu kinh doanh tiép tuc c6
chuyén bién, chat luong va hi¢u qua hoat dong cua khu vuc kinh té tu nhan c6
budc phat trién. Ha ting nong thon timg budc duoc cai thién, gin lién véi két
qua tich cyc tir viéc trién khai thyc hién Chuong trinh Muc tiéu qubc gia xay
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dung noéng thon moi...Nam 2019, tong san pham GRDP uéc dat 7,02% cao nhat
trong 05 nam tré lai dy, nhung téc do ting trudng binh quan 04 nim chi dat
5,3%, chua dat theo ké hoach cua giai doan 2016 — 2020. Nam 2020 téng san
pham cua tinh tiép tuc ting truong mic du anh huong rat 16n do dai dich
Covid 19 v6i muc tang 1a 5,45% (ca giai doan 5 nam 2016 — 2020 tang trudng
kinh té dat 5,25% chua dat theo ké hoach dé ra 13 ting truong 7%). Qua d6 cho
thdy ting truong kinh té cta tinh ting kha nhung chua that sy bén viing va dat ky
vong ma ké hoach Pai hoi bang b tinh An Giang nhiém ky 2015 -2020 dé ra.

Doi sdng cua ngudi dan mic du duoc cai thién, nang cao murc sdng tuy
nhién vin con nhiéu khé khin; Cong tic du bao cung cau chua gin dinh
hudng san xuit cua dia phuong; Pac biét viéc khai thac loi thé vé vi tri dia ly
va kinh té bién mau con nhiéu han ché, chua c6 san pham thiét yéu cta tinh
tham gia xuat khau gop phan ting ngudn thu cho ngan sach...C6 thé noi, thoi
gian vira qua, dia phuong tinh An Giang dang mét can di thu, chi véi ty 18
trén 50% (chu yéu thu can d6i NSPP tir ngudn bd sung can dbi tir NSTW

khodng 56%). Do d6 viéc thyc hién chinh sach tai khoa va can ddi ngan sach

ddia phuong 1 hét sirc can thiét trong giai doan hién nay, nhat 1a dia phuong
tinh An Giang. Vi thé, d¢ tai thurc hién chinh sdch tai khéa va cén déi ngan
sach dia phwong ciia tinh An Giang la hét sivc cdp thiét, viéc nghién ctru cac
chinh sach vé thué, phi, 1€ phi cac khoan thu khéc cia NSNN va cac chinh
sach chi tieu NSDP mot cach tiét kiém, hop 1y trong giai doan hién nay 1a can
thiét dé dé xuat to chirc thuc hién CSTK nham gop phan dé xuit mot sd giai
phap cu thé nham muc tiéu tang hi¢u qua thuc hién CSTK tién tGi tu can doi
ngan sach dia phwong mot cac bén viing.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

C6 nhiéu tai liéu, dé tai nghién ctru vé chinh sach tai khoa nhu

Bai giang CSTK & cac nén Kinh té dang phat trién va méi ndi cia
Tac gia DS Thién Anh Tuan — Truong Pai hoc Fulbright Viét Nam, dugc thuc
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hién v6i muc dich giang day cho sinh vién vé tong quan va mot s6 quy tic
CSTK & cac nudc cé nén kinh té dang phat trién va Viét Nam, Tuy nhién bai
giang chua dua ra cac chinh sach cu thé dé ap dung thuc tién tai dia ban tinh

An Giang.

Thong tin trén tap chi Tai chinh — Co quan thong tin cia B¢ Tai
chinh : Thuc hién chinh sach tai khéa hd tr¢ nguwoi dan va doanh nghiép
gin v6i can ddi ngan sach nha nwéc — ra ngay 01/5/2020, trong d6 co dé cap
Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP cta Chinh phil vé viéc gia han ndp thué va tién
thué dat cho dbi twong chiu anh hudng boi dich COVID-19 duoc ban hanh kip
thoi 13 giai phap quan trong, thiét thuc gitip doanh nghiép, to chirc, ca nhan vuot
qua khoé khan trudc tac dong bét loi cua dai dich Covid-19. Bén canh do, pham
vi d6i tuong hd trg cé tac dong bao trum, xu 1y duoc ca van dé mdi lién quan
gilta cac bo phan khac nhau trong nén kinh té. Pay chinh 13 diém méu chdt cua
mot chinh sach tai khéa duogc sir dung déng bo dé dat dugc da muc tiéu nhu vira
hd tro céac to chirc, c4 nhan, dic biét la cong déng doanh nghiép trong giai doan
dic biét kho khin nay, vira dam bao 6n dinh kinh té, chinh tri quéc gia. Tuy
nhién con nhiéu noi dung chua thé hién trong thuc hién cac CSTK trén dia ban

tinh An Giang v6i nhitng thoi diém chung nhét.

be tai nghién ciru cta Tien si Diu buc Ha, Hoc vién Hanh chinh

Qudc gia vé Mot s6 giai phap gép phan thue hién hiéu qua chinh sach tai

khoéa & Viét Nam dugc dang trén website Quan ly nha nude ngay 21/11/2019
thudc co quan Nghién clru va ngon luan cia Hoc vién Hanh Chinh Quéc Gia,
trong do tac gia c6 néu cac gidi phap chung thuc hién CSTK c6 hi¢u qua trén
pham vi ca nudc, theo do6 tir nam 2011 — 2018, CSTK duogc thuc hién mot
cach chat ché, linh hoat hon véi 2 muc tiéu: (1) gitt 6n dinh kinh t& vi mo,
kiém ché lam phat; (2) giam thué, thiao g& kho khin, tao diéu kién dé phat
trién san xuat — kinh doanh. Viéc ap dung linh hoat, hai hoa gitra néi long tai

khoa (giam thué) va that chat tai khoa (kiém soat chit ché chi tiéu cong, giam
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chi dau tu phat trién tir NSNN) da duy tri cac chi tiéu lam phat, ting truong &
murc do hop 1y. tuy nhién dé tai chwa dé cap dén cac giai phap cu thé ap dung
trén dia ban tinh An Giang.

Pé tai “Chinh sach tai khoa va tinh chu ky kinh té tai cac nén kinh
té” do Tac gia Ths. Pham Duy Linh — Trudng Cao dang Tai chinh hai quan,
trong d6 Tac gia dé cap dén viéc stir dung chinh sach tai khoa dé diéu hanh
kinh té. Viéc van dung 1y thuyét nay trong diéu hanh kinh té ciia cac qudc gia
van dang tiép tuc 1a dé tai tranh luan, dic biét vai vai trd khong thé pht nhan
ctia Nha nudc d6i voi qua trinh ting trudng kinh té. Nhitng nghién ctu thuc
nghiém thoi gian qua cho thiy, & cac nudc phat trién, chinh sach tai khoa la
nghich chu ky, hodc khong theo chu ky kinh té. Nguoc lai, & nhitng nén kinh
té dang phat trién 1a thuan chu ky. Bai viét diém qua mot s6 nghién ctru thuc
nghiém vé tinh chu ky kinh té va chinh sach tai khoa tai cac nudc phat trién va
dang phat trién nham cung cap thém goc nhin trong diéu hanh kinh t& vi mo
ciia cac qudc gia nay. Tuy nhién, viéc hé thong hoa cac van dé 1y luan lién
quan dén thuc hién CSTK hién nay dé tung budc can dbi ngan sach tai dia

phuong tinh An Giang chua dugc tac gia nao dé cap, phan tich lam rd.

Mot dé tai nghién ciru “Phoi hop chinh sach tai khéa va chinh siach
tién té ¢ Viét Nam va van dé diit ra” do Tac gia Hoang Xuan Qué, ding
trén tap chi Tai chinh — Co quan Thong tin cta BO Tai chinh, sb ra ky 1+2
Thang 2/2020 (722+723), trong do tidc gid néu ra cac chinh sach tai khoa va
chinh sach tién té c6 su phdi hop nhip nhang va dong bo tao hiéu tmg tot cho
nén kinh té, ngoai ra tac gia con dé ra mot sd giai phap thuc hién 02 chinh
sach nay ddi voi Chinh phu tac dong dén nén kinh t& vi mo ¢ Viét Nam,
khong dé cap cu thé dén dia phuong nao, dac biét 1a & khu vuc mién tdy nam

bd nhu tinh An Giang.

Tyu trung lai, da c6 mot s6 nghién ctu vé thuc hi¢n chinh sach tai

khoéa, tuy nhién do pham vi nghién ctru hay céch tiép can nén céc tac gia hoac
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di sau vao nghién ctru cac 1y lun chung vé CSTK & tdm vi mo hodc & mét dia
phuong khac voi nhitng diéu kién dia 1y, méi trudng, kinh té xa hoi khac nhau
nén chi mang tinh tham khao chung ma khoé c6 thé ap dung thuc tién cho dia

phuong nhu tinh An Giang v6i nhitng thuan lgi va thach thie dan xen.

Mot sO cac tai li¢u nghién ctru khac lai dé ciap dén thyc hi¢n CSTK
dudi goc nhin vé cac nén kinh té dang phat trién hay méi ndéi ¢ tdm vi mo ca
nudc ma chua dé ra cac giai phap thuc hién cac CSTK cu thé & tirng vung

mién, hay cu thé 1a 4p dung trén dia ban tinh An Giang.

Véi 1y do d6, van dé Thuee hién chinh sdch tai khéa va cdn doi ngan
sdch ciia tinh An Giang 13 ndi dung can tiép tuc duoc nghién ctru dé lam
sang t6 va dua ra nhitng 1y luan, giai phap thyc hi¢n cdc CSTK mdt cach chat
ché, cu thé, phu hop véi tinh hinh va dic diém cia dia phuong tinh An Giang.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru lam 10 thuc trang thuc hién chinh sach tai khoa va can ddi
ngan sach dia phuong cua tinh An Giang, chi ra nhiitng mat da lam duoc,
nhirg mat con han ché, phan tich nguyén nhin va dé xuét giai phap kha thi dé
thuc hién tai tinh An Giang, nham tao nhiing giai phap mang tinh dinh huéng
¢6 10 trinh thuc hién viing chic trong thoi gian toi voi muc tiéu 1a lam cho
ngudn thu dam bao ngay cang tiém cin mot cach bén viing voi nhu cau chi
ti€u cua ngan sach dia phuong, hudng téi ngan sach dia phuong ty dam bao

can d6i ma khéng phai can trg cap tir ngan sach trung wong .

3.2. Nhiém vu nghién cvru

- Hé théng héa mét sb van dé chung vé thuc hién chinh sach tai khoa va
can d6i ngan sach.

- Banh gia thuc trang tinh hinh thuc hién chinh sach tai khoa va can

d6i ngan sach ¢ tinh An Giang giai doan 2016-2020 va dinh hudng giai daon
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tiép theo 2021 — 2025, danh gia va 1am rd nhitng mat da dat duoc, rat ra mot
sO ton tai han ché va phan tich nguyén nhan.

- Pé xuét mot sd gidi phap hoan thién thuc hién chinh sach tai khoa tai
dia phuong sao cho ¢6 hiéu qua nhét, trong d6 khai thac t6t cac ngudn thu tir
thué, phi, 18 phi va thu khac ngan sach trén dja ban phu hop véi tinh hinh thuc
tin cua dia phuong tinh An Giang, dong thoi thuc hién cac chinh sach chi
tiéu tiét kiém, hop 1y dé tién téi ty dam bao can ddi ngan sach ¢ tinh An
Giang trong thoi gian 2021-2025 va nhing nidm tiép theo.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- Péi tuong nghién ctru : Vé noi dung thyuc hién cac chinh sach tai khoa
va can dbi ngan sach ¢ tinh An Giang duéi goc do khoa hoc chinh sach cong.

- Pham vi nghién ctru :

Vé khong gian: Cac CSTK thyc hién trén dia ban tinh An Giang

V& thoi gian: thuc hién giai doan tir nam 2016 -2020 va dé xuét cho céac
nam tiép theo.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co s¢ Iy ludn: dua trén chinh sach tai khoa cua Chinh phu nhu cac

chinh sach vé thué, diéu hanh NSNN chat chg, linh hoat dugc thuc hién thong

qua vi¢c triét dé tiét kiém chi tiéu trong hoat dong by may nha nudc.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Bai vin nay duogc tong hop cac phuong phap nghién ctiru khac nhau dé
thuc hién, theo d6 dua vao phuong phap luan duy vat bién chirng va phuong
phap luan duy vat lich sir dé thuc hién. Cac phuong phép cu thé bao gdbm:

- Phuong phap tip hop va nghién ctru tai liéu: Nham 1am rd co so 1y

luan cua ndi dung va qui trinh thuc hién chinh séach tai khoa va can doi ngan
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sach nod1 chung, ké thira cac két qua nghién ctru da co6 dé tong két kinh nghiém
va rut ra bai hoc cho van dé thuc hién chinh sach tai khoa va can doi ngan

sach cho mot dia phuong cap tinh.
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- Phuong phap hé théng cac dir liéu, phan tich ting ndi dung va tong
hop, sau d6 so sanh d6i chung: Luin van dung cac sd liéu cia Tinh An
Giang,... két hop v6i phan tich ty 1é va so sanh ddi chimg; St dung cac cong
cu cong nghé thong tin, phdi hop véi khao sat, két ndi véi cac to chiec, ca
nhan c6 lién quan dé danh gia thuc trang, rat ra nhirng mat da lam duoc,

nhirng mdt con han ché, 1am rd cac nguyén nhan chu quan, khach quan.

- Phuong phép phan tich chinh sach tong hop: can cir vao khung 1y
thuyét va phan tich thuc trang dé lam rd tinh hinh trong nudc va qudc té anh
huong dén thuc hién chinh sach tai khoa va can déi ngan sach cua tinh An
Giang dé dé xuét cac giai phap hoan thién.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién ciia luin vin

Vé 1y luan: Luan van gop phan bo sung can cr vé thyuc hién chinh sach
tai khoa va can dbi ngan sach dbi trén dia ban tinh, cuy thé tai tinh An Giang.

Vé thyc tién: Lam rd thuc trang thuc hién chinh sach tai khoa va can
d6i ngan sach tai tinh An Giang, phan tich, danh gia, rat ra cac van dé can
quan tAm va dé xuat mot s6 giai phap hoan thién.

7. Két cau ciia luin vin

Lu4n van ngoai phan md dau va két luan c6 03 Chuong, cy thé :

Chuong 1. M{t s6 van dé chung vé thyc hién chinh sach tai khoa va
can d6i ngan sach;

Chuwong 2. Thuc trang thyc hi¢n chinh sach tai khoa va can ddi ngan

sach tai tinh An Giang;

Chuong 3. Mot s6 giai phap hoan thién thuc hién chinh sach tai khoa

va can doi ngan sach tai tinh An Giang.
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Chuong 1
MOT SO VAN DE CHUNG VE THUC HIEN
CHINH SACH TAI KHOA VA CAN POI NGAN SACH
1.1. Ly ludn chung vé thuc hién chinh sach tai khéa va cin déi ngan sach

1.1.1. Mt 56 khdi nigm

a) Chinh sach tai khoa :

D3 c6 nghién ciru vé chinh sach tai khéa (CSTK), co thé ké dén mot
trong s6 d6 1a nha kinh té hoc ngudi Anh John Maynard Keynes, nguoi da dat
nén tang cho tdm quan trong cua kinh t& hoc vi mé véi vai trd tich cuc cia
Nha nuéc. Trong nhitng nim 1930 cua thé ky 20, khi nén kinh té thé gidi roi
vao sy khing hoang tram trong, Keynes da chirng minh sy can thiét phai c6
su can thi¢p ctia Nha nudc dé khic phuc suy thodi, khing hoang, han ché thét
nghiép va lam phat, 6n dinh tiang truong kinh té thong qua cong cu str dung

chi tiéu ctia Chinh phu va thu ngan sach dé tac dong dén nén kinh té.

Nhu vay, CSTK la mot cong cu cua chinh sach kinh té vi mé nham tdc
déng vao quy mé hoat dong kinh té théng qua bién phdp thay déi chi tiéu
hodic thué ciia Chinh phii [Tai liéu tham khao sb 25]

Vé mit 1y thuyét, chinh sach ting chi tiéu hay cat giam thué lam ting tong
cau, qua d6 tao thém viéc lam dé dap ung muc tong cau ting thém va lam ting
thu nhap quoc dan. Néu mirc hoat dong kinh té quéa cao, hay nén kinh té qua

néng, chinh phu cé thé cat giam chi tiéu hodc tang thué dé cit giam tong cau.
Chinh séach tai khéa thao ting mirc do tong cau trong nén kinh té dé dat
duoc muc tiéu kinh té 6n dinh gia ca, viéc lam dﬁy du va tang truong kinh té.
b) Can ddi ngin sach nha nudérc :
Ngdn sach Nha nwoc

Can cu Luat NSNN nam 2015, theo d6 Ngdn sach nha nwoc la tat ca

cdc khoan thu, chi cua nha nuwoc dwoc dy toan va thuc hién trong khoang thoi
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gian nhdt dinh do co quan nha nudc cé tham quyén quyét dinh dé bdao dam

thuce hién cac chirc nang, nhiém vu cua nha nwoc. [di€u 4, khoan 14; 5].

Nhu vay noi dung, diéu kién va hiéu lyc cia NSNN bao gom:
Néi dung: NSNN 1a tat ca cac khoan thu chi ctia nha nude.

Piéu kién: NSNN chi c6 hiéu luc khi va chi khi duogc co quan Nha
nuéc c6 tham quyén quyét dinh. Co quan nay 1a dai dién cho ¥ chi cua nhan

dan (Qudc hoi).

Thoi gian co hiéu lyc: NSNN c6 hi€u lyc trong vong mot nam (& Viét
Nam tir 1/1 dén 31/12).

Muc dich: NSNN la dé thuc hién chire nang nhiém vu cua Nha nudc.

Cin déi Ngin sdch Nha nwéc

- Can do61 ngan sach nha nudc 1a can doi gitra cac ngudén thu ma nha
nudc huy dong dugc tap trung vao ngan sach nha nudc trong mot nam va su
phéan phoi, sit dung ngudn thu d6 thoa man nhu cau chi tiéu ciia Nha nudc

trong nam do.

- Can d6i NSNN phan anh mdi tuong quan giira thu va chi trong mot
tai khoa. N6 khong chi 1a sy twong quan giira tong thu va tong chi ma con thé
hién su phan bd hop 1y giita co cAu cac khoan thu va co cdu cac khoan chi cua

ngan sach nha nudc.

- Can doi NSNN la can doi vé phan bd va chuyén giao nguon thu gitra
cac cap ngan sach, gitra trung wvong va dia phuong va gitra cac dia phuong voi

nhau dé thuc hién chirc ndng va nhiém vu dugc giao.

- Can do1 NSNN Ia mdt by phan quan trong cua chinh sach tai khoa,
phan anh su di€u chinh méi quan hé tuong tac gitra thu va chi ngan sach nha
nudc nham thuc hién cdc muc ti€u kinh té xa hdi ma nha nudc da de ra trong

tung linh vuc va dia ban cu thé.

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Nguyén tac can doi ngdn sach nha nwoc

Céc khoan thu tir thué, phi, 1& phi va cac khoan thu khac theo quy dinh
ctia phap ludt duoc tong hop ddy du vao can d6i NSNN.
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NSNN duoc can d6i theo nguyén tic tong sd thu tir thué, phi, 1& phi
phai 16n hon tong s chi thudng xuyén va gdp phan tich lily ngdy cang cao dé
chi dau tu phat trién; truong hop con boi chi (tong chi vuot ngudn thu trong
du toan ctia ndm) thi sb boi chi phai nhé hon s chi du tu phat trién, tién t6i
can bang thu, chi ngan sach; truong hop dic biét Chinh phu trinh Quéc hoi
xem xét, quyét dinh. Trudng hop boi thu ngan sach thi dugc sir dung dé tra no

goc va 1ai cac khoan vay cua ngan sach nha nudéc.

1.1.2. Ngi dung va vai tro ciia chinh sdach tai khéa va cén doi ngan sdch
a) Noi dung va vai tro cia CSTK :

Néi dung chinh ciia CSTK: 1a cac cong cu vé thué, cong cu chi tiéu

Chinh phu thuc hién trong kinh té vi mé.

Céng cu thué: Co nhiéu loai thué khac nhau nhu thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhép ca nhan, thué gia tri gia tang, thué tiéu thyu dic biét, thué
bat dong san, v.v... nhung cé thé chia ra 1am hai loai 1a thué truc thu va thué
gian thu. Thué tryc thu 1a thué danh truc tiép l1€n tai san hodc thu nhap cua
nguoi dan. Thué gian thu la thué danh 1én gia tri cua hang hoa, dich vu trong

luu thong thong qua cac hanh vi san xuat va ti€u dung ctia nén kinh te.

Cong cu chi tiéu Chinh phu: Céc chinh sach chi tiéu cua Chinh phu
cling hét stc da dang nhung ciing c6 thé tam chia thanh hai phan chinh 1a chi
tiéu thuong xuyén (vi du nhu chi lvong cho cong chirc, chi cac hoat dong gido
duc, y té, khoa hoc-céng nghé, an ninh-qudc phong) va chi dau tu phat trién

(chi xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi).

Vai tro cia chinh sach tai khoa : Chinh sich tai khoa c6 vai tro dang
ké d6i voi phat trién kinh té. Khai quat nhat, c¢6 thé nhan thay tim quan trong

cua chinh sach tai khoa thong qua mot so vai tro co ban sau day:
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Thir nhdt, CSTK trén 1y thuyét 1a mot cong cu nhiam khic phuc nhiing
han ché, ton tai anh hudng tiéu cuc dén thi truong, phan bo co hiéu qua cac

nguon lyc ciia nha nude trong nén kinh té thong qua thyc thi cac chinh sach
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chi tiéu cua chinh phu va thu ngan sach nha nudc. Theo do, chinh phu st
dung ngan sach dé cai thién cac dich vu cong nhu: cac dich vu vé phap 1y,
chéng ddoc quyén, phat hién va ngin ngira téi pham, nang cip hé thong thong
tin thi truong, thong tin vé cac chinh sach cta nha nude va ngan sich mot cac
minh bach, cic dich vu vé thanh toan dbi véi hé théng dich vu cong (qua
KBNN, qua cac Ngan hang thuong mai, . . .) qua d6 lam ting ning suit va

hiéu qua cua khu vuc nha nudc va tu nhan.

Thir hai, CSTK con ¢6 nhiing chtrc ning nhu cong cu phan phdi va
phan phdi lai tong san pham qudc dan (GDP). Muc tiéu cta chinh sach tai
khoa 1a nham diéu chinh phan phdi thu nhap, tao co hdi dé san xuét ra tai san
hay tao ra cac rai ro c6 ngudn gbc tir thi truong. N6 ¢6 ham y khi d6 1a chinh
sach tai khéa nham tao 1ap mot su 6n dinh vé mit xa hoi dé tao ra moi truong
on dinh cho dau tu va ting truong. Hién nay, nhiéu quéc gia chau A dang
chuyén sang dinh hudng chinh sach tai khéa nham dat dugc ting truéng bao
trum (inclusive growth), cu thé hon 1a hudng t6i giai quyét vin dé bat binh

dang trong x4 hoi, giai quyét tinh trang con nghéo d6i va hoa nhap xa hoi.

Thir ba, CSTK hudng t61 nhitng muc ti€u tdng trudng toan di€n trong
xd hoi va dinh huéng phat trién cho nén kinh té trong twong lai. Ting trudng
vé thu nhap xa hoi d6i v6i nén kinh té, du truc tiép hay gian tiép, déu l1a myc
tiéu cudi cung cua chinh sach tai khoa. Mot cau phan trong chi tiéu chinh phu
n6i chung, dbi véi cac dia phuong noi riéng 1a chi cho dau tu phat trién
thudng tap trung vao cac chuong trinh, du an x4y dyung ha tang k¥ thuat. Cac
du an ndy c6 nhitng dinh huéng wu tién vao mot sé nganh, khu vuc hay ving
ma né tac dong trirc tiép dén nén kinh té va doi séng ctia nguoi dan, qua do
chinh sach tai khoa kién tao nén ting va dinh hudng phat trién nén kinh té
quéc dan. Nha nudc diéu chinh ting hodc giam thué suat hay ban hanh cac
loai thué méi ciing 14 cong cu nham kich thich hay han ché phat trién mot s6

nganh hay linh vuc kinh té nao d6. Vi du dé thu hit dau tu trong linh vuc
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néng nghiép, nong thén Chinh phu da ban hanh chinh sach mién, giam ddi véi

cac doanh nghi¢p dau tu vao san pham ndng san tho, . . .

Thir tw, CSTK con duge thyc hién nham 6n dinh kinh té vi mo trong
giai doan nhat dinh. Lic kinh té roi vao trang thai suy thoai, hodc anh hudng
hiéu img Domino tir cac nén kinh té 1on, san xuét bi dinh tré, that nghiép sé
tang cao thi voi mgt chinh sach tai khéa mé rong véi tdc do va lidu lugng du
16n duoc nha nudc dua ra thuc thi ding thoi diém cé thé giup cho nén kinh té
nhanh chéng phuc hoi trong chimg muc nio d6. Tuy nhién, chinh sich tai
khoa ciing c6 thé tro thanh nhan t6 gop phan lam suy thoai kinh té trim trong
hon do nhiing tic dong cua chinh sach tai khoa 1én nén kinh té khong thé
ddéng déu cac linh vuc. Ngoai ra, mé rong chi tiéu cong théng qua dau tu cua
khu vuc kinh té nha nudc ciing c6 thé gy tic dong 1an at du tu tu nhan va
sau do tac dong tiéu cuc to1 tdng trudng, vi vay viéc thuc hién CSTK can phai
than trong va dung lac, ty vao tinh hinh mdi dia phuong ma nha nudc diéu

chinh thyc hi¢n mét céc hop ly.

b) Noi dung va vai tro cin doi ngén sdch :

Noi dung ctia can ddi ngan sach nha nwéc

NSNN duoc can d6i theo nguyén tic tong sd thu tir thué, phi, 1& phi
phai 16n hon tong sé chi thudng xuyén va gop phan tich lily ngay cang cao dé
chi dau tu phat trién; truong hop con boi chi thi s6 boi chi phai nhé hon sb chi
dau tu phat trién, tién toi can bang thu, chi ngan sach; trudng hop dic biét thi
Chinh phu trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh. Truong hop boi thu ngan sach
thi duoc str dung dé tra ng gbe va lai cac khoan vay cta ngin sach nha nudc.
Nhu vay can ddi ngan sach dong vai tro quan trong, né phan anh ngudn luc tai
chinh ma Nha nude ¢6 thé chi phéi truc tiép. Vé thyuc chét thé hién sy can ddi

tai chinh trong khu6n khd tai chinh Nha nudc, ¢ dic tinh ké hoach phap 1énh.
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Can d6i NSNN 1a mot trong cac ndi dung co ban nhat ctia nén tai chinh

quoc gia va la diu ki¢n tién quyet dé bao dam sy 6n dinh lanh manh cua no.

Can d6i NSNN phai dugc xac 1ap ngay tir khi 1ap du toan NSNN, dong
thoi phai xac 14p can ddi thu chi trong qua trinh chap hanh ngan sach. Theo d6

khi chi tiéu chi dugc thyc hién khi da c6 trong du toan du nguén thu bu dép.

Can doi NSNN thé hi¢én moi quan hé twong duong veé lugng va sy bang
nhau gifra hai con s, nhung d6 chua phai la can doi thyc sy, ma can doi con
duoc thé hién ¢ viéc bo tri co cau va quan hé s6 lugng gitra cac yéu t co cau

ngan sach nha nudce.

Can d6i NSNN thé hién khi tong s6 thu ngan sach nha nudc bang tong
sO chi ngan sach nha nude. Khi tong s thu 16n hon tong sb chi ngan sach nha
nuée thi xuat hién tinh trang boi thu ngan sach nha nudc. Nguoc lai, khi téng

s6 thu nho hon tong sd chi thi xuat hién tinh trang bdi chi ngan sach nha nudc.

Vai tro cia can doi ngan sach nha nwéc
Can doi NSNN 1a mot cong cu quan trong dé Nha nudc dé can thiép
vao hoat dong kinh té xa hdi cua dat nudc, véi vai tro quyét dinh do thi can

do1 ngan sach nha nudc trong nén kinh té thi truong c6 nhitng vai tro sau:

— Mt la, can d6i NSNN goép phan 6n dinh kinh té vi mé. Nha nuée
thuc hién can d6i ngan sach nha nudc thong qua chinh sach thué, chinh sach
chi tiéu hang nim va quyét dinh murc bdi chi cu thé nén cé nhiéu tac déng dén
hoat dong kinh té ciing nhu can can thuong mai qudc té. Tir d6, gop phan on
dinh viéc thuc hién cac muc tiéu cua chinh sach kinh té vi md nhu: tang
truong mirc thu nhap binh quan trong nén kinh té, giam ty 1é that nghiép, lam

phat duogc duy tri & mirc 6n dinh va c6 thé dy toan duogc.

— Hai la, can d6i NSNN g6p phan phan bd, str dung ngudn lyc tai chinh
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c¢6 hiéu qua, dé dam bao dugc vai tro ndy ngay tir khi 1ap du toan nha nuéc da
lwa chon trinh bay uu tién hop 1y trong phan bd NSNN va sy gin két chit ché

gitra chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi vai cong tac 1ap ké hoach ngéan sach.
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Trong phan cép quan 1y ngan sach, néu can d6i NSNN phan dinh ngudn thu
mot cach hop 1y gitra trung wong vdi dia phuong va gitra cac dia phuong véi

nhau thi s€ dam bao thuc hién cac muc ti€u kinh t€ xa hoi da de ra.

— Ba la, can d6i NSNN gop phan dam bao cong bang xa hoi, giam thiéu
su bat binh dang giira cac dia phuong. Nudc ta véi mdi mot ving lai cd mot
diéu kién kinh té xa hoi khac nhau, c6 nhitng vung co6 diéu kién kinh té xa hoi
rat kho khan 1am anh hudng dén thu nhap va chat luong cudc séng cia nguoi
dan, c6 nhimg vung diéu kién kinh té x3 hoi rat thuan loi, phat trién 1am cho
thu nhdp va cudc séng cua nguoi dan duoc cai thién. Vi vay, can doi ngan
sach nha nudc s& dam bao dugc sy cong bang, giam thiéu sy bat binh dang
giita cac ngudi dan va cac ving mién. Nha nude c6 thé huy dong ngudn luc tir
nhirng ngudi ¢ thu nhap cao, nhitng ving kinh té phat trién. Bén canh do, can
d6i NSNN g6p phan phat huy loi thé cua timg dia phuong, tao nén thé manh

kinh té cho dja phuong d6 dua trén tiém ning co san cia dia phuong.

Pé thuc hién vai trd ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia thi chinh sach tai khéa noi ri€ng hay chinh sach cong
n6i chung 1a cong cu tién dé, co tinh bao quat va anh huéng manh toi cac
cong cu quan 1y khac nhu hé théng phap luat, du an, chuong trinh lam viéc...
Chinh vi vay, Nha nudc ta luén danh su chu trong téi viéc nang cao vai tro
ctia chinh sach cong nhu 13 cong cu hiru hiéu nham nang cao hiéu qua quan ly
nha nudc noéi riéng, ddy manh su phat trién ciia xa hoi noéi chung, trong dé

CSTK va can ddi NSPP 1a nhiém vu cép bach hién nay cua dia phuong .
1.2. Thye hién chinh sach cong, thuc hién chinh sach tai khéa va
can ddi ngan sach
1.2.1. Chinh sach cong va thwc hién chinh sdach cong
1.2.1.1 Chinh sach cong
Theo gio trinh dai cuong vé chinh sach céng ciia Nxb Chinh trj qudc

gia- Ha Noi thi: Chinh sdch c¢éng la tong thé chwong trinh hanh dong ciia Nha
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nuwdc, nham giai quyét nhitng van dé co tinh cong dong trén cdc linh vuc cua
doi song xd hgi theo phuwong thirc nhat dinh nham dat dwoc cac muc tiéu de
ra va bao dam cho xa hoi phat trién bén vitng, on dinh [tai li¢u tham khéo s6

26].

Nhu vay, chinh sach cong do Nha nudc ban hanh (Nha nudc & day
duoc hiéu 1a co quan c6 thAm quyén trong bo may Nha nudc) va chinh sach
cong la chinh sach cia Nha nudc. Chinh sach cong bao gém Luat, Nghi dinh,
cac thong tu, chi thi... Dudi Chinh sach cong 1a mot tip hop cac quyét dinh
chinh tri c6 lién quan cia Nha nudc nham lya chon cac muc tiéu cu thé véi
giai phap va cong cu thuc hién giai quyét cac van dé ctia xa hoi theo muc tiéu
d3 xac dinh cua dang chinh tri cAm quyén... thdm chi ca nhiing tu tudéng cua
cac nha lanh dao c6 lién quan véi nhau- d6 12 mot chudi cac quyét dinh ciing
huéng vao viéc giai quyét mot van dé chinh sach, do mot hay nhiéu cap khac
nhau trong bd may Nha nudc ban hanh va thyc thi trong mdt thoi gian dai va

mang tinh lich su.

1.2.1.2Thuwe hién chinh sach cong

Thyee thi chinh sdch céng la giai doan bién cdc y do chinh sdch thanh
nhitng két quad thiee té thong qua cdc hoat dong cé té chirc ciia cdc co quan
trong bé mdy nha nudc nham dat t6i nhitng muc tiéu da dé ra [tai liéu tham

khao s6 28].

No6i mot cach khac, thuc hién chinh sach cong 1a toan bd qua trinh
chuyén héa ¥ tudng cua chu thé trong chinh sach thanh hién thyuc voi cac ddi
tugng quan 1y nham dat dwoc muc tiéu dinh hudng ciia Nha nudc va 1a qué
trinh dwa chinh sach cong vao thyc tién doi séng x4 hoi thong qua viéc ban
hanh cac van ban, chuong trinh, du an thuc thi chinh sach cong va t6 chirc

thuc hién ching nham hién thyc hda myc tiéu chinh sach cong.
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Thuc hién chinh sdach cong la giai doan thur tw cua chu trinh chinh sach

cong nam giai doan.

Thong thudng, qua trinh ndy trai qua nhiéu giai doan, bat dau véi viéc
thong qua dao luat co ban, tiép theo 14 cac quyét dinh ciia cac co quan thyc thi
chinh sach, su tuan thu cua cac nhom loi ich vo1 cac quyét dinh do, cac tac
dong thuc té - ca chu dinh va khong chu dinh - cta céc dau ra do, nhirng tac
dong nhan thirc duoc cua cac quyét dinh, va cudi cung 1a nhirng sitra doi quan

trong trong dao luét co ban.

Chinh sach cong c6 thanh cong hay tht bai 1a do giai doan thyc hién,
né ¢o ¥ nghia quyét dinh dbi v6i mot chinh sach. Quy trinh thuc hién chinh

sach cong bao gom:
- Xay dung chinh sach;
- Ph6 bién tuyén truyén chinh sach;
- Céc co quan can phai Phdi hop dé thuc hién chinh sach;
- Can phai duy tri va diéu chinh chinh sach cho phu hop véi thuc té;

- Theo ddi, d6n dbc kiém tra chinh séach.

Nhu vy, theo cac quan diém néu trén thi thuc hién chinh sach cong
khong don gian chi 1a su t6 chirc thuc hién cac giai phap, chinh sach cu thé
ma bao gom: (1) Ban hanh cic vin ban quy dinh chi tiét, quy dinh cac bién
phap, cac Hanh dong diéu chinh, Cac chinh sach Hanh dong phan bd, Céac co
quan, Céac chuong trinh, Cac du an 4 thu tuc thyuc thi chinh sach cong va thi
hanh cac vin ban dé; (2) Thiét 1ap cac chuong trinh, du 4n dé thuc thi chinh

sach cong va to chure thuc hién cac chuong trinh, dy an do.

Déi véi cac chinh sach do Quédc hoi, Chinh pha, Bo, nganh Trung wong
ban hanh, khi thuc hién tai dia phuong cling c6 nhirng néi dung ma trong cac

chinh sach néu trén giao cho dia phuong quy dinh cu thé phu hop véi tinh
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hinh thuc té tai dia phuong hodc cin phai tién hanh nghién ctru ban hanh

nhimg chinh sach méi ap dung phu hop véi thuc té.
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1.2.2. Thuc hién chinh sach tai khoa va cdn doi ngdn sach

Nhu da phan tich & trén, CSTK 1a cac bién phdp can thi€p ctia Chinh
pha dén hé théng thué khoa va chi tiéu cia Chinh phii nham dat duoc cac muc
tiéu cua nén kinh té vi mo nhu tang truong kinh té, tao cong an viéc lam hodc

6on dinh gia ca va lam phat.

Chinh sach tai khéa c6 mot bo phan quan trong 1a Can ddi NSNN, no
dugc phan anh sy diéu chinh mébi quan hé tuong tac trong NSNN (giira thu va
chi) vo1 muc dich thuc hién cac muc ti€u kinh té xa hoi ma nha nudc da dé ra
trong tung dia ban va tung linh vuc cu thé. Do d6 thuc hién chinh sach tai

khoa va can d6i NSNN bao gdm céc budc sau:

Thir nhét, Xay dung chinh sach tai khoa va can ddi ngan sach

La hoat dong tham muu cho cac cdp c6 thim quyén nhu: Qudc hoi,
Chinh Phu (¢ trung wong); UBND tinh (¢ dia phuong) dé xay dung ké hoach
vé dinh huéng cac CSTK va can ddi ngan sach trong giai doan 03 niam, 05
nim cung thoi diém véi 1ap ké hoach tai chinh dija phuong 03 nam, 05 nim

theo quy dinh cuia Luat NSNN.

Thi hai, Pho bién tuyén truyén CSTK va can dbi ngan sach

Tuyén truyén chinh sach trén céc kénh thong tin dai chung, nhu cong
thong tin di¢n tir, thyc hién hoi thao, toa dam, cac hoi nghi trién khai dé quan

tri¢t cac cap cac nganh.

Thir ba, Phdi hop cac co quan dé thyc hién chinh sach;

Phan cong cac B9, Ban, Nganh (& trung wong); S&, Nganh chirc nang
c6 lién quan (¢ dia phuong) nhu: Thué, Hai quan, Tai chinh, K& hoach va Pau

tu,...dé thuc hién. Cu thé:

- P61 véi cac chinh sach thué co 1ién quan giao cho co quan Thug, va

cac don vi ¢0 lién quan trién khai thuc hién.

- B6i v6i cac chinh sach ¢ lién quan dén chi tiéu NSPP giao co quan
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Tai chinh cac cép va cac don vi thu huéng NSNN trién khai thuc hién.
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Thir tw, Duy tri va diéu chinh chinh sach cho phu hop véi thuc té
Qua trinh thuc hién cin c6 t6 chic so két, tong két danh gia rat kinh
nghiém trong thuc thi timg chinh sach thudc hé thong CSTK va can dbi ngan

sach dé dam bao cac chinh sach phat huy t6i da duoc tac dung.

Ngoai ra CSTK va can dbi ngan sach néi 1ong hay that chit phu thudc vao
“strc khoe” ctia nén kinh té do d6 cac chinh sach nay thuong cé tac dung
trong nhing thoi diém nhat dinh nén can c6 diéu chinh linh hoat. Thit ném,

Theo doi, don doc ki€ém tra viéc thuc hién

Tung linh vue, cac co quan thAm quyén to chirc thanh tra, kiém tra viéc
thuc thi chinh sach : Co quan Thué s& thanh tra, kiém tra viéc ké khai nop
thué, thu hoi no dong,...; Co quan Tai chinh s€ thanh tra, kiém tra viéc thuc

hién chinh sach chi tiéu tir NSDP.

1.2.3. Cac tiéu chi danh gia hoat dong thuc hién chinh sach tai khoa

va cén déi ngdn sach dia phwong

Pé danh gia tinh hinh thyc hién cac chinh sach tai khoa va can ddi ngan

sach dia phuong, c6 thé xem xét cac ti€u chi nhu sau :

1.2.3.1 Tiéu chi vé ting truéng kinh té ciia tinh (GRDP):

Tong san pham trén dia ban (GRDP — Gross Regional Domestic
Product) 13 viéc thong ké, do luong su quy mé ctia mot nén kinh té & mot khu
vuc. GRDP 1a tiéu chi dé phan anh gia tri méi ting thém cua cac san pham
hang hoa, dich vu da dugc tao ra tai khu vuc dia ban tinh, n6 thuong tra kéo
dai trong khoang thoi gian 6 thang hodc 1 ndm. Céc san pham khong tinh dich
vu, gia tri vat chat sir dung ¢ khau trung gian trong qué trinh san xuét tao san

pham. Téng san pham duoc tinh theo gid tri hién hanh va gia tri so sanh.

GRDP thé hién cic mdi quan h¢ nhu : san XUAt, phan phéi, st dung cac
san phém hang hoa, dich vu & mdt dia phuong. N6 bao gém 3 linh vuc chinh

cu thé 1a:
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Nong — lam — ngu nghiép.
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Cong nghiép: San Xuét, xay dung, khai thac, dién, nudc.
Dich vu: truyén thong, luu trit, giao thong van tai, thuong mai, tai
chinh, bat dong san, quyén so hitu nha ¢ cua chinh phu tu nhan.

No61 dung cua GRDP dugc xét dudi cac goc do khac nhau nhu sau :
Xét vé goc do chi tiéu: GRDP 1a tong nhu cau cta nén kinh té khu vuc
tinh, gom tiéu dung cudi cing cua ho gia dinh, cua chinh quyén dia

phuong, tich iy tai san va chénh léch xuat nhap khau.

Xét vé goc do thu nhap: GRDP gdm thu nhap cua ngudi lao dong, khau
hao tai san c6 dinh trong san xut, thué san xuét va gia tri thang du san

xudt trong ky.

Xét vé goc do san xuat: GRDP 1 gia tri san xuat khong tinh chi phi

trung gian.

GRDP duogc tinh theo gid hién hanh va gia so sanh. V& mat Iy thuyét thi co
thé tinh GRDP theo 3 phuong phéap d6 la:

Phuong phép san xuit: GRDP = Tong gia tri ting thém mdi cua tat ca
cac nganh + thué nhap khau — trg cdp san xudt phat sinh. (phat sinh

trong khu vyc tinh)

Phuong phap thu nhap: GRDP = Tong thu nhép cua cc yéu to tham gia
lao dong, san xuét + thué san xuét + khiu hao tai san cb dinh trong san

xuat + thang du. (phat sinh trong khu vuyc tinh)

Phuong phép sir dung: GRDP = Tiéu dung cudi cing + tich liy tai san
+chénh léch XNK hang hoéa, dich vu. (phéat sinh trong khu vuc tinh)

Tuy nhién, trong thuc té hién nay thi phuong phép san xuét duoc ap dung

chu yéu cho viéc tinh tong san pham trén dja ban tinh/thanh phd. Ngoai ra,
theo gia so sdnh thi GRDP duogc tinh qua nhiing budc trung gian. N6 dugc

tinh bang gia tri san xudt trir di chi phi trung gian.
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1.2.3.2 Tiéu chi thu nhéip binh quin dau ngwoi trén dia ban tinh:

Thu nhap binh quan dau ngudi duge tinh bang téng thu nhap ctia ho gia

dinh (tong thu nhap dan cu) trong 1 nam chia cho s nhan khau ciia ho.

Pé tinh dugc chi tiéu nay, trudc hét phai tinh dugc téng thu nhap cua ho
dan cu. Thu nhép cua hd gia dinh Ia toan bd s6 tién va gia tri cua hi¢n vat sau khi
trur chi phi san xuit ma ho va cac thanh vién cta ho nhan duoc trong mot thoi ky
nhat dinh (thuong 1a mot nim). Thu nhap cua hd bao gdm: Thu tir tién cong, tién
lwvong; Thu tir san xuat ndéng, 14m nghiép va thay san (sau khi dé trir di chi phi
san xuat va thué san xuat); Thu tir san xuat nganh nghé phi nong, 1am nghiép va
thity san (sau khi da trir di chi phi san xut va thué san xuét); Thu khac duoc tinh

vao thu nhap nhu thu do biéu, mimg, 13i tiét kiém. ..

Thu nhéap binh quan dau ngudi phan anh két qua thu nhap, muc song va
su phan hoa giau ngheo cua céac tang 16p dan cu, lam co s& cho viéc hoach
dinh chinh sich x6a d6i, gidm nghé¢o, nang cao miurc song cua nhan dan;

khong sir dung tinh HD

1.2.3.3 Tiéu chi thu NSNN cua tinh:

Theo khoan 1, Piéu 5. Luat NSNN niam 2015 thi thu NSNN bao gom :
Toan bd cac khoan thu tir thué, 18 phi; Toan bd cac khoan phi thu tir cac hoat
dong dich vu do co quan nha nudc thuc hién, truong hop dugc khoan chi phi
hoat dong thi duoc khau trir; cac khoan phi thu tir cac hoat dong dich vu do
don vi su nghi€p cong lap va doanh nghi€p nha nudc thuc hién ndp ngan sach
nha nudc theo quy dinh ctua phdp luat; Cac khoan vién trg khong hoan lai cta
Chinh pht cac nudc, cac to chuc, ca nhan ¢ ngoai nudc cho Chinh phu Viét

Nam va chinh quyén dia phuong; Cac khoan thu khéac theo quy dinh.

1.2.3.4 Tiéu chi chi NSDP cua tinh
Theo khoan 2, Piéu 5. Luat NSNN nam 2015 thi chi NSDP bao gém :
Chi dau tu phat trién; Chi du trit quéc gia; Chi thudng xuyén; Chi tra ng 13i;

Chi vién trg; Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phép luét.
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1.3. Mt s6 nhan t6 anh hwéng dén chinh sich tai khéa va can doi

ngan sach tai dia phwong

1.3.1. Nhén té khdch quan

1.3.1.1 Téng truéng kinh té ciia khu viee va thé giéi

Véi mot thé gidi “phang” va chudi cung ung toan ciu nhu hién nay,
“strc khoe” cuia nén kinh té trong khu vuc va thé gii anh huong 16n dén kinh
té trong nudc. Co thé néi cac cudc khung hoang tai chinh nhu : & chau A bat
dau tir thang 7 nam 1997 & Thai Lan rdi anh huéng dén cac thi truong ching
khoan, trung tAm tién té 16n va gia ca cla nhitng tai san khac ¢ vai nudc chau
A, trong d6 Viét Nam ciling bi anh huong; thang 9 nam 2008, cudc khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té tir My da lan rong trén pham vi toan thé
gidi, tac dong nghiém trong dén hau hét cac nén kinh té va da tic dong rat tiéu
cuc dén nudc ta, dic biét 1a xuat khau, ngudén von dau tu, thu nhap du lich va

kiéu hdi, lam suy giam ting trudng, de doa 6n dinh kinh té vi mo va ASXH.

Ké tir sau cudc khing hoang tai chinh nam 1997, Viét Nam da trién
khai thuc hién nhiéu chinh sach dé kich thich nén kinh té, nhu cai cach thé
ché kinh té dé van hanh theo co ché thi truong; mo cua nén kinh té thu hat
vbn dau tu nudc ngoai va thuc ddy thuong mai quc té; ddy manh tu do hoa
hé thong tai chinh va phat trién thi trudng tai chinh mot cach niang dong... Can
luu ¥, su thay d6i ty 18 ting trudng tir ndm “tan cing” ctia su suy thodi kinh té
dén nam sau d6 1a 16n khi c6 thay d6i co ban cta chinh sach tai khoa nhu 13 :
giam muc huy dong tir ngudn thu thué; dic biét ting chi dau tu cong thong
qua cac chuong trinh kich cau tir ngudn von ngan sach nha nudc trong dé cé

phat hanh trai phiéu chinh phu...

Péi v6i cude khimg hoang tai chinh va suy thoai kinh té tir My tir
thang 9 nam 2008, sém nhan thirc duge anh hudng ning né ciia khiing hoang,
tir dau quy IV nim 2008, nha nuéc chung ta da chuyén muc tiu i weu tién
kiém ché lam phdt sang wu tién ngan chdn suy giam tang trudng, coi trong on

dinh kinh té vi mé va bdao dam an sinh xa hgi(ASXH). Chinh phu d kip thoi
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ban hanh cic chinh sach kich thich nén kinh té, hd trg 13i sut phu hop véi
thuc tién dé thuc déy san xuat kinh doanh trong nudc, 6n dinh viéc lam cho
nguoi lao dong va bao dam tang trudng. Giai doan nay, nudc ta da thyc hién
quyét liét 8 nhom giai phap nham 6n dinh kinh t& vi mo, kiém ché lam phat,
ting truong bén vimg va thuc thi chinh sich ASXH ma Nghi quyét so
10/2008/ND-CP ngay 17/4/2008 cta Chinh pha di dé ra, cu thé nhu : Trong
thang 8/2008 da co hai 1an diéu chinh giam gia xdng, dau, bao dam hai hoa loi
ich ctia Nha nudc, doanh nghiép va nguoi st dung; ting cuong cong tac thu
NSNN dé bao dam nhiém vu duoc giao, két hop véi vige ra soat ng dong thué,
chéng that thu; ra soét lai chi ngan sach, yéu cau cac bo, nganh, dia phuong
cat giam, dinh hoan cac du an chua thuc su cép bach va du an khong c6 hi¢u
qua; khong chi ngoai du toan, danh ngudn kinh phi cho bao dam ASXH; diéu

chinh giam murc thué xuét, nhap khau binh 6n thi trudng,...

Theo d6 cac giai phap di duoc trién khai mot cac phu hop véi tinh
hinh tai cac dia phuong, trong d6 c6 An Giang. Nho nhiing chinh sach tai
khoa quyét liét trén ctiia Chinh phu ma kinh té ciia cac dia phuong cling nhu
clia ca nudc da co két qua phuc hoi tich cyc. Nhimg bién phap diéu hanh cua
Chinh phu da phat huy hiéu qua budce dau. Tuy nhién, nén kinh té con d6i mat
v6i nhiéu thach thic doi hoi Chinh phu, cling nhu cac dia phuong phai co
nhiing giai phap diéu hanh quyét liét hon nita bao dam ngin chin da suy

giam, on dinh kinh t€ vi mo, hudng té1 muc tang truéng cao hon.

1.3.1.2 Tinh hinh thién tai dich bénh bit thuwong

Chinh phu da chi dao UBND cac tinh, thanh danh gia nghiém tac
nguyén nhan khach quan va ch quan vé thién tai, dich bénh, 1d lut vira qua,
ké ca xem xét tinh hinh quy hoach, quan 1y rimg va ho dap thay dién dé co
céc bién phap chan chinh. Theo d6, can day manh trong rimng, bao vé rimg xir
Iy nghiém céc truong hop vi pham pha rimg, ning cao chit luong rimng, van

hanh hiéu qua ho chira, 1i€n ho chira, bdo ddm an toan cho san xuat va cudc
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song cua ngudi dan. Dong thoi, trién khai cac giai phap can ban, 1au dai trude
tinh hinh thién tai, tng pho bién d6i khi hau ngay cang dién bién phirc tap,
nghi€ém trong; trong do tap trung xay dung cac phuong an ung pho hiéu qua;
nang cao chat luong du bédo, canh bdo; 1ap ban dd canh bao nguy co sat 1& dat,
1& quét, ngap lut, quy hoach bd tri dan cu phu hop hon; kién toan bd may
phong chéng thién tai, trang bi thém cac phuong tién, thiét bi can thiét; Lua
chon mét sé dy an uu tién dau tu dé nang cao nang luc chii dong phong chéng
thién tai, thich ing vé&i bién d6i khi hau. Can thiét phai ban hanh chién lugc

ung pho thién tai.

1.3.1.3 Piéu kién dia ly méi trwong thudn loi hay khé khdin cho phat

trién kinh té

Dé thyc hién tt cac chinh sach tai khoa theo diéu kién dia Iy méi
truong thuan loi hay kho khin cia timg dia phuong cu thé, trong thuc hién
cac giai phap cho phat trién kinh té tai dia phuong can phai nghién ctru van
dung hudng vao viéc phat trién cho cic nganh cu thé, nhu thuc hién cac chinh
sach thué: giam, mién, gia han... cho cic doanh nghiép dau tu vao cac linh
vuc nong nghiép, nong thon von 1a loi thé cua tinh, ngoai ra can tao quy dat
pht hop v6i quy hoach, thd nhudng dé thanh 1ap cac khu cong nghiép, khu
ché xuat hay cac ving chuyén canh ap dung céng nghé cao hoic cac khu nudi
trong thay san. Bién thach thirc, kho khin cua dia phuong thanh co hoi thu

hut cac nha dau tu tao diéu kién phat trién kinh té xa hoi cho tinh.
1.3.2. Nhén té chii quan

1.3.2.1 Thu ngan sach Nha nuée qua thu thué cia dia phwong

Thué 13 ngudn thu chil yén ciia NSNN, trong d6 cac doanh nghiép, to
chtrc, ho gia dinh va c4 nhan 1a nhitng ddi twong phai c6 nghia vu ndp thué
khi phat sinh doanh thu, lgi nhuin va thu nhap chiu thué theo quy dinh cua
Phép luat vé Thué.
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1.3.2.2 Co cAu dan sb cia dia phwong

Co ciu dan s duoc hinh thanh dudi tac dong cua su thay ddi muc sinh,
mirc chét va di dan. Su phan chia tong s6 dan cia mot nudc hay mot ving
thanh cac nhom, cac bd phan theo mot ti€u thirc dac trung nhét dinh goi la co
cAu dan sd. Nhu co ciu ty nhién theo tudi va gidi tinh; co cdu dan toc va co

cau xa hoi tinh trang hon nhan, ton giao, trinh d§ hoc van....

Trong do6 co cau tudi va gidi tinh cua dan so6 1a quan trong nhat boi vi khong
nhirng né anh hudng td1 mac sinh, mirc chét va di dan ma con anh huéng toi

qua trinh phét trién kinh té x4 hoi ctia dia phuong.

1.3.2.3 B) may to chirc ngudn nhan lue

Tai Piéu 9 Luat t6 chirc chinh quyén dia phuwong nim 2015 c¢6 quy dinh
: Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhin dan duogc t6 chitc & cap tinh, cp
huyén, 1a co quan tham muu, giup Uy ban nhan dan thuc hién chitc ning quan
Iy nha nudc vé nganh, linh vuc ¢ dia phuong va thuc hién cac nhiém vy,
quyén han theo sy phan cip, Gy quyén ciia co quan nha nude cp trén; chiu su
chi dao, quan 1y vé t6 chtrc, bién ché va cong tic ciia Uy ban nhan dan, dong
thoi chiu su chi dao, kiém tra vé nghi¢p vu ctia co quan quan ly nha nudc vé
nganh, linh vuc cdp trén. Phai bao dam phu hop véi dic diém nong thon, do
thi, hai dao va diéu kién, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua ting dia
phuong; bao dam tinh gon, hop 1y, thong subt, hiéu lyc, hiéu qua trong quan
Iy nha nudc vé nganh, linh vuc tir trung wong d én co sd; khong trung lap véi

nhiém vy, quyén han cua cac co quan nha nudc cap trén dat tai dia ban.

Theo d6 cac SO, nganh c6 chic nang nhiém vu lién quan dén quan Iy
nha nudc vé linh vuc kinh té va thuc thi CSTK nhu : thadm dinh, b tri va phan
bd vén dau tu cong cho cac cong trinh xay dung co ban — S& Ké hoach va dau
tu; quy hoach xay dung, tham dinh, kiém dinh vé xay duyng cac cong trinh sir

dung von ngan sach nha nudc — S& Xay dung; dinh hudéng, co cau va
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tham muu thyc thi cac chinh sich nong nghiép va phat trién nong thon nham
phat trién néng nghiép tao thu nhap cho xi hoi — S¢ Nong nghiép va Phat
trién nong thon; tham muu thuc thi cac chinh sach bao vé méi truong, chinh
sach dat dai, tai nguyén cta tinh — S¢ Tai nguyén va Moi trudng; dong vai tro
tham muu cho Uy ban nhan dan tinh trong quan 1y nha nuéc vé thuc thi cac
chinh sach c6 lién quan dén cac khoan thu NSNN nhu thu thué, thu phi, thu
khac va cac chinh sach vé chi tiéu mot cach tiét kiém theo chirc nang nhiém
vu - So Tai chinh, . . . theo d6 tac dong dén viéc thuc hién cac CSTK, déng

thoi tham gia phdi hop dong bo trong can d6i NSNN tai dia phuong.

1.3.2.4 Céc nhén t6 chii quan khac trong thwe hién chinh sach tai
khéa va cin d6i ngin sach : 13 cac chinh sach thué cu thé duoc ap dung trén
dia ban tinh, trong d6 c6 nhitng chinh sach mién, giam, gidn thué 13 nhing
nhan td quan trong anh huong 16n dén thu NSNN va cin d6i ngan sach cua

tinh.

Ngoai ra con nhitng chinh sach, phuong thirc diéu hanh ngin sach cia
cap c6 tham quyén nhu : Chinh phu (Nghi quyét vé phat trién kinh té xa hoi
va thyc hién du toan NSNN hang nam); tinh iy, HDND tinh, UBND tinh
(Nghi quyét, quyét dinh diéu hanh kinh té xa hoi va du toan NSNN hang nim)

1.4. Kinh nghiém thwe hién chinh sach tai khéa va cin ddi ngin sach
1.4.1. Kinh nghiém tinh Pong Thdp
Vi tri dia 1y : Pong Thap 1a tinh c6 vi tri dia 1y tiép gidp phia bac vai
An Giang, c6 nhiéu diém tuong ddng véi An Giang nhu c6 séng ngodi ching

chit, bén bo song Tién va song Hau va cling c6 kinh té cha yéu 1a ndng nhiép.

Dén sb: Theo két qua diéu tra, tong dan s cta tinh Pong Théap vao thoi
diém 0 gio ngay 01/4/2019 1a trén 1,5 triéu ngudi. Dan s6 nam chiém 49,97%,
dan sb nir chiém 50,03%. Mat d6 dan s6 trung binh 473 ngudi/km2. Mat do
dan sb cao tap trung tai thanh phd Cao Lanh va thanh phé Sa Péc.
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Co cau kinh té dén nim 2020 : Khu vuc nong - 1am - thuy san chiém
32,2% - 33,7%; khu vuc cong nghi¢p - xay dung chiém 23,8% - 24,3%:; khu
vuc thuong mai - dich vu chiém 42,5% - 43,5% (Theo Nghi quyét s Sé:
207/2018/NQ-HPND ngay 06/12/2018 ctia Hoi dong nhan dan tinh Pong
thap vé viéc diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi tinh
Pong Thap dén nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030)

Mot s6 chinh sach tai khoa duoc thuc hién : tinh Béng Thap cling thuc
hién mot s chinh sach giam, mién thué cho cac doanh nghiép dau tu vao cac
linh vuc néng nghiép nong thon, dat nhiéu két qua kha quan. Thyc hién cac

chinh sach chi tiéu tiét kiém chung ctia Chinh phu nhu tinh An Giang.

Két qua thuc hién NSNN (Giai doan 2019 2020) : thu NSPP khoang
6.500 ty dong — 6.700 ty dong, so véi chi NSPP khoang 13.000 ty dong —
13.200 ty dong, twong dwong dia phuong tu can ddi khoang 50%, bd sung can

d6i ngan sach tir trung wong 50%.

1.4.2. Kinh nghiém tinh Hau Giang

Vi tri dia 1y : Hau Giang 12 tinh & trung tim dong bang séng Ctru Long,
phia Bic gidp thanh phd Can Tho; phia Nam giap tinh Séc Tring; phia Pong
giap song Hau va tinh Vinh Long; phia Tay giap tinh Kién Giang va tinh Bac
Liéu. C6 nhiéu diém tuwong ddng véi An Giang nhu tinh c6 séng ngodi ching

chit, ciing c6 kinh té nong nhiép 1a chu yéu .

Dan s6 : Tinh dén ngay 1 thang 4 nam 2019, dan s6 tinh Hau Giang dat
733.017 ngudi, nam chiém ty 1& 49,93%, trong khi d6 nit chiém ty 1& 50,07%.
Mat d6 dan sb dat 480 nguoi/km?,

Co céu kinh t& dén nam 2020 1a dich vu - cong nghiép - xay dung -
ndéng nghiép; chuyén dich theo hudng giam twong d6i ty trong, khu vuc I tir
33,95% con 24,34%, tang ty trong khu vuc II tir 21,18% 1én 27,38% va khu
vuc III tir 44,87% 1én 48,28 %.(Theo Nghi quyét s6 11/2015/NQ-HPND ngay
03/12/2015 ciia Hoi ddng nhan déan tinh Hau Giang vé tinh hinh kinh té - xa
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ho1 5 nam va muc ti€u, nhi€ém vu chi tiéu chu yéu Ké hoach phat trién kinh té
- x4 hdi 5 nam (2016-2020))

Mot sd chinh sach tai khoa duge thuc hién : tinh Hau Giang thyuc hién
chinh sach, ché d6 thu NSNN theo quy dinh hién hanh, quan 1y chit ché gia
tinh thué, mo rong trién khai hoa don dién tu; phat hién va ngan chan céc
hanh vi buédn 14u, gian l4n thuong mai; ting cuong xir Iy no dong thué. Pong
thoi 4p dung cac chinh sach mién, giam, gian thué va cac chinh sach hd tro
d6i v6i cac doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thon nhu tinh An
Giang, dong thoi ap dung cac cong cu tiét kiém chi tiéu dé danh ngudn cai

cach tién luong, . . . theo quy dinh cta Chinh phu.

Két qua thuc hién NSNN (Giai doan 2019 2020) : thu NSPP khoang
2.900 ty dong — 3.200 ty ddng, so v6i chi NSDP khoang 6.850 ty dong —

7.000 ty dong, tuong dwong dia phwong tu can dbi khoang 43%, bd sung can

d61 ngan sach tir trung wong 57%.

1.4.3. Bai hoc kinh nghiém

Qua nghién ctru tinh hinh thyc hién cac chinh sach tai khoéa va can ddi
ngan sach cia cac tinh 1an can véi tinh An Giang trong khu vuc Pdng bang
song Cuu Long cho théy khi thuc hién cac chinh sach thué mot cach cé hiéu
qua, can phai thuc hi¢n mé rong pham vi, mé rong cac nguén thu NSNN tai
dia phuong vi véi s6 bd da 1ap thuc hién qua cac nim ting trudong khong dang
ké, néu nhu khong tao diéu kién dé cac doanh nghi¢p mdé rong kinh doanh vé
pham vi cling nhu linh vuc ¢6 loi thé, déng thoi giam sat, kiém tra viéc dang

ky mo rong s6 bo quan 1y thué.

Ngoai ra viéc tiét ki€m chi ti€u qué mirc, van dung chinh séach tiét ki¢m

may moc cling phan nao tac dong ti€u cyc dén su phat trién kinh té cua tinh.

Vi vay thuc hi¢n bat ky mot chinh sach nao déu cling c6 02 mat tich
cuc va ti€u cuc, CSTK ciling khong ngoai 1€. cho nén dé thuc hién chinh sach

cong trén dia ban — nhu trén dia ban tinh An Giang — can phai nam bat k¥
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nhirg nhan t6 anh huéng dén thuc thi chinh sach dé biét khai thac nhiing loi
thé, tiém nang ctia nén kinh t& ma thuc thi chinh sich mot cac phu hop, hai
hoa, dang luc s& tac dong manh mé& dén phat huy nhitng wu diém cua chinh

sach, trong d6 c6 CSTK.

Tiéu két chwong

Két qua nghién ctru tai chuong 1 luan vin dd lam rd nhimng van dé ly

luan co ban ciia CSTK va can doi ngan sach.

Trén co s& hé théng nhitng van dé co ban cta chinh sach cong noi
chung, CSTK néi riéng, Ludn vin di dua ra mot s6 co sé 1y luan vé chinh
sach CSTK, ndi dung va qui trinh thyc hién. Déng tho1 ludn van da trinh bay
mot cach khai quat ndi dung, cac budce t6 chirc thuc hién CSTK va can dbi

ngan sach dia phuong cua tinh An Giang.

bé phat huy CSTK va can doi ngan sach mot cach c6 hi€u qua, Luan
van dd nghién ctru cac nhan t6 anh hudng téi qua trinh thuc hién CSTK va
can d6i ngan sach va kinh nghiém cua mot s dia phuong khéc trong ca nudce
dé tir d6 rat ra nhimg dic thu cling nhu bai hoc kinh nghiém d6i véi tinh An
Giang vé vin dé nay. Pay 1a co s¢ khoa hoc dé tac gia di siu vao phan tich
thuc trang thuc thi CSTK va can ddi ngan sach cta tinh An Giang & chuong

tiép theo.
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Chuong 2
THU'C TRANG THU'C HIEN CHINH SACH TAI KHOA VA
CAN DOI NGAN SACH TAI TINH AN GIANG
2.1. Mot s6 dic diém ciia tinh An Giang

2.1.1. Pdc diém dia Iy tw nhién tinh An Giang

An Giang 14 tinh thudc Pdng bang séng Ctru Long, nam giira song Tién
va song Hau, thudc ving ti gidc Long Xuyén. C6 chung gan 100 km dudng
bién gidi voi nude ban Campuchia vé Phia bac va tay bac chay doc theo kénh
Vinh Té, Phia dong giap tinh Pong Thap, Phia dong nam giap thanh ph Can
Tho Phia tdy nam gidp tinh Kién Giang. Dién tich ty nhién la 3.537km’ ding
hang thtr 4 trong 13 tinh dong bang song Ctru Long (sau Kién Giang, Ca Mau
va Long An). An giang c6 hé thong giao thong thity, bo thuan tién. Hé théng
giao thong chinh cua tinh An Giang la mdt by phan ctia mang luéi giao thong
clia cac ving quan trong ddi voi ca nude va cac nudc lang giéng. La tinh dau
ngudn song Ciru Long, An Giang c¢6 ngudn nudc mit va nudc ngam rat doi
dao. Song Tién va song Hau chay song song tir Tay Bic xuéng Pong Nam
trong dia phan cua tinh dai gan 100 km. Bén canh d6 c6 280 tuyén song, rach
va kénh 16n, nho khac nhau. Ché do thuy van cua tinh phu thudc vao ché d6
nudc cua song Mé Kong, hang ndm co gén 70% dién tich tu nhién bi ngap I,
thoi gian ngap 1ii tir 3 — 4 thang, boi dap phu sa, vé sinh dong rudng, tuy nhién
cling gy ra nhimng tac hai nghiém trong vi 1ii lut. An Giang c6 6 nhom dat
chinh, trong d6 cha yéu 1a nhém dat phu sa trén 151.600 ha, chiém 44,5%.
phan 16n dat dai diéu mau md vi 72% dién tich 1a dat phu sa hodc c6 phu sa,
dia hinh bang phang, thich nghi dbi v&i nhiéu loai cdy trong. Toan tinh c6 trén
583 ha rung tu nhién thudc loai rirng am nhiét doi, ngoai ra con c6 3.800 ha
rimg tram. Sau mot thoi gian dién tich rimg bi thu hep, nhitng nim gan day

tinh d4 cha ¥ nhiéu t6i viée gy lai von rimg. Rumng tap trung chi yéu & ving
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Bay nui tao nén nhiéu phong canh dep cung véi nhitng di tich van hoa — lich
str, gop phan phat trién kinh té dia phuong twong d6i da dang. Ngudn loi thuy
san trén hai con song Tién song Hau khong nho, va cing voi hé thong kénh,
rach, ao, hd da tao ra nhirng diéu kién thuan lgi cho viéc phat trién nghé nuoi
ca beé, ao ham, tom trén chan rudng ma tir lau né da tré thanh nghé truyén
thong cua nhan dan dia phuong — day ciing 1a thé manh dic trung cua tinh. An

Giang con c6 tai nguyén khoang san kha phong phu, véi trit lugng kha da

granit trén 7 ty m3, da cat két 400 triéu m3, cao lanh 2.5 triéu tin, than bun

16,4 tridu tan, vo so 30 — 40 triéu m3, va con co cac loai puzolan, fenspat,
bentonite, cat soi,...

2.1.2. Diéu kign kinh té xa hpi

Co thé noi cung véi sy 1én manh cua d4t nudce, nén kinh té An Giang da
c6 nhitng phat trién trong thoi gian vira qua. Toc do tang truong duoc duy tri
kha va ngay mot chi trong hon vé chat lugng phat trién kinh té, trong d6 dic
biét quan tAm tdi cac yéu t6 vé phat trién con ngudi, bao vé tai nguyén moi
truong va hiéu qua ctia ngudn von dau tu. Ha ting nong thon timg bude dugc
cai thién, gén lién vé&i két qua tich cuc tur viéc trién khai thuc hién Chuong
trinh Muc tiéu qudc gia xay dung néng thén méi...Nam 2019, tong san pham
GRDP uéc dat 7,02% cao nhat trong 05 nam tro lai day. An Giang la mot nén
kinh té ¢6 trinh do ngoai thuong kha, voi téng kim ngach xuét khau nam 2019
dat khoang 890 tri¢u USD dat 100% so ké hoach cua tinh, tang 5,95% so cung
ky, chiém khoang 0,34% (890/263.450 triéu USD) tong kim ngach xuat khau
clia ca nudc va bang khoang 14,83% (890/6.000 triéu USD) tong kim ngach

xuat khiu cua toan viing Pong bang Song Ctru Long.

Khéng chi dwa vao xuat khau, nén kinh té ciia An Giang duogc phat trién
trén di¢n rong vaoi sy phat trién cta nhiéu nganh nhu thwong mai, du lich, ché

bién. Nén kinh té cia An Giang dong thoi ciing phu thudc rat nhiéu
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vao strc manh ndi lyc cua tinh va vao su lién két kinh té véi toan vung Béng
bang Song Curu Long va véi TP. H6 Chi Minh. An Giang c6 mot thi trudng
tiéu dung 16n voi gr:in 2 triéu dan va 3,9 triu du khach trong va ngoai nudc
moi nam. Hang nam, téng muc ban 1¢ hang hoa va dich vu dat con s6 100,2
ngan ty dong. Pay han 1a mot thi trudng khong thé boé qua ddi véi cac nha dau
tu va cac doanh nghi¢p 16n. Hién nay. Ngoai ra An Giang dugc xem la tinh c6
tiém nang du lich. Du lich cua tinh tdp trung vao cac linh vuc van ho4, tam
linh, du lich sinh thai, du lich vui choi giai tri va du lich nghi dudng. Tai
nguyén khoang san ciing 1a loi thé cua tinh An Giang so véi cac tinh dong
bang séng Ctu Long khac, ngudn da, cat, dat sét 1a nguyén liéu quy cua
nganh cong nghiép san xuat vat liu xdy dung, dap tmg nhu cau rat 16n cua
vung dong bang song Ciru Long vé vat liéu xdy dung. Pia hinh cta tinh rat
dic trung trong ving dong bang song Ciru Long, 1a dja ban vira c6 dong bang
vira ¢6 nui thap, d6 1a diéu kién thuan loi dé phat trién nén kinh té cong, nong,
ngu nghiép, dich vu, du lich,... rit phong phu, ¢ su twong tac 1an nhau giira

cac vung dé tao kha ning thich tng su bién dong cia thi truong.

Theo két qua Tong diéu tra dan s6 va nha & ndm 2019 vao thoi diém 0
gid ngay 1/4/2019, tinh An Giang c6 1.908.352 ngudi; trong d6 dan s6 nam 1a
847.570 nguoi, chiém 49,65% va dan sb nit 12 960.782 ngudi, chiém 50,35%.
An Giang van 1a mot trong cac tinh dong dan va c6 mat do dan sd tuong ddi
cao so Vi cac tinh, thanh trong khu vuc Pong bang song Ciru Long, ciing nhu

ca nuoc.

Pon vi hanh chinh tinh An Giang bao gom : 02 thanh phé (Long
Xuyén, Chau Pdc), 01 thi xa (Tan Chau) va 08 huyén (Chau Thanh, Chau
Phu, Chg Méi, Phu Tan, Thoai Son, Tinh Bién, Tri Ton va An Pht) vdi 156
x4, phuong, thi trin (119 x4, 16 thi tran va 21 phudng), trong d6 c6 18 x3 bién
gidi, xa dic biét kho khian va 40 xi dat chuan noéng thon mdi (chi tiéu dén

cudi nam 2020 phan d4u hoan thanh 61/119 xa dat chuan nong thén moi).
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2.2. Thue trang thyc hién chinh sach cong trén dia ban tinh An

Giang

2.2.1 Thyc hién chinh sach cong trén dia ban tinh An Giang cting nhu
cac tinh khac, dugc cac co quan chuyén mén c6 lién quan dén timg chinh sach
tham muu cho UBND tinh chuyén hoa y tudng cia cic cha thé trong cac
chinh sach dé thuc hién cu thé trong cudc séng, theo d6 ddi véi nhirng chinh
sach doi hoi phai co ¥ kién hodc quyét dinh cu thé theo thuc té tai dja phuong
do Ho61 déng nhan dan tinh quyét dinh thi duoc soan thao va dua ra léy v kién
cua cac co quan, don vi tham chi 1a nguo1 dan trén dia ban trudce khi trinh Ho1
d6ng nhan dan. Ngoai ra ddi v6i nhitng chinh sach c6 lién quan dén ngudn
kinh phi thi phai c6 y kién cta co quan tai chinh dé can déi dugc ngudn méi

thuc thi chinh sach.

Tuy nhién, thuong nhitng chinh sach thudc di¢n st dung kinh phi luén
gy ap luc 1én ngan sach cua dia phuong, mic du dia phuong c6 ngudn can
dbi ngan sach han hep va nhan trg cép tr NSTW trén 50% nhung dinh muc
chi tiéu cho cac ddi tuong thu huong thuong & muc cdo, tham chi la tdi da
trong khung cta trung wong véi muc tiéu 1a cho cac dbi twong duoc huong co

loi nhung ngudn bu dap thi khong dam bao.

Nhu vay, thuc trang hién nay thyuc hi¢n chinh sach cong tai dia ban tinh
An Giang dang t6 chtrc thuc hién cac chinh sach cu thé, bao gdbm: Ban hanh
cac van ban quy dinh chi tiét, quy dinh cac bién phap, cac diéu chinh riéng &
dia phuong theo quy dinh, cic chinh sach hanh dong phan bd, cac co quan,
thue thi chinh sach cong va thi hanh cic van ban d6; Ngoai ra thiét 1ap cac
chuong trinh, dy an dé thuc thi chinh sach cong va t6 chirc thuc hién cac
chuong trinh, dy 4an d6. Tuy nhién con mot s trudong hop khong kha thi do
céc chinh sach mic du dugec HPND tinh thong qua nhung do thuc té phat sinh

chua luong trudce vé xa hoi, kinh té va nguoén von thuc hién.
2.2.2 Vé cong tac pho bién tuyén truyén cac chinh sach cong
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Cong tac phd bién tuyén truyén duoc UBND tinh giao cho cic S, Ban,
Nganh c6 lién quan nhu thudc timg linh vuc chiu trach nhiém tuyén truyén
phd bién rong rai, tuy vao d6i twong thuc thi chinh sach, cling nhu dbi tuong
chiu su diéu chinh cua chinh sach ma cac co quan don vi dugc giao nhi¢ém vu
¢6 ké hoach thuc hién phé bién phu hop v6i chinh sach do, tuy nhién thuc té
nhimg ddi twong c6 kién quan dén chinh sach tic dong dén doi séng hang
ngay maoi quan tam theo doi , vi du doi tuong bao tro xa hoi s€ quan tam dén
cac chinh sach trg cap hang thang cta nha nudc con cac linh vuc khéac thi
cong tac pho bién sé it hiéu qua.

2.2.3 Vé cong tac phdi hop cac co quan dé thue hién chinh sich:

Cong tac phdi hop giita cac co quan c6 lién quan thyc hién chinh sach
cling chua c6 hiéu qua cao, 1y do c6 mot sd chinh sach chua néu rd nhitng doi
tuong chiu tac dong bdi chinh sach, hodc cac co quan c6 chic nang ché)ng
chéo hay khong co6 lién quan nhung chinh sach lai néu nhiing nhi€ém vu chua
that su ctia don vi d6 nén déi khi cong tac phdi hop dé thyc hién chinh sach

chua hi¢u qua. Tuy nhién viéc nay thi chi Ia so it.

2.2.4 Vé cong tac theo ddi, don dbc kiém tra viéc thwe hién

Cong tac theo doi, don ddc thue hién chinh sach cong trén dia ban tinh
An Giang trong thoi gian qua, cho thdy cong tac xir Iy sau khi thuc hién chinh
sach dugc day du, kip thoi. Khi két thiic mot dot hodc mot chu ky ctia chinh
sach cac co quan, don vi dugc giao thuc thi chinh sach da chu dong cap nhat
cac thong tin, sb lieu co lién quan, td chirc tién hanh theo ddi, don dbc thue
hién theo quy dinh, gop phan ting ty 1& hiéu qua thyc hién chinh sach; su phdi
hop giita cac chu thé c6 lién quan trong to chirc thyc hién chinh sach mot cach
chit ché, kip thoi. Tuy nhién, bén canh nhiing hiéu qua dat duoc van con mot
s6 ton tai trong thuc té nhu khi thuc thi chinh sach gdp phai vudng mac khong
c6 tong hop bao cdo ma budng sudi nén hiéu qua ctia chinh sach s& co két qua

han ché, do cac nguyén nhan sau: Thu truéng co quan thyc thi chinh sach
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chua thyc su quan tam dén viéc 1anh dao, chi dao, to chirc thuc hién nghiém;
Khéng to chirc so tong két, hay theo ddi qua loa, khon don ddc thyc hién céc

chinh sach, hay trién khai chwa pht hop véi thuc tién. . . .

2.3. Thue trang thue hién chinh sich tai khéa va can ddi ngin sach
trén dia ban tinh An Giang

2.3.1 Thuec trang thuwce hién chinh sdch tai khoa trén dia ban tinh An
Giang

Nhin chung, cac chinh sach tai khéa da dap img yéu cau co cau lai nén
kinh té, thuc déy tang trudéng theo hudng nang cao chat lugng, hiéu qua va
suc canh tranh. Hoa chung v&i su phat trién cua dit nude, nén kinh té An
Giang di c6 nhitng phat trién dang ké trong thoi gian vira qua. Toc do ting
trudng duoc duy tri kha, co cau kinh té cta tinh An giang dang dugc chuyén
dich theo hudng tich cuc, moi truong dau tu kinh doanh tiép tuc co chuyén
bién, chat luong va hiéu qua hoat dong cua khu vuc kinh té tu nhan co budc
phat trién. P6 chinh 1a sy vao cudc cia ca hé théng chinh tri. Ngoai nhiing
chinh sach cua Chinh Phu, UBND tinh da chu dong ban hanh nhiing chinh
sach tai khoa phu hop véi cac diéu kién dija 1y, xa hoi cua tinh c6 thé ké dén

mot sO chinh sach sau:

Thir nhét, cic chinh sach thué

Ngoai cac chinh sach thué duoc thuc hién trén dia ban tinh An Giang
theo quy dinh cua phap luéat, tinh cling da chu dong van dung céc chinh sach
thu hat dau tu, hd trg cho cac doanh nghiép vao dau tu, san xuét kinh doanh
trén dia ban nhiam khai thac hét cac tiém nang loi thé cua tinh, theo d6 cac

chinh sach duoc thé hién nhu sau :

Céac chinh sach thué hd trg doanh nghi¢p nham thu hat dau tu trén dia
ban tinh An Giang dugc thé hién qua cac Nghi quyét, Quyét dinh ctia Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhin dan tinh nhu : Nghi quyét s
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quy dinh vé chinh sach hd trg dau tu phat trién nong nghiép trén dia ban tinh
An Giang; Nghi quyét s6 31/2018/NQ-HPND ngay 07 thang 12 nim 2018
ciia Hoi dong nhan dan tinh An Giang ban hanh quy dinh vé co ché, chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon trén dia
ban tinh an giang; Quyét dinh s6 67/2019/QD-UBND ngay 20 thang 12 nim
2019 cia Uy ban nhan dan tinh An Giang quy dinh bang gia tinh thué tai

nguyén trén dia ban tinh an giang. . .

Chinh chinh sach thu hat dau tu gdm: Pau tu tryc tiép (FDI); Hop tac
cong tu (TPP) trong d6 c6 mién, giam thué st dung dat, thué tai nguyén...cho
cac doanh nghiép dau tu vao linh vyc nong nghiép, nong thon thudc ving
kinh té dic biét kho khan trén dia ban tinh An Giang, cac nganh san Xuét nong

nghiép tng dung nghé cao .

Chinh sach thué dé hd trg phat trién du lich, dich vu : Nghi quyét sd
19/2018/NQ-HPND ngay 19 thang 7 nim 2018 ctia Hoi dong nhan dan tinh
An Giang ban hanh quy dinh chinh sach hd tro dau tu phat trién du lich tinh

an giang.

Chinh sach thué bién mau : hién nay An Giang thyc hién theo quy dinh
vé thué xuat nhap khau nhu Nghi dinh sé 122/2016/ND - CP ngay 01 théang 9
nam 2016 cia chinh phii vé biéu thué xuat khau, biéu thué nhap khau vu dai,
danh muc hang hoéa va muirc thué tuyét dbi, thué hdn hop, thué nhap khau
ngoai han ngach thué quan, Nghi dinh s6 125/2017/ND — CP ngay 16 thang
11 nam 2017 stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua nghi dinh s6 122/2016/ ND -
CP thi méi day, biéu thué xuat khau, nhap khau wu dai, danh muc hang hoa va
muc thué tuyét doi, thué hdn hop, thué nhap khau ngoai han ngach thué quan
tiép tuc duoc stra doi tai Nghi dinh s6 57/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 cua
Chinh phu. Tuy nhién thuc hién cac chinh sach thué ndy van con nhiéu van

dé, chura thu hut ting trudng kinh té bién mau cia tinh.
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Céc chinh sach thué thuc hién trén dia ban trong do co6 céac chinh sach
uu dai cua dia phuong duge xay dung dua trén cac quy dinh cua phap luat
trong d6 van dung dé phu hop véi tinh hinh thyc té tai dia phuong. Ngoai ra,
cong tac phdi hop gitra cac nganh thuc hién dong bd, duy tri bén viing va cd
diéu chinh chinh sach khi c6 bién dong dé phu hop voi thuc té. UBND tinh

cling da chi dao cac nganh chirc nang theo doi, don doc ki€m tra chinh séach.

Thit hai, cdc chinh sach chi dau tw phat trién va chi thuong xuyén

Chinh sach chi diu tw phat trién:

Hoi dong nhan dan tinh d& ban hanh Nghi quyét s6 37/2016/NQ-HPND
ngdy 03 thang 8 nim 2016 Quy dinh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh muc
phan bo vén dau tu phat trién ngudn vén ngan sach dia phuong giai doan

2016 - 2020 va quy dinh hd tro von dau tu ¢6 muc tiéu cho cép huyén;

Tinh An Giang di co cau lai ddu tu cong, tap trung vao cac loai cong
trinh nhu xay dung truong hoc (bao gdm thiét bi va dung cu giang day) theo
chuan qudc gia, xdy dung bénh vién, tip trung dau tu ha ting giao thong nhu
duong tinh, huyén; cau, cong; tiép d6 dén tru s& cac co quan hanh chinh, don
vi su nghi¢p, . . do viéc dau tu gido duc la quéc sach hang dau, va cham soc
sttc khoe nhan dan 1a 02 linh vuc dau tu cho con ngudi la mot trong nhiing
khau dot pha ctia Nghi quyét Pang bo tinh khéa 2015 — 2020, ngoai ra viéc
dau tu ha ting giao thong 13 don bay cho su phat trién kinh té tinh nha. Trong
d6 ty trong chi dau tu phat trién trong tong chi can ddi ngin sach dugc ting
lén trong nhitng nim qua (ndm 2016 1a 21% dén nam 2020 dat gan 30%).
Céach thac thuc hién cubn chiéu, khong mo nhiéu dy 4n dé 1am dén dau dua
vao st dung phat huy hiéu qua cta tai san cd dinh dén d6. Giam éap luc cho

NSNN hoic vén vay ODA dé tinh toan tra no sau nay.

Tong mirc ng vay diu tw xay dwng ciia tinh giai doan 2016 -2020 :
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Theo Nghi quyét sé6 39/NQ-HPND ngay 08/12/2020 cua Hoi dong
nhan dan tinh An Giang vé ké hoach vay, trd no vay 05 nam giai doan 2016 -

2020 cua ngan sach tinh An Giang :

Bang 2.1. Tong mirc ng vay dau tw xdy dung
cua tinh giai doan 2016 -2020

Don vi tinh : triéu déng

CHI TIEU Ké Thue
hoach hién
Téng mirc vay, tra ng NSDP
1 |Han mirc dw no vay toi da (tran) cia NSDP 4.920.021 5.516.400
2 [Mitc dw no dau ky (niim) 2.805.955 2.797.272
Ty lé muc du no dau ky so voi muc du no tran ciia NSDP 57,03% 50,71%
3 |Tra no g(“')c vay trong ky (ndm) 851.053 798.602
- [Tu nguén vay trd no géc
- [T ngudn bdi thu NSPP; ting thu, tiét kiém chi; két du 851.053  798.602
4 |Tong mirc vay trong ky (nim) 659.8500  122.526
5 [Mirc du no cudi ky (nim) 2.614.752 2.121.196

Ty 18 mire du no dau ky so véi mike due no tran ciia NSPP 53,15% 38,45%)
Ty lé mue dw no dau ky so voi GRDP (%)

(Nguén : S¢ Tai chinh An Giang)

Qua s6 liéu bang trén cho théy : Han muc du no vay hay con goi tran
ng vay cho phép trong giai doan 2016 — 2020 thyc hién 5.516.400 triéu dong,
ting so ké hoach (ké hoach giao 4.920.021 triéu dong). Tuy nhién, thuc hién
tra ng vay va vay trong giai doan giam so voi ké hoach, cu thé tra no vay
trong ky 798.602/851.053 triéu ddng, vay trong ky 122.526/659.850 triéu
ddng, do d6 du ng cudi ky 2.121.296 triéu dong.

Viéc vay dau tu xdy dung co ban 13 mot trong nhitng cong cu cua nha
nudc dé huy dong cac nguodn luc dau tu ha ting, cac cong trinh dy an cia dia
phuong nham tic dong dén sy phét trién kinh té x4 hoi cua tinh. Tuy nhién,
th tuc vay von, bao gdm vén ODA va von vay lai ctia Chinh phi, rat ruom ra
va phtrc tap do d6 1am anh huéng cong tac trién khai dau tu, giai ngan von.
Pay ciing 12 nguyén nhan tac dong tiéu cuc dén nén kinh té cta tinh néi chung

cling nhu NSNN tai dia phuong noi riéng.
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Chinh sach chi thuwong xuyén:

Hoi dong nhan dén tinh da ban hanh Nghi quyét s6 39/2016/NQ-HDND
ngay 09 thang 12 nam 2016 vé dinh mirc phan bo du toan chi thudng xuyén
ngan sach tinh An Giang giai doan 6n dinh ngan sach 2017 - 2020.

Nhitng ndm qua, B Tai chinh da chi dao thyc hién nghiém ky luat, ky
cuong thu, chi ngan sach & tit ca cac cp, nganh, dia phuong va don vi. Nho
vay, ty trong chi thuong xuyén ctia An Giang giam dan tir nim 2016 dén 2020
(nam 2016 chiém 77% trong tong chi can d6i ngan sach, dén nam 2020 giam
con dudi 70% tong chi can d6i ngan sach dia phuong). Tinh d3 c6 nhiing
chinh sach qui dinh chi tiéu thuong xuyén nhu chi cho bd may, chi hdi hop,
cong tac, mua sim, stra chita 10n tai dia phuong thyc hién tiét kiém t6i da d6i
v6i cac don vi giao tu chu kinh phi theo Nghi dinh 130, Nghi dinh 16; ngoai
ra con thyc hién chi truong tiét kiém 10% chi thuong xuyén dé lam ngudn cai

céch tién luong theo 16 trinh hang nam.

Co6 nam, sau khi giao dy toan xong, ngoai tiét 10% chi thuong xuyén
lam ngudn cai cach tién lvong, BO Tai chinh c6 van ban yéu cau dia phuong

tiét kiém thém 10% con lai sau khi d3 thuc hién tiét kiém 10% dau nam, . . .

dan dén kinh phi cho cac hoat dong ctia cac don vi du toan rat han hep, tham

chi tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh té xa hoi tai dia phuong.

Panh gia vé thue hién CSTK trén dia ban tinh An Giang giai doan
2016-2020

- Cac CSTK tac dong manh mé dén céc chi tiéu vé tang truong kinh té
cua tinh (GRDP):

Trong giai doan 2016 -2020 nhi€ém vu phat trién kinh té xa héi cua tinh
An Giang tiép tuc chiu tac dong nhitng khé khin cta nén kinh té ca nudc va
thé gidi, anh huong boi bién d6i khi hau mot cach tiéu cuc, thién tai dich
bénh, dac biét 1a dich bénh Covid-19 anh huong 16n dén tinh An Giang trong
nam 2020. Tuy nhién dudi su chi dao kip thoi cia Tinh uy, UBND tinh An

Giang cung gop stic clia ca cong dong doanh nghiép va ngudi dan da dua kinh
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té - x4 hoi cua tinh tiép tuc phat trién. Cac CSTK duoc trién khai thuc hién
nhip nhang, déng b0, theo do da tac dong manh mé dén téc do tdng trudng
ctia tinh trong giai doan 2016 — 2020 dat 5,25% chua dat theo ké hoach dé ra
1a 7% nhung tic dong 16n dén doi séng cua nguoi dan va kinh té cia tinh

trong giai doan 2016 — 2020 vira qua.

- Két qua thuc hién ké hoach thu, chi trén dia ban tinh An Giang trong
giai doan 2016 — 2020 (Phy biéu 01- tinh hinh thu NSNN giai doan 2016 —
2020 tinh An Giang, 02- tinh hinh chi NSPP giai dgan 2016 — 2020 tinh An

Giang) : Hau hét cac chi tiéu vé tai chinh ngan sach déu dat va vuot du toan
hang nam ctia HDND tinh giao, nho thuc hién cac CSTK trén dia ban mdt
cach linh hoat va phu hop thuc té nhim giam thiéu nhitng tic dong tiéu cuc
nén kinh té ca nudc va thé gidi déng thoi khac phuc nhitng tac hai cua thién

tai dén sy ting truong cta nén kinh té tinh An Giang :

Thanh qua dat duoc : Cac linh vuc chinh vé ndng nghiép ting trudng
t6t, tuy nhién khong cao do diép khuc duoc mua mat gia hay duoc gia thi thu
hoach lai giam 1am ting trudng trong linh vyc ndng nghiép chua 6n dinh va
bén vimg, thiéu cac nganh phu trg, ché bién nham 1am ting gia tri gia ting cla
san pham nong nghiép cua tinh. P6i véi linh vuc du lich, ¢ ting trudng tuy
nhién van con du dia rat 16n do chwa c6 nha dau tu vao dé dau tu dang tim
cd, chil yéu 1a ty phat va tdm linh do d6 s6 luong du khach dén tuy c6 nhiéu
khoang 7, 8 triéu luot ngudi/nam vao mua Tét Nguyén dan va L& hoi Miéu ba
Chua Xt nhung khong luu lai tai tinh man chi di qua dém nén nguén thu vé
du lich rat khiém ton. Pbi v6i thuong mai dich vu ting truong kha, nho chi
truong cta tinh chuyén dich co cau kinh té diing dinh hudng, tir 46 mang lai

ngudn thu tir cac nganh cong, thuong nghiép ngoai nha nude kha.

Han ché : Thu NSNN trong giai doan phat trién kinh té x3 hoi 05 nam
2016-2020 mic du déu dat va vuot du toan Hoi dong nhan dan tinh giao hang

nam nhung chua dat ké hoach tai chinh ngan sach cua giai doan dé ra (chi dat
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96%), can ddi ngan sach chua bén vimg do khu vuc néng nghiép cia tinh ting
truong thap, thi truong va gia ca gip nhidu kho khin. Cac khu vuc du lich,
thuong mai dich vu chua khai thac hét tiém nang, budn lau van con dién bién
phudc tap. Ngoai ra, chua kéu goi duoc nhiéu doanh nghiép dau tu vao cac

linh vuc ndng nghié€p, du lich, thuwong mai dich vu dé tao da phat trién.

Chinh sach tai chinh va CSTK duoc xdy dung huéng dén tinh an toan
va bén vitng; Ky luat tai khéa dugce tuan thu chat ché, nham khong dé xay ra
tinh trang phd v& céc ké hoach ngan sach da phé duyét; Han ché t6i da cac
khoan chi cho ti€éu dung, trong dé chi hanh chinh cho bo may dugc xem la kha
“cong kénh”. Hién nay bang cach ddy manh cai cach hanh chinh, tinh gian
bién ché, chuyén cac don vi SNCL sang co ché ty chu tai chinh dé giam bot
ganh ning chi ngan sach. Nhung thyc hién muc tiéu ndy d6i voi An Giang can

phai co thoi gian va nguon luc.

Qua tinh hinh hién thuc hién CSTK noi trén, két qua céc chi ti€u theo

cac tiéu chi nhu sau :

(i) V@ ting trwéng kinh té (GRDP) : Trong giai doan 2016 -2020,
kinh té cua tinh An Giang dat nhiéu thanh tyu, tuy nhién chua dat ké hoach dé

ra, cu thé nhu sau :

Bang 2.2. Ting trwéng kinh té cia tinh giai doan 2016 -2020

Pon vi: %
NAM NAM NAM NAM NAM GIAI
2016 2017 2018 2019 2020 | POAN
2016-2020
Ké | Thuc | K& | Thuc | K& | Thuc [ K& | Thuc | K& | Thuc | Ké [ Thuc
hoach | hién | hoach | hién [hoach | hién | hoach| hién | hoach | hién |hoach | hién
6,50 | 451 6,87 438 703| 567 726 627 733 545 700 5,26

(Nguén div liéu tir Nghi quyét s6 33/NQ-HDPND ngay 08/12/2020 ciia
HDND tinh An Giang)
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Ca giai doan ting truong kinh té chi dat 5,26% so giai doan 2011 -

2015, mac du tang truong so giai doan trude (giai doan trude 2011 -2015 dat
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5,07%) nhung chua dat ké hoach dé ra 1a 7,0%. Nam 2020 téng quy mo
GRDP dat 89.362 ty dong (nim 2015 dat 60.467 ty dong) dimg hang thtr 5/13
tinh, thanh déng bang song Ctru long.

Qua do6 cho théy viéc thuc hién CSTK thoi gian qua da tac dong tich
cuc dén nén kinh té cua tinh, tuy nhién van chua dat ky vong cua tinh, du dia
van con, chua khai thac hét tiém nang, can ddi NSPP van con kho khan.

(i) Vé thu nhap binh quéin diu nguoi giai doan 2016 — 2020 :

Bang 2.3. Thu nhép binh quin diu nguoi giai doan 2016 -2020

Don vi tinh : 1.000 d

NAM NAM NAM GIAI
NAM 2016 | NAM 2017 POAN
2018 2019 2020
2016-2020
33.124 36.189 | 40.472 | 44.280 | 46.803 46.803

(Nguén div liéu tir Nghi quyét s6 33/NO-HDPND ngay 08/12/2020 ciia
HDND tinh An Giang)

Mic du ting gan 16 triéu dong so niam 2015, nhung chua bang thu nhap
binh quan dau nguoi cua ca nudce 1a 3.521 USD tuong duwong khoang 81triéu
doéng/nam. Qua dé cho thdy mirc séng ngudi dan An Giang chua cao, mic du

con nhiéu tiém nang, du dia.
(iii) Két qua NSNN tinh An Giang giai doan 2016 — 2020 nhu sau :
- Vé thu NSNN va thu NSPP :

Niam 2016 1a nam dau giai doan phat trién kinh té - x4 hoi 05 nam trong
d6 thu NSNN trén dia ban 1a 5.133 ty dong dat 116,52% so du toan Hoi dong
nhan dan tinh giao, trong giai doan 2016 — 2020 s6 thu NSNN ting cao nhét
vao nam 2018 1a 7.186 ty dong dat 118,19% so du toan Hoi dong nhan dan
tinh giao. Trong giai doan 05 ndm, tang thu NSNN binh quan la 9,85% tuong
duong gia tri tuyét ddi tang binh quan khoang 434 ty dong/nam.
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Trong d6 thu NSPP duoc hudng tir thu NSNN néi trén bang khoang
92% trén tong thu NSNN, khoan ting thu NSNN so du toan thi NSPP ting
gia tri tuyét d6i hang nim tuong dwong 337 ty dong/nam. [Pinh kém Biéu s6
01- Biéu thu NSNN tinh An Giang Giai doan 2016 —2020]

- Vé chi NSPP :

Chi NSPP nim 2016 1a 10.207 ty dong dat 137,44% so du toan Hoi
d6ng nhan dan tinh giao, ting chi so dy toan dugc cip thim quyén giao 1a do
cic khoan chuyén ngudn chua thuc hién mang sang, cic chinh sach ting
luong va cac khoan phat sinh ngoai dy toan.

Theo do, tdng chi binh quan trong giai doan 2016 — 2020 la 12,29%
tuong duong gia tri tuyét d6i ting khoang 834 ty dong/nam. [Dinh kém Biéu
s6 02- Biéu chi NSPP tinh An Giang Giai doan 2016 — 2020]

- Chénh léch gitra tang thu can d6i NSDP va ting chi can d6i NSPP
trong giai doan 2016 — 2020 1a : -497 ty ddng/ nam (337-834). Do d6 thuc
trang thu NSNN trén dia ban tinh mac du tang so du todn dugc giao nhung
van khong dam bao nhu ciu ciu ting chi theo ché do dinh murc.

2.3.2 Thuec trang cin doi ngén sdch trén dia ban tinh An Giang :
Thuyc hién du todn NSNN cua tinh qua cadc nam giai doan 2016 -2020

nhu sau:

- Vé thu NSNN : Theo Quyét dinh s6 228/QD-UBND ngay 29/01/2016
ciia Uy ban nhan dan tinh An Giang vé ban hanh ké hoach phat trién kinh té
xa hoi giai doan 2016 — 2020 tinh An Giang, ké hoach tong thu NSNN tir kinh
té trén dia ban tinh An Giang 2016-2020 1a 31.985 ty dong, thuc hién 31.311
ty déng dat 97,9 % so ké hoach, tuy nhién so du toan do Hoi déng nhan dan
(HPND) tinh giao hang nam thi dat va vuot, cu thé:

Bang 2.4. Thu NSNN giai doan 2016-2020 tinh An Giang

Nam 2016: 5.133/4.405 ty déng, dat 116,5% dy toan HDND tinh giao.
Nam 2017: 5.953/5.335 ty déng, dat 111,6% du toan HDND tinh giao.
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Nam 2018: 5.662/5.700 ty déng, dat 105,1% du toan HDND tinh giao.
Nam 2019: 7.186/6.080 ty déng, dat 118,2% dy toan HDND tinh giao.
Nam 2020: 7.047/6.757 ty déng, dat 104,3% du toan HDND tinh giao.
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(Nguén tong hop tir cdc Nghi quyét phé chudn dw todn, quyét todn hang
nam giai doan 2016 — 2020 cua So Tai chinh An Giang)

Do nam 2020 bi anh huong dai dich Covid-19 nén sé thu khong ting so
thuc hi¢n nam 2019, tor d6 lam anh hudéng chung tbe do tang thu NSNN cua

tinh trong 05 nam qua vé1 muc tang binh quan 1a 9,85%/nam .

- Vé chi NSPP : giai doan 2016-2020 thuc hién 66.601/63.070 ty dong
dat 105,6% so du toan do Hoi dong nhan dan (HDND) tinh giao, trong d6
hang nam déu dat va vuot, do cac chinh sach vé tién luong va cac ché do chi
cho con nguoi, an sinh x3 hoi ting. Ngoai ra trung uong con bd sung muc tiéu

d6i voi cac chuong trinh dy 4n trong nim ngoai du toan giao dau nim.
Bang 2.5. Chi NSDP giai doan 2016-2020 tinh An Giang
Niam 2016: 11.029/9.669 ty dong, dat 114% dy toan HDND tinh giao.
Nam 2017: 11.859/11.728 ty déng, dat 101% du toan HDND tinh giao.
Nam 2018: 13.825/13.288 ty déng, dat 104% du toan HDND tinh giao.
Nam 2019: 14.598/13.457 ty déng, dat 108% du toan HDND tinh giao.
Nam 2020: 15.290/14.927 ty déng, dat 102% du toan HDND tinh giao.
(Nguén tong hop tir cdc Nghi quyét phé chudn dw todn, quyét toan hang
nam giai dogn 2016 — 2020 cua So Tai chinh An Giang)

Theo d6 co cau chi cho dau tu trong giai doan 2016 — 2020 chiém
khoang 24,7% trén tong chi can ddi NSPP, chi thuong xuyén chiém 75% trén
téng chi can ddi NSPP, trong do chi cho Gido duc dao tao 29,5%, chi bd may
hanh chinh nha nuéc 13,8%. Qua d6 cho thdy co cau chi chua hop 1y, chua

tang ty trong chi dau tu phat trién 1am don bay cho phat trién kinh té x4 hoi.
2.4. Panh gia chung

2.4.1. Nhitng mat da lam dwoc

Thir nhdt, Thuc hién chinh sach tai khéa can d6i NSNN tai tinh An
Giang co ban bam sat cdc qui dinh cua Nha nudc va cua dia phuong
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Vé thu NSNN : Tinh di thuc hién céc chinh sanh vé thu NSNN ding
quy dinh ctia Luat NSNN, quy dinh cta phap luat vé thué, phi va 1 phi va cac
van ban chi dao, diéu hanh NSNN ctia Chinh phii, B§ Tai chinh. Tuy nhién

van con boc 16 mot sd kho khan, ton tai trong thuc hi¢n thu NSNN dia ban.

Vé chi NSPP : Chi dau tu XDCB : B6 tri von diing quy dinh va dinh
huéng ctia cip c6 thdm quyén; Chi thudng xuyén : phan bd, giao dur toan va
thuc hién du todn NSNN theo tung linh vyc chi ding quy dinh ctia Luat
NSNN va cac Thong tu hudng dan didu hanh du toan ctia BO Tai chinh hang
niam, dung dinh hudng cua cap c6 thim quyén. Chi tiéu thuc su co tiét kiém.
Tuy nhién nhu cau chi tiéu néi chung bao gid cling 16n hon kha ning cin d6i

ngan sach do dé két qua quan 1y diéu hanh mot s6 linh vuc van con han ché.

Thir hai, Quad trinh 16 chirc thuc hién chinh sach tai khéa va can doi
ngan sach tai tinh An giang co ban dam bao dung qui trinh, tung budc thuc

hién cong khai minh bach;

Uy ban nhén dan tinh d3 chi dao cic nganh, cac cap, nhit 1a cac co
quan trong hé thdng tai chinh (Tai chinh, Thué, Hai quan, KBNN) t6 chirc
trién khai thuc hién dyu toan NSNN hang nim dung quy dinh cua phap luat,
theo d6 da cong khai, minh bach vé quy trinh thuc hién ca vé s6 liéu du toan
NSNN. Tao diéu kién cho cac t6 chirc, ca nhan, doanh nghiép tiép cin cac quy
trinh va sb liéu dé cung khai thac cling nhu giam sat viéc thuc hién cua nha

nudc.

Thir ba, Cdc chinh sdch tai khéa va cén déi ngdn sach cia tinh An
giang trong nhitng nam qua da dong gop tich cuc trong viéc tang truong va

thwc hién nhiém vu phat trien KT-XH ctia tinh;

Véi chinh sach thué va cac chinh sach wvu dii trong dau tu vao linh vuc
noéng nghiép, nong thén nhing nim qua trén dia ban tinh An Giang — véi nén
kinh té noéng nghiép 1a chu yéu - di tao diéu kién cho doanh nghiép phat trién
san xuét kinh doanh, dong thoi tac dong trd lai cho sy ting trudng cia kinh té
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xa hoi tinh nha. Qua do da tdc dong tich cuc dén doi séng nhéan dan vé tinh

than lan vat chat. Tuy nhién chua xting tadm vdi tiém nang cua tinh.

Thi tw, T6 chirc b mdy tham mwu givip viéc cho UBND tinh trong viéc

tham muu cac chinh sach tai khoa va can doi ngdn sach co nhiéu co gang

Uy ban nhan tinh dac biét quan tam, td chirc bod may cac S&, nganh co
chtc nang nhiém vu lién quan dén quan 1y nha nude vé linh vuc kinh té va
thue thi CSTK nhu : thAm dinh, bd tri va phan bd vén dau tu cong cho cac
cong trinh xay dung co ban; quy hoach xay dung, tham dinh, kiém dinh vé
xay dung cac cong trinh sir dung von ngan sach nha nude; tham muu thyc thi
cac chinh sach nong nghiép va phat trién nong thon, quan 1y nha nuéc vé thu,
chi NSNN d4 ¢6 nhiéu cb géng tich cuc thuc hién cac CSTK, déng thoi tham
gia phéi hop dong b trong can doi NSNN tai dia phuong.

2.4.2. Nhitng mdt con ton tai han ché
Thir nhat, Thue hién chinh sdach tai khéa va cdan doi ngan sach chua
dwoc xdy dung mot cach bai ban, co tinh du bdo cao de dap wng dwoc cdc cu

“soc” cua tac dong ngoai canh khong mong muon

Thot gian qua, UBND tinh An Giang méc du da dua ra dugc mot s6 cac
chinh sach thué, chinh sach dau tu, chinh sach tiét kiém chi tiéu cong thuy
nhién nhiing chinh sach nay van con phu thudc nhiéu vao cac chinh sach 16n
cia Nha nudc, chua ¢6 nhimng chinh sach mang tinh quyét dinh dé phéat huy
hét tiém nang, loi thé va vj tri dia 1y, dét dai cling nhu cac diéu kién x3 hoi cta
tinh. Cong tac 1ap du toan thu con chua bao quat tat ca cic ngudn thu nén
chua sat, dan dén chua xac dinh hét duogc nguén thu c6 kha nang phat sinh
trén dia ban tinh gdm cac ngudn thu dd c6, ngudn thu s& phat sinh va cac
khoan no dong c6 kha ning thu, tir 46 ¢ thé dua ra cac giai phap quan 1y cu

thé nham thu ding, thu du vao NSNN. Chua c6 giai phap hitu hiéu dé ting
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thu can d6i ngan sach, ngudn thu ngan sach thiéu tinh bén viing. Cong tac qui

hoach va du bao con chua dugc chu trong dé xay dung mot cach bai ban.

Thir hai, Chura xdy dung dwoc co ché théng tin phan héi tir co s6

Tinh chua xdy dung duoc hé théng thong tin phan hoi hay cic phan
bién tir co s¢ dé c6 thé danh gia chat lugng thuc hién quan Iy NSNN, tir d6
thiéu co sé cho viéc hoach dinh chinh sich cong ciing nhu cong tac lanh dao,

diéu hanh ctia UBND huyén chua phat huy hét.

Thir ba, Cac chinh sdach phat trién nguo”‘n nhan luc chwa dwoc tinh toan
Véi viéc tinh gidn bé mdy bién ché va dong bé cdc chinh sdach phdt trién ha

tang céng nghé théng tin

Hién cac co quan hanh chinh va don vi su nghiép huéng NSNN tai tinh
An Giang dang xay dung cac dé an vi tri viéc lam trén co s¢ chirc ning nhiém
vu duoc giao. Tinh ciing dang xdy dung dé an hién dai hoa hé thng ha ting
cong nghé thong tin. Tuy nhién nhiéu dé an van chwa duoc cic co quan cd
tham quyén phé duyét dé giao tu cha tu chiu trach nhiém cho cac co quan

hanh chinh va don vi sy nghiép, gidm qui luong.

Thir tw, Cong tdc kiém tra danh gid, diéu chinh chinh sdch tai khéa va

cdan doi ngan sdach con han ché

Cong tac kiém tra danh gia con nang vé hinh thuc va thuc hién theo
cac ké hoach c6 sin chua co nhitng budc dot pha trong hoat dong nay, dac

biét 1a kiém tra dot suét.

2.4.3.Nguyén nhdn ciia nhitng han ché, trong qud trinh thuwe hién

chinh sdch tai khéa va cin déi ngan sach Nha nwdc tai tinh An Giang

Thir nhét, Nguyén nhan khdch quan
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- Kinh t€ trong nudc cé sy truéng mang mé nhung van dugc danh gia
la chua bén viing, co cau kinh t€ con chua 6n dinh, tiép tuc phai tai cau trac

nhiéu nganh nghé, dic biét 1a dau tu cong.

- Hé théng cac quy dinh phap luat ctia Nha nuéc chua hoan thién, con
nhiéu bat cap. Hé thong cac van ban lién quan chua dong bo, chong chéo va
¢6 nhitng quy dinh chua kha thi. P6i véi cac van ban qui pham phép luat
trong thoi gian khong dai, da nhiéu lan thay ddi 1am khé khan thyc hién chinh
sach tai khoa va can ddi ngan sach tai mot dia phuong cép tinh néi chung va

tinh An Giang noi riéng.

- Co ché phan cip ngudn thu theo qui dinh ctia Luat NSNN nim 2015,

con nhiéu bat cap.

- Céc chinh sach d6i méi, mo cira nén kinh té va hoi nhap kinh té quéc
té ,cudc cach mang 4.0 va dac biét tinh hinh thién tai, dich bénh cling lam anh

huong khong nho dén thuc hién chinh sach tai khoa va can d6i NSNN noi
chung va thuc hién chinh sach nay tai tinh An Giang néi riéng.

Thr hai, Nguyén nhan chu quan

- Trinh d§ chuyén mon ctia mot s6 can bd con han ché nén anh huong

dén cong tdc tham muu, tu van cac chinh sach qué trinh thyc hi¢n chinh sach

tai khoa va can doi NSNN trén dia ban tinh An Giang.

- Cong tac qui hoach, du bao con nhiéu han ché, chua di trude mot

budc dé co cac chinh sach phu hop cho phat trién Kinh té- xa hoi tai tinh

- Quan hé phéi hop gitta céc bo co quan chuyén mon ciing nhu co quan
bao vé phap luat chua dong bo. Viéc phdi hop gitta cic co quan chuyén mon
nhu chi cuc thué, S¢ Tai chinh, kho bac tinh véi co quan bao v€ phap luat nhu

thanh tra, phap ché, cong an...con chua thyc sy hiru hi¢u nén thuc hién chinh
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sach tai khoa va can d6i NSNN trén dia ban tinh An Giang con chua cao dac

biét doi voi viée thu thué.

- Hoat dong kiém tra cua cip co tham quyén chua thudong xuyén nén
chura ndm bat kip thoi nhitng tinh hudng phat sinh trong qua trinh thue hién

quan 1y tai timg dai ban trong tinh. Cong tac thanh tra, kiém tra tuy c6 tién

hanh con it (dinh ky 1 nam/lan), qua trinh kiém tra con né nang, chua xir ky
kién quyét dbi v6i cac don vi c6 sai pham. Chua két hop duoc két qua cua
thanh, kiém tra v&i phan tich hiéu qua sir dung kinh phi dé tham muu cac bién

phap nang cao hi¢u qua quan 1y, sir dung NSNN.

- Cong tac phan bién co sé chua dugc quan tam dung murc, chua c6 giai
phap hitu hi¢u dé phat huy vai tro giam sat ctia cac t6 churc doan thé, cac ca

nhan khi thyc hién giam sat cong dong. Cong tac cong khai dy toan va quyét

todn NSNN cua céc dia phuong, cac don vi st dung ngan sach chua duogc
quan tdm chi dao thuc hién mdt cach nghi€m tuc, nhat 1a & cac xa; ndi1 dung,

hinh thirc cong khai con mang tinh hinh thtrc.

Tiéu két chwong

Trén co s& gi6i thiéu khai quat vé CSTK va can d6i ngan sach dia
phuong, luan vin di tap trung danh gia thuc trang CSTK va can dbi ngan sach
dia phuong cua tinh An Giang. Luan van da di sdu phan tich nhiing nd1 dung
co ban cua cac budc trién khai thuc hién CSTK va can ddi ngan sach dia
phuong tinh An Giang tir 1ap ké hoach trién khai chinh sach, cong tac phd
bién, tuyén truyén thyuc hién chinh sach, phan cong, phdi hop trién khai chinh
sach; hoat dong duy tri, diéu chinh chinh sach nham phu hop véi diéu kién
thire té cua dia phuong ciing nhu cac hoat dong kiém tra, danh gia viéc thuc
hién cac chinh sach tai dia ban dia phwong tir d6 rut ra dugc nhitng két qua dat
duoc, nhirng tdn tai han ché va phan tich nguyén nhan trong viéc trién khai,

thie hién CSTK va can ddi ngan sach dia phuong trong giai doan 2016 -
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2020. Pay chinh 14 co s& dé dé xuét nhimng giai phap hoan thién CSTK va can
d6i ngan sach dia phuong tinh An Giang cho cac nam tiép theo dugc trinh bay

tai chuong 3 dudi day.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN THUC HIEN CHINH SACH
TAI KHOA VA CAN POI NGAN SACH
CUA TINH AN GIANG

3.1. Quan diém thuc hién chinh sach tai khéa va can ddi ngan sich

trong bdi cainh moi

3.1.1. Béi canh quoc té va trong nuwéc

Cho dén nay, dich bénh COVID-19 van dang dién bién rat phtrc tap tai
nhiéu qudc gia trén thé gidi, tac dong tidu cuc dén cac nén kinh té 16n nhu
M7, Trung Qudc, Nhat Ban, Lién minh chau Au...Thuong mai qubc té gin két
chit ché voi chudi cung tmg va dong vén FDI toan cau dang chiu tic dong
tiéu cuc tir dai dich COVID-19. Cua séc COVID-19 tac dong dén cac nén kinh
té 16n, anh huéng nghiém trong dén hoat dong san xuit va thuong mai toan
cau. Bén canh d6, mot sd qudc gia chuyén sang “tu cung tu cap” trong thoi ky
dich bénh nhu mét bién phap phan tng trudc dai dich COVID-19 s€ cang lam
cho thuong mai thé gio1 thém tdi té. Pai dich COVID-19 tac dong dén hai try
cot trong tang truong kinh té toan cau 1a thuong mai va dau tu, do do ciing s&
tac dong lam suy giam ting truong san luong cua kinh té toan cau. Tang
truong toan cau va cta nhiéu qudc gia, khu vuc & mirc am; du tu va thuong
mai toan cdu suy giam; nguoi lao dong mat viéc lam, ty 18 that nghiép ting
cao. Tuy nhién trong kho6 khan do dich bénh mang lai, cling c6 nhiing co hi
xuat hién, nhat 1a cac hoat dong kinh té - xa hoi truc tuyén nhu ban hang tryc
tuyén, hoc truc tuyén, hop truc tuyén va tham chi ¢6 nhiing doanh nghiép c6
ké hoach dai han cho nhan vién lam viéc truc tuyén tai nha. COVID-19 dang
day nhanh qua trinh tng dung va cho ra doi nhitng san pham mdi tir cudce
Cach mang cong nghiép lan tht tu. Pai dich dem dén cho thé gii nhitng kho

khian, thach thirc; nhung dong thoi ciing dem dén co hoi. Qudc gia nio biét
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tan dung co hdi s€ c6 kha nang vuon 1€én manh mé sau dai dich. Va nguoc lai,

khong tan dung t6t co hoi s& gip nhiéu kho khian trong ky “hau COVID-19”.

Do d6 trong bdi canh tinh hinh kinh té trong nudc néi chung va tinh An
Giang noi riéng dang dan hdi phuc va phat trién, cac hoat dong khoa hoc cong
nghé trong cudc cach mang cong nghiép 4.0 phat trién manh mé, doi hoi
Chinh quyén dia phuong phai c6 budc dot pha trong cac linh vuc kinh té,
chuyén dich ciu trac kinh té can d6i phu hop trong diéu kién dich bénh giita
nong nghi€p, cong nghi¢p va du lich. Tang cuong khu vuc thuwong mai dich
vu tao cac dong luc phat trién kinh t& xa hoi trong bdi canh méi, tir d6 tac

dong tao thém cac ngudn thu méi cho NSNN tai trung wong va dia phuong.

Co thé noi, thoi gian qua, mac du dich bénh bung phat tir nhitng thang
dau nam 2020 cho t6i nay, lam anh huéng rat 16n kinh té cia nude ta. Chinh
vi thé Chinh phu da xac dinh nhiém vu kép trong toan hé théng chinh tri la
vira kiém soat dich Covid-19 vira dam bao ASXH va phuc hdi nén kinh té ¢
murc hop 1y. Py 13 nhiém vu hét strc ning né cua ca dat nude va cia tinh An

Giang dé tap trung thyc hién.

3.1.2. Quan diém thuc hi¢n chinh sdch tai khéa va cin déi ngan sdch

trong boi canh mdi tai Tinh An Giang

Trong bdi canh anh hudng cua dai dich Covid 19 dén su phat trién kinh
té noi chung, anh huong dén NSNN cia tinh An Giang néi riéng, ngiy
08/5/2020 UBND tinh dd ban hanh K& hoach s 240/KH-UBND trién khai
céc kich ban tng ph6 theo du bao kha ning ting trudng kinh té cua tinh trong
nam 2020. UBND tinh giao cac S, ban, nganh va dia phuong thuong xuyén
theo ddi dién bién cia dich bénh va tinh hinh san xuit ciia cic doanh nghiép
(DN) trén dia ban, kip thoi tham muu UBND tinh nhitng giai phép thao go
kho khin cho DN va céc giai phap thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi.

Ngoai ra, Uy Ban nhan dan tinh con chi dao cac nganh, cic cap trién
khai cac chinh sach ctia Chinh phu, nham giam thiéu tac dong ti€u cuc. Theo
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d6, ngay 16/9/2021 Cuc Thué An Giang d3 ra Thong béo s6 4214/TB-CT vé
viéc giam tién thué dat nam 2020 ddi véi cac dbi twong bi anh huong boi dich
Covid-19 theo hudéng din coa Tong cuc Thué tai Coéng vin sb
4663/TCT-DNNCN ngay 02/11/2020 vé viéc to chure trién khai Quyét dinh sd
22/2020/Qb-TTg, cia Thu tuéng chinh phu.

Nhu vay voi tinh hinh nhu hién nay, viéc thuc hién chinh sich CDNS

tai tinh An Giang can xem xét nhitng van dé sau :

Xét vé ban chat, can d6i NSDP 1a can ddi gitta cac ngudn thu ma dia
phuong huy dong vao NSNN trong mdt nam va su phan phdi, st dung ngudn

thu d6 théa nhu cau chi tiéu theo ché do, dinh murc cua Nha nudce trong nam.

Xét vé goc do tong thé, can doi ngan sach cua dia phuong phan anh
mdi twong quan giita thu va chi trong mot tai khoa. N6 khong chi 1a sy tuong
quan gitta tong thu va tong chi ma con thé hién su phan bo hop 1y giita co cu

cac khoan thu va co cau cac khoan chi cua ngan sach tai dia phuong.

Xét vé phwong dién phan cip quén Iy nha nuéc, can ddi ngan sach
dia phuong 1a can d6i vé phan bd va chuyén giao ngudn thu gitta cac cip ngin
sach, gitra NSTW va NSDP, gitta cac dia phuong vdi nhau dé dam bao thuc

hién chtrc ndng va nhiém vu dugc giao cua dia phuong minh.

Nhu vay, chinh sach CDNS dia phuong 1a mdt bd phan quan trong ctua
chinh sach tai khoa, phan anh su diéu chinh mdi quan hé tuong tac giita thu va
chi ngan sach dia phuong nham thuc hién cac muc tiéu kinh té x4 hdi ma nha
nude da dé ra trong tung linh vuc va dia ban cu thé. Quan diém chi dao 1a
trong boi canh méi, can tao moi dong lyc thiic day phat trién kinh té nham tao
thém ngudn thu mdi NSNN nham dam bao tu can d6i ngan sach dia phuong,
trude mat 13 giam dan ty 16 tro cAp can ddi tir ngan sach cip trén tién t6i can
bang giira thu NSPP bang chi NSPP. Theo d6 can nam rd nhimng thach thirc
trong nén kinh té thoi dai 4.0 tai dia ban dé bién thanh nhirng co hdi nhu tao

ra cac nguon thu mai bén ving tir nhirng ngudn thu da co, dong thoi co cau
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lai chi tiéu trong d6 ting dan ty trong chi dau tu xdy dung co ban so chi
thudng xuyén thong qua chinh sach chi tiéu tiét kiém hop 1y, vi chi dau tu xay
dung co ban dugc ddy manh sé tac dong dén kich cau tiéu dung, giai quyét
cong an viéc lam ctia nguoi lao dong, DN s€ tdng doanh thu va phat sinh cac

khoan thué tir d6 tac dong dén ting thu NSNN.

CSTK déng vai trd quan trong trong 6n dinh va ting truong kinh té, tuy
nhién né s& ton tai nhitng mau thuan gitta nhu cau chi NSPP va ngudn luc
ngan sach dap ung. Trong khi, kha ndang thu NSNN tai dia phuong ludn bi
rang budc boi nhidu yéu td khac nhau va rat kho dé diéu chinh ting nhanh
chong nhu nhu cau chi, thi viéc can ddi NSNN dang tr¢ thanh mot thach thirc

16n ddi v6i TW noi chung va dia phuong néi riéng trong d6 c6 tinh An Giang.

007 2008 2009 2010 2001 2012 013 2004 015 2016 207 2018 2019

= = = The db thng chi cén dbi e T 35 Hing chi thudng wiyén

« = o ¢ T0C G0 1E0g Thu ciin GOl NSNN w=—Tog G0 1ng thu thudmg ayén

Ngudin: Tink todn tif sé Iiéu Bé Tai chinh(nhiéu ndm), nam 2017 la uide
thue hign ldn 2, 2018 kg udk thuc hién ldn 1, 2019 Ja s6 du todn

S6 liéu tinh toan, trong d6 da loai trir cac khoan khong tdc dong truc
tiép dén thu can ddi ngan sach va chi can d6i ngan sach nha nudc bao gém chi
tra ng gbc cho cac khoan vay va chi chuyén ngudn sang nim sau theo quy
dinh. Vi vay, néu tinh téng chi NSNN, thi muc chénh 1énh gitra thu va chi s€

16m hon nhiéu, va khoang cach can doi gitra thu va chi ttr NSNN cua ca nudc
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co chiéu hudng tiém can. Pay cling 1a 1y do muc bdi chi cia Viét Nam duogc

tinh toan khac biét so cac t6 chirc qudc te.

Theo d6, tai dia phuong tinh An Giang thi khac nhiéu so ca nuéc thu
NSNN trén dia ban ngdy cang cach xa chi NSPP, vi vay dé dam bao can ddi
thu chi NSBP thi Trung wong phai thuc hién trg cép can doi ngan sach cho dia
phuong theo ding Luat NSNN.

3.2.Mot so de xuat ve thwe hién cac chinh sach tai khoa va can doi

ngan sach tai tinh An Giang

3.2.1. Thuc hién cdc chinh sdch tai khéa trong xdy dwng ké hoach

phit trién kinh té xa hi dén 2030 nham thiic ddy ting truéng kinh té

O dia phuong, tai co ciu kinh té 13 su tac dong ctia chinh quyén dia

phuong 1am thay d6i ty trong giira cac khu vuc kinh té, giita cac nganh noéng

nghiép, cong nghiép — xay dung, thuong mai, dich vu trong tong nén kinh té ¢
dia phuong, giita cac vung, dong nghia voi sy thay doi phuong thirc phan bd
nguén luc nhu vén dau tu, lao dong. Viéc lap lai co cu nén kinh té nham phat
huy loi thé nhitng nganh c6 thi trudng rong 16n, co kha ning thu hat ngudn lyc
co loi thé va nang luc canh tranh cao. Vé thanh ph?ln kinh té, tai co cu gop phﬁn
nang cao hiéu qua kinh té nha nudc tai dia phuong, phat trién kinh té tu nhan va
tap thé, ting cudng vai tro kinh té c6 von dau tu nude ngoai. Pay 1a mot trong
nhitng giai phap thuc day tang truéng ngudn thu cta dia phuong lam cho ting
hiéu qua khi thuc thi cac CSTK. Pé thuc hién can xay du ké hoach phat trién
kinh té x& hoi véi cac chinh sach tai khoa phu hop, linh hoat. Qua do6 sé c6 dinh
hudng 16 cho sy phat trién kinh té cua tinh, ddng thoi xdy dung ké hoach phat
trién kinh té cia tinh theo dinh huéng 5 nim, tdm nhin dén 2030 trong d6 s&
vach r0 tung ndi dung, ting linh vuc phat trién va su tac dong qua lai gilra cac
linh vuc trong ké hoach, cu thé : phét trién néng nghiép ¢ mirc ing dung cong

nghé cao, phat trién nganh cong nghiép ché bién phuc vu 1am gia ting gia tri san
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pham néng nghiép; phat trién linh vuc du lich dong nghia phat trién ha ting

giao théng, van hoa, . . . dé bo tro cho nhau cing phat trién.

Thue hién cac CSTK trong tai co cdu kinh té tinh An Giang phai phu
hop tinh hinh thyuc té & dia phuong cia tinh, ning cao vi thé cac linh vyc trong
nén kinh té & An Giang mét cach hop 1y, ding hudng tao su phat trién va ting
truong kinh té dia phuong va thiic day tich cuc trong viéc thuc hién CSTK
pht hop thiic day ting trudng thu NSNN phu hop va bén viing.

Mic du loi thé chinh ctia An Giang 1a ndng nghiép, tuy nhién trong
dinh hudng s& chuyén sang phat trién manh thuong mai dich vy thong qua kéu
goi dau tu tir cac thanh phan kinh té dau tu vao linh vuc ndng nghiép, nong
thon dé chuyén dich co cdu cay trong, chin nudi thity san, quy hoach ving rau
mau, trang trai voi quy mo 16n ¢ hiéu qua vé chat lugng, ning suit va dic
biét khau ché bién thanh nhitng san phim néng nghiép co gia trj gia ting cao
dap mg nhu cau cia thi truong trong nudc va thé gidi cu thé tap trung vao
nhirng loai cay co loi thé cua tinh nhu lGa, rau mau, xoai; chin nudi ca tra, ca
ba sa va cac loai ca co gia tri cao, chan nuoi trang trai nhu bo sura, heo,... ing
dung cong nghé cao trong nudi, trong tir 46 s& tac dong manh mé dén ting
truong kinh té va thu nhdp cao cho doanh nghi¢p mang lai loi nhuén va thuc

hién nghia vu thué cho nha nudc tai dia phuong.

R4 soat, phat hién nhimng thé manh tiém ning, du dia trong ngudn thu
NSNN trén dja ban can khai thac mot cach dong bo, kéu goi dau tu cac linh
vuc ddc trung cua tinh, nhiing loi thé canh tranh riéng co cua tinh, qua do sé€
1ap nhitng ké hoach cu thé dé huy dong ngudn thu NSNN qua viéc kéu goi cac
nha dau tu trién khai cac chuong trinh, du an, van dung cac khoan thu qua
chinh sach thué (mién, giam hodc mé rong ngudn thu tir cac loai thué khac).
Dy doan trong ké hoach phat trién kinh té, xa hoi 05, 10 nim t&i sé phat sinh

nhiing tiém ning gi tac dong tich cuc dén dau tu, san xuét, kinh doanh trén
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dia ban co6 kha ning tac dong manh mé dén ting truong GRDP cua tinh dé dé

ra cac chinh sach phu hop trong thoi gian toi.

Pinh luong nhu cau nguén luc can thiét dé phuc vu bé may nha nudc,
phuc vu phét trién kinh té x& hoi theo dinh hudéng phat trién cua tinh. Trong
d6 nhitng nhu cau thiét yéu va ting truéng co hoc ddi véi ngudn cung dép tng
cau trong bd may chinh quyén nhu cac khoan chi cho con ngudi; cac khoan
chi dap Umg cong tac quan ly nha nudc theo tung linh vuc; cac khoan chi sy
nghiép dam bao phat trién theo dinh hudng cua tinh nhu : su nghiép nong
nghiép, su nghiép giao thong, su nghiép kinh té khac, sy nghiép gido duc ddo
tao, su nghiép y té, su nghi¢p moi truong , . . .Cac khoan chi nay dong vai tro
quyét dinh ting truong kinh té xa hoi cta tinh, dong thoi 1a co sé xdy dung du

toan chi NSDP cua tinh.

Ra soat, tim ra nhiing khoan chi NSDP c6 thé thyc thi triét dé tiét kiém,
nhing khoan can thiét phai tiét kiém va nhimg khoan phai thuc su chi tiéu tir
NSBP ¢ hién tai va trong thoi gian toi dé dinh hudng va c6 giai phap phu hop
trong xay dung du toan NSDP hang nam.

Xac dinh lai nhitng chinh sach bat cap, nhitng diém nghén cia tinh
trong thuc hién cac CSTK phuc vu phét trién kinh té x4 hoi cta tinh can phai
diéu chinh, loai bo hodc ban hanh cac chinh sach méi thay thé phu hop véi

tinh hinh cua dia phuong.

3.2.2. Tiang cwong cdc chinh sdch mé réng nguén thu va gidm sdt

chat ché khi thuc hién

Thuc hién céc chinh sach tang thu NSNN trén dia ban bao gém mo
rong ngudn thu, ddy manh cong tac thu NSNN, chdng that thu thué, dong thoi
thuc hién cac chinh sach tiét kiém chi tiéu ngan sach phu hop, tranh ling phi
tuy nhién khong phai thuc hién chinh sach thit chit qua mic kiém ham su
phat trién nén kinh té cta tinh véi muc tiéu giam dan khoang cach thu, chi

tién t&i can ddi thu, chi NSDP cua tinh mot cach bén viing.
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Tang cuong kéu goi xa hdi hoa cac nguén luc tai chinh, trong d6 mac
di ngudn lyc ngan sach cua tinh con han hep nhung vén dau tu tir khu vuc
nha nudc phai dong vai tro 1a “vén moi”, tao diéu kién dé thu hut nhiéu hon
nita sy dau tu cua khu vuc ngoai nha nudc va khu vuc co von dau tu nudce
ngoai, khi bén tri von cho cac chuong trinh dy 4n phai da dang hoa cac ngudn
dau tu, trong d6 c6 voén ngoai ngan sach nha nudc. Phai ¢y manh viéc huy
dong ngudn vén tir dan cu, von tir phat trién thi trudng chimg khoan. Tir d6
vira gidm bét 4ap luc tir NSDP vira nang cao hi€u qua cua cong viéc va do
nhiéu thanh phanh tham gia vén dau tu nén s& c6 nhiéu phia giam sat, tranh

that thoat lang phi ngudn lyc, mang lai loi ich cho ca Nha nudc va nguoi dan.

Ngoai ra, dé tao diéu kién cho moi doi tuong trong cong déng 6 thé
giam sat, kiém soat thuc thi cac CSTK cén phai thuc hién cong khai, minh
bach trong quan 1y tai khoa, qua d6 han ché nhiing that thoat, lang phi trong
sit dung ngudn lyc. Minh bach tai chinh ciing s& gop phan nang cao trach
nhiém giai trinh ctia nhitng co quan, don vi thu huong ngan sach. Luat NSNN
nim 2015 duoc ban hanh da chu trong nhitng quy dinh vé van dé nay. Tuy
nhién, dé bao ddm minh bach tai chinh can hoan thién cdc mau bicu bao céo
vé thu, chi NSNN va co ché thuc hién hé théng bao céo tai khoa theo cac tiéu

chi thong nhat.

Bén canh d6, viéc tinh toan, phan anh dung, day du va kip thoi cac khoan
thu — chi ciing s& gdp phan ting cudng ky luat, ky cuong tai khoa, han ché viéc
tang thu, ting chi khong chinh thirc, khong xac thuc s& tao cic ganh ning ngdm
hodc cac nghia vu tiém an ddi voi NSNN. Cac khoan thu — chi phai bao dam
dung ban chit va ndi dung kinh té, dung chtc ning va nhiém vu caa NSNN.
Déng thoi, tiép tuc thue hién co ciu lai chi ngan sach, déng thoi co ciu lai céac
khoan thu, chi mét cach hop 1y ciing nhu phuong phap can ddi va tinh tham huyt

ngan sach mot cac phi hop vé6i tinh hinh thuc té tai dia phuong.
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Trong bbdi canh dai dich Covid-19 dang bung phat, du bao thu ngan
sach co thé giam 16n, trong khi nhu cdu chi van ting theo co hoc, can thiét
truge mat thuc hién cac chinh sach lién quan tdi viéc st dung ngu@)n luc tai
chinh dé hd trg nguoi dan, doanh nghiép nhu mién, gidm cac loai thué, phi, 1€
phi va can ddi thu chi, giai ngan dau tu cong 13 mot trong nhitng bién phap t6i

ru nham 1am bé d& cho nén kinh té trong nhitng lac kho khin nhat.

Nhirng gidi phap tang thu NSNN trén dia ban tinh An Giang
Thik nhét, Quan 1y dang ky, ké khai, ngp thué:

Can tap trung, huy dong day du, kip thoi sd thu tir cac khoan thué vao
NSNN trén co s& nudi dudng va phat trién nguén thu. Do thué 1a nguén thu
chu yéu cia NSNN, nén quan 1y thué phai huéng dén viéc khai thac t6i da
ngudn thu ndy. Tuy nhién, dé ting truong va 6n dinh sd thu ciia NSNN trong
tuong lai, cong tac quan 1y thué ciing can chi ¥ duy tri va phat trién cac co so
tao ra ngudn thu thué, khong thu thué bang moi gia. Cac chinh sach thué cua
nha nudc, du truc tiép hay gian tiép déu co tac dong dén thu nhap cua céc to
chitc kinh té va c4 nhén, tac dong dén cac hoat dong kinh té - co s& tao ra

ngudn thu thué trong tuong lai.

Ngoai ra, ddi tuong nop thué von rat da dang, c6 thé 14 c4 nhan, 1a ho
gia dinh, t6 chirc kinh té... V&i mbi dbi tugng ndp thué khac nhau thi quan 1y
thué ciing c6 nét khac biét nhit dinh. Tuy nhién, nhirng ndi dung chi yéu cua
quan 1y thué trién khai thuc hién cho cac d6i twong ndp thué khac nhau gém:
bang ky thué; Ké khai va nop thué; X 1y hoan thué; Quan 1y thu no thué;
Kiém tra, thanh tra ngudi nop thué; va van dé khong thé thiéu 1a giai quyét

tranh chap vé thué.

Nhu vay khau lap s6 bo thué, xdy dung du toan thu NSNN phai dua
vao cac ndi dung da néu trén, tr khau dang ky, ké khai dén nop thué chat chg,
linh dong két hop hau kiém dé ngudn thu NSNN méi dam bao bén ving. Pic

biét chuan bi s6 by thué vao trudce khi bat dau nién do can phai ra soat so to
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chtrc, h§ kinh doanh, doanh nghiép truyén théng; $6 ho kinh doanh, doanh

nghiép mai phat sinh dé c6 ké hoach cy thé thu thué ngay dau nam ngéan sach.

Thir hai, Quan [y nhiém vu thu theo cadc sdc thué, theo tung linh viuc va

thu hoi no dong thué:

Ngay tir khi l4p du toan thu NSNN cin phai xac dinh cac khoan thué
theo timg khu vuc, theo ting sic thué c6 kha ning thu cao va ting trudng
manh chiém ty trong 16n trong tong thu NSNN trén dia ban, nhu : Cac khoan
thu tir khu vuc kinh té ngoai quéc doanh, chiém khoang 17%; Thu thué bao vé
moi truong, chiém khoang 13%; Thué thu nhap cé nhan, chiém khoang 10%,
day 1a cac khoan thu chiém ty trong 16n trong téng thu dé can déi chi thuong
xuyén. Ngoai ra cac khoan thu can d6i NSPP dé chi dau tu chiém ty trong 16n
trong téng thu NSNN trén dia ban 1a thu tir hoat dong x0 s6 kién thiét chiém

24% va thu tién st dung dat chiém 8%.

a) DPéi véi khodn thu tiv khu vuc kinh té ngodi quoc doanh:

Gan nhu bao ham céc linh vuc kinh té x3a hoi cta tinh nhu : Vién thong,
dién luc, cac tram cung cip nhién liéu (xdng, dau) hoat dong manh mé trén
dia ban tinh An Giang, tuy nhién 1a nganh c6 Cong ty me khong nam trén dja
ban nén khoan thué GTGT chi do cong ty me phan bd, nganh Thué tinh khong
giam sat duge. Do d6 dé kiém soat thué GTGT cua cac chi nhanh trong cac
linh vuc nay can phai dé nghi cic Tap doan, Tong cong ty cong khai minh
bach trong viéc phan bo thué dau vao va ghi nhan doanh thu ding quy dinh
phap luat, chéng chuyén gid. Qua d6 nganh thué cua tinh s& giam sat va thuc

hién thu ding, thu du.

Ngoai ra, cac linh vuc kinh doanh thudc khu vuc kinh té ngoai quéc
doanh nhu: nha hang, co s¢ kinh doanh dich vu an uéng; khach san, nha nghi;
dich vu giao thong van tai; dich vu xay dung dan dung, . . .1a nhiing linh vuc
thu thué tiém ning cua tinh An Giang. Tuy nhién thoi gian qua do théi quen

nguoi st dung dich vu thudng khong 1y hoa don khi thanh toan hang hoéa,
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dich vuy; y thuc chép hanh ké khai ndp thué cua céc co s& kinh doanh kém dan
dén that thu cho NSNN trén dia ban tinh. Theo d6 can thiét lap cac Dé an
quan 1y thu thué trén dia ban thudc cac linh vuc nay, dua trén cac Luat Quan
ly thué hién hanh, cac Luat Thué : GTGT, TNDN, TNCN hién hanh va cac
van ban hudng dan véi cac thanh vién tham gia thuc hién dé an cu thé bao
gém cac nganh co lién quan nhu S¢ Tai chinh, Cuc Thué, Kho bac Nha nudc,
S& Vian hoéa-Thé thao du lich, S¢ Giao thong van tai, S Xay dung. Theo do

D¢ an can phai dé ra cac gidi phép nhu sau :

- Trién khai cong tac tuyén truyén, hd tro nguoi ndp thué, trong do
tuyén truyén viéc chép hanh chinh sach thué, nghia vu ndp NSNN, str dung
ching tr héa don, . . . thuc hién thong qua cac kénh thong tin dai chung, qua

doi thoai doanh nghi€p, cac cudc hoi nghi mé rong.

- Tham muu UBND tinh ban hanh van ban lam co s& phap 1y thuc hién.

- Phan loai nhom co so kinh doanh theo ting linh vue, ting dja ban dé

quan ly.

- Cac giai phap kiém soat chimg tir, hoa don; giai phap giam sat, kiém

tra; gidi phap thu thap thong tin cua doanh nghiép, ho kinh doanh.

- Quy ché phéi hop cua cac So, Ban, Nganh, Uy ban nhan dan céac cap

va hoat dong cua Poan ki€m tra lién nganh.

b) Déi véi khodn thué béo vé méi truong (BVMT):

Thué béo vé méi truong la loai thué gian thu, thu vao san phém, hang
hoa khi str dung giy tac dong xdu dén moi truong, Thuc té hién nay tinh An
Giang thu thué bao vé moi truong qua cac co sé kinh doanh xing, dau van
con that thu (theo bao cdo cuia Cuc Thué ngay 17/7/2020 tai Cong van sb
1073/CT-TTKT1) do cic co s¢ nay nhap hang tu Cong ty me (khong khai

thué tai An Giang) v6i sb lugng 16n do d6 1am théat thu thué hang nam trén
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100 ty dong. Do d6 dé khai thac ngudn thu ndy cin c6 giai phap tir UBND

tinh qua cong tac tuyén truyén, ddi thoai dé cac co so kinh doanh xdng, dau

61

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

trén dia ban tinh chuyén sang nhap hang tir cic Cong ty c6 khai thué BVMT
tai An Giang. Pong thoi kéu goi cac doanh nghiép, nha dau tu mo cac tong

kho xang dau trén dia ban tinh An Giang dé ding ky khai thué BVMT nay.

¢) Déi véi khodn thué thu nhdp cd nhén:

Thué thu nhap c4 nhan 1a loai thué truc thu danh vao nhitng ngudi co
thu nhép cao, bao gdm cong dan Viét Nam & trong nudc hoic di cong tac, lao
dong & nudc ngoai co thu nhap, ca nhan 1a nguoi khong mang qudc tich Viét
Nam nhung dinh cu khong thoi han ¢ Viét Nam c6 thu nhdp va ngudi nudc
ngoai ¢o thu nhap tai Viét Nam. Theo do6 cac ca nhan 1a nguoi lao dong tai cac
doanh nghiép, cac td chiic, co quan nha nudc c6 muc thu nhap chiy thué phai
duoc tinh va ndp kip thoi vao NSNN, tuy nhién viéc quan ly thu tai tinh con
nhiéu bat cip va thit thu khoan thué nay 1a diéu tat yéu, doi hoi cac to chic,
ban, nganh, doanh nghiép phai thyc hién nghiém viéc quan 1y, ké khai, tuyén
truyén viéc ndp thué thu nhap cd nhan. Nganh Thué quan 1y chat ché cac
khoan thu nhap ctia nguoi lao dong tai cic doanh nghiép, cong ty, to chic
kinh doanh, co quan nha nuéc; co ké hoach kiém tra giam sat sau ké khai cu
ngudi ndp thué dé thuc hién dong vién kip thoi vao NSNN dung quy dinh cia
phap luat.

d) Thu tiv tién sir dung dit va thu tiv hoat djng xé sé kién thiét:
Theo quy dinh tai Luat NSNN, day 1a 02 khoan thu can d6i dé chi trong
linh vyc dau tu xdy dung co ban (khong hoa chung ngudn dé chi thuong

xuyén) gop phan 16n trong tao ngudn dau tu cac cong trinh cho dia phuong:

Dbi voi ngudn thu vé sir dung dat, dé phat huy tinh hiéu qua bén viing
can thue hién cac giai phap nhu: Trién khai tot viéc ra soat cac phuong an sip
xép nha, dat va tai san thudc s& hitu nha nuée trinh UBND tinh phé duyét,
trong d6 can phan dinh rd nhiing tai san 1a try so bao gdm nha lam viéc trén
dat va dat khong con str dung dé dwa ra ban dau gia tai san, hodc cac khoan

dat cong co loi thé canh tranh dua ra ddu gia quyén sir dung tao ngudn thu dé
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dau tu lai cho dia phuong. Ngoai ra, tham muu UBND tinh giao Trung tim
Phat trién dat 1ap cac phuong an cu thé tao quy dat dé ddu gia kéu goi dau tu.
Mait khac khi Iap cac du an co hoi phat trién giao thong, can xem xét dé tao
quy dat c6 loi thé dia t6 doc tuyén giao thong dé 1a quy dat du gia tao ngudn
thu cho NSDP, . . .

Dbi v6i nguodn thu tir hoat dong x6 sd kién thiét, theo quy dinh céc tinh
thudc dong bang Séng Ctru Long dugc phép danh tbi thiéu 50% s thu theo
du toan tir hoat dong x0 $6 kién thiét dé chi dau tu cho céc linh vuc gido duc —
dao tao, day nghé va linh vuc y té, con lai b tri wu tién chi thuc hién cac cong
trinh, dy 4n du tu phong chong thién tai, bién d6i khi hau, néng thon méi va
cac nhiém vu dau tu phat trién quan trong khac cta dia phwong. Do d6 can
phai quan 1y sat sao cac hoat dong x6 sb tir khau phat hanh vé, khoan no cia
bia ly, cac khoan thué huy dong kip théi vao NSNN, d(‘A)ng thoi tao diéu kién

cho cac Dia Iy phan phdi trong viéc tiéu thy vé s6 bén ving.

e) Cdc khodn thué khdc va thu khdc NSNN:

Pay 1a nhimg khoan thu dong goép tuong ddi 16n cia NSNN tai dia
phuong, gop phan dam bao ngudn thu can ddi NSDP. Cu thé nhu thu tir khu vuc
doanh nghi¢p nha nudc do Trung vong va dia phuong quan ly, thu phi, 1¢ phi;

thu khac ngan sach can xay dung chién luoc cu thé cho timg nam, trong do :

- Béi v6i khoan thu tir doanh nghiép do Trung wong va dia phuong
quan 1y phai xem xét chién luoc san xuat kinh doanh cua don vi trong giai
doan, ké hoach timg nim dé c6 nhitng giai phap phu hop trong quan 1y ké

khai nop thué cua tirng doanh nghiép.

- Céc khoan thu phi, 1¢ phi cAn du doan trong nién d6 ngan sach s& phat
sinh uwdc lugng 13 bao nhiéu dé c6 nhiing giai phap thu cu thé, nhu tic dong
cua Luat Phi va 1€ phi, cac chinh sach tac dong dén céac dich vu cong ma cac

co quan hanh chinh, don vi sy nghiép s€ ap dung thuc hién anh hudng truc
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tiép dén ngudn thu nay. Theo d6 dé ra du toan thu phit hop kha ning thuc hién

trong nién do ngan sach.

f) Quin Iy ng thué :

No thué 13 13 nhitng khoan thué phai ndp cua nguoi ndp thué ma dén
han phai ndp nhung chua thyuc hién, viéc tdn dong no thué 16n vira gay thét
thoat NSNN vura gay tinh i trong thyc hién nghia vu tai chinh cua cac dbi

tugng nop thué, 13 nhitng hanh vi vi pham phép luét, phai c¢6 bién phap xu 1y.

Trong nhitng nam gan ddy Cuc Thué tinh An Giang c6 nhiéu giai phap
dé giit muc no thué dén cudi nién do khong vuot qua 5% trén tong so thu
NSNN hang nim, tuy nhién van con tdn tai vugt muc nay, dic bi¢t trong ndm
2020 anh huong dai dich Covid-19 sé no thué tang vot, 1a do mot sé doanh
nghiép thudc doi tuong gia han ndp thué theo Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP
ctia Chinh phu gia han thoi han nop thué va tién thué dat nhung chua giri don
gia han theo quy dinh thi ing dung tin hoc chua tu dong gia han nén ciing tac

dong dén ng thué van con ton dong 1on.

Mot trong nhirng ndi dung dang chu ¥ trong cong tic quan 1y no thué,
trong d6 c6 nhiéu bién phap xir Iy nhu da quy dinh nguyén tic ap dung bién
phép cudng ché linh hoat dé ting cuong hiéu qua coéng tac cudng ché thu ng,
don gian héa tha tuc hanh chinh. Di véi cac bién phap cudng ché trich tién
tir tai khoan, khau trir mot phén tién lvong hodc thu nhap, dirng lam thu tuc
hai quan thi can cir vao tinh hinh thuc té tai dia phuong, co quan thué ap dung
cac bién phap cudng ché phu hop. Ddi véi cac bién phap cudng ché khac nhu
ngimg str dung hoéa don; ké bién, ban ddu gia tai san ké bién; thu tién, tai san
khac cta ddi teong bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué do t6
chtc, ca nhan khac dang nam giir; thu hdi gidy chimg nhan, gidy phép.
Trudng hop quyét dinh cudng ché d6i véi mot sd bién phap chua hét hiéu luc,
nhung khong c6 hiéu qua ma co quan thué c6 day da thong tin va co du diéu

kién thi 4p dung bién phap cudng ché tiép theo.
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Cung vé6i viéc hoan thién cic quy dinh vé quan 1y ng, quy trinh quan 1y
thu no va cudng ché no thué ciing can phai thuong xuyén duoc ra soat, hoan
thién dé phu hop vé6i cac quy dinh hién hanh trén co sé Gng dung cong nghé

thong tin, tich hop védi cac quy trinh quan 1y thué lién quan.

Cong tac tuyén truyén, huéng din doén doc cac d6i tuong ndp thué
thudng xuyén ciing 1a mot trong nhitng giai phap quan 1y ng thué can thudng
xuyén trién khai. Ngoai ra, can ra soat, kiém tra cac ho so gia han dam bao
dung quy dinh; kip thoi thong bao dimg gia han, don dbc thu ndp kip thoi cac
khoan thué khong thudc ddi tuong gia han theo quy dinh.

Thir ba, Kéu goi dau tw, mé réng thi truong va nguon thu :

Do An Giang la tinh c6 dja du vé phét trién nong nghiép 16n, dia hinh
dac thu vira c6 song, déng béng, vira ¢O nui va co6 di tich quéc gia dac biét, di
chi Oc Eo, . . . do d6 tiém ning du lich rat 16n. Do dé can c6 nhitng chinh sach
ru d3i, ting cudng xtc tién thuong mai, quan ba hinh anh dé kéu goi dau tu.

Cu thé nhu sau :

- Vé nong nghiép can quang ba cac thwong hiéu co san nhu cac san
pham theo chuong trinh OCOP 1a chuwong trinh phat trién kinh t& khu vuc
noéng thon theo hudng phat trién ndi luc va gia ting gia tri; dy 1a giai phap,
nhiém vy trong trién khai thuc hién chuong trinh myc tiéu quc gia xay dung

néng thon mai nodi chung, trong tim ctia chuong trinh OCOP 1a phat trién san

pham nong nghiép, phi néng nghiép, dich vu co loi thé & mbi dia ban cua tinh
An Giang theo chudi gia tri, do cac thanh phan kinh té tu nhan (doanh nghiép,
ho san xuat) va kinh té tap thé thuc hién. Trong d6 phat trién cac hinh thuc to
chtrc san xuat, kinh doanh (uu tién phat trién hop tac xa, doanh nghiép nho va
vira) dé san xuét cac san phém truyén théng, dich vu c6 loi thé dat tiéu chuén,
c6 kha ning canh tranh trén thi truong trong nudc va qudc té, gop phan phat
trién kinh té nong thén, cu thé nhu cac san pham : Mam & Chau Péc; Xoai

huyén Cho Méi; Dung cu san xuét bang tiéu tha cong nghé rén & huyén Pha
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Tan; Kho ca cac loai & huyén Chg Mai, Thoai Son; Puong Thét N6t & huyén
Tri Ton, Tinh Bién; Lap xudng bo ¢ xa Chau Phong thi xa Tan Chau. . . . Céc
nganh chiic nang trong d6 S& Nong nghiép va Phat trién nong thon sé 1a don
vi chu tri, cung cdc S& nganh c6 lién quan nhu S& Cong Thuong, Trung tdm
xuc tién Thuong mai va dau tu s& tham muu cho Uy ban nhéan dan tinh tao
nhimg co ché chinh sach tao diéu kién dé ning cao gia tri san pham, quang ba
thuong hiéu ra thi truong hodc kéu goi cac nha dau tu vao dau tu cac san
pham dic thu dé tao stc canh tranh ra thi truong trong va ngoai nude. Gop
phan chuyén dich co ciu kinh té, nang cao thu nhap, doi séng cho nhan dan
va thuc hién hiéu qua trong déng goép cho kinh té tinh nha phat trién, tao

nguon thu NSNN trén dia ban ngay cang phat trién va bén viing.

Hi¢n nay da c6 mdt vai tap doan da dén dau tu nhu tap doan TH mé
trang trai nudi bo sira, cac tap doan khac dang tham do dé dau tu vao cac linh
vuc san pham ndng nghiép, do d6 viée quing ba va kéu goi dau tu cho tinh 1a
viéc 1am can kip, da xuit giao S& Ké hoach va dau tu chu tri phéi hop voi cac
sO, ban nganh tham muu cho UBND tinh ké hoach quan ba, xtc tién cung véi

nhiing chinh sach uu dai dé kéu goi dau tu mot cach manh mé.

- V& du lich, ¢& xuit UBND tinh giao S& Van hoa, thé thao va Du lich
la co quan chu tri tham muu cho UBND tinh c6 nhiing chinh sach uu dai kéu

goi dau tu vao cac hang muc du lich tinh nha dé mang ngudn thu nhap cho

doanh nghi¢p, cu thé nhu : Khai thac cac diém du lich con hoang so cua cac
huyén con nhirng tiém ning nhu : huyén Tri Tén noi ¢6 4 ngon nui trong diy
That Son huyén bi 1a Thiy Dai son (ndi Nudc), Lién Hoa son (nti Tuong),
Ngoa Long son (nui Dai 16n), Phung Hoang son (nai1 C6 T6) phu hop cho du
lich du luwon, c6 ho Soai Chek, Soai So canh hd tho mong, c6 diém di tich
truyén théng cach mang O Ta Séc, DPoi Tuk Dup khu can ctr cach mang, dac
biét 18 hoi dua bo truyén théng cua ngudi Khmer va Kinh 13 nhitng nét dic

trung néu khai thac tot s€ 1a ngudn thu manh va bén viing cua huyén Tri ton
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noi riéng, cac dia diém du lich khac trén dia ban tinh An Giang noéi chung;
huyén Thoai Son nén phat trién theo hudéng du lich sinh thai, du lich cong
d6ng, du lich van hoa- tdm linh...d4c biét 1a ving dong bang c6 nti Sap — Ho
Ong Thoai, khu di tich Oc Eo du6¢i chan nti Ba Thé 1a nhiing tiem nang dac

trung cta tinh trong phat trién du lich, . . .

3.2.3. Néing cao hiéu qud thwc hién chinh sdch tiét kiém chi ngin

sdach dia phwong, tranh lang phi trén dia ban tinh An Giang

Xay dung du toan NSNN cac nam trong giai doan téi phai dim bao:

Pung quy dinh ctiia Luat NSNN va cac vin ban huéng dan vé quy trinh,
thoi han, thuyét minh co s& phap 1y, can c tinh toan, giai trinh; phu hop voi
cac muc tiéu co cau lai ngan sach theo Nghi quyét s6 07-NQ/TW da néu trén.
Trén co s danh gid thuc hién ndm 2020 va giai doan 2016-2020 cta tinh An
Giang nhu da néu; cac dinh hudng muc ti€u, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi giai doan 2021-2025 va muc ti€u, nhi¢ém vu ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi ndm 2021 theo Chi thi cua Tha tudng Chinh phu; dinh hudéng muc tiéu,
ké hoach phat trién nganh, linh vuc va dia phuong giai doan 2021-2025, chu
dong sép Xép cac khoan chi va thtr ty uu tién thyc hién cac nhiém vy, chuong
trinh, du 4n, d& an d3 dugc cap c6 tham quyén phé duyét theo mirc do cip
thiét, quan trong va kha ning trién khai thuc hién ndm 2021 trén co s& ngudn
NSNN duoc phian bd va cac ngudn huy dong hop phap khac; thuc hién

nghiém chi truong triét dé tiét kiém, chdng lang phi ngay tir khau 1ap dy toan.

X4y dung du toan thu NSNN, véi nhitng nguyén tic chung:

Dy toan thu NSNN phai dugc xay dung theo diing quy dinh cua phap
luat vé thué, phi va 1¢ phi. Bam sat du bao kha ning phuc hoi kinh té va dén
cac dong dau tu mdi (trong va ngoai nude); tinh toan ki cac yéu to ting, giam
va dich chuyén ngudn thu do thay ddi Co ché, chinh sach va thay doi bat
thuong do tac dong cua dai dich Covid-19; thuc hién cac bi¢n phép cai cach

hanh chinh, hi¢n dai héa cong tdc quan ly thu; tding cudng cong tac quan ly,
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chdng that thu, chéng chuyén gi, gian 14n thuong mai, trén thué, quan 1y chat
ché gia tinh thué; diy manh thanh tra, kiém tra thué; quyét liét xir Iy no dong
thué va kiém so4t chit ché hoan thué. Viéc xay dung du toan thu phai gin véi
viéc tang cudng quan 1y thu, don ddc, cuodng ché thu hodi ng thué, thanh tra,
kiém tra, chéng chuyén gia, chéng budn lau, gian lan thuong mai, kiém tra,
giam sat hoan thué GTGT, chéng that thu doi voi doanh nghiép, c4 nhan kinh

doanh trong linh vuc thuong mai, dich vu.

Xay dung du toan chi NSNN: theo dung quy dinh cia phép luit, bAm
sat cac chu truong, dinh hudng, muc tiéu cia Bo Chinh tri vé co céu lai

NSNN. Trong do :

Xay dung du toan chi PTPT trén co s& Luat NSNN, Luat Pau tu cong,
Luat Quan ly, st dung tai san cong, Luat Quan 1y ng cong va cac van ban
huéng dan, cac muc tiéu Dé an co cdu lai dau tu cong va kha niang can ddi cia
NSNN trong nam, phu hop voi du kién dinh hudéng muyc tiéu, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2025, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi nam 2021.

Xay dung dy toan chi thuong xuyén: Trén co s& Luat NSNN, Luat
Quaén 1y, st dung tai san cong va cac vin ban hudng dan, cac vin ban phap
luat c6 lién quan; cac nghi quyét ctia Bo Chinh tri vé co cdu lai NSNN, dinh
huong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-2025, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi nam 2021; chinh sach, ché do, dinh mtc chi NSNN; cac
dé 4n, nhiém vu theo phé duyét cta cip thim quyén,... cac bd, co quan trung
uong va cac dia phuong xay dung du toan chi thuong xuyén nam 2021 cho
tung linh vuc chi, tri¢t dé tiét kiém, dam béo ding tinh chat nguén kinh phi,
dap tng cac nhiém vu chinh tri quan trong, thuc hién dﬁy du cac chinh sach,
ché d6 Nha nude da ban hanh, nhét 1a cac chinh sach chi cho con nguoi, chi
an sinh xa hoi trong bdi canh con nhiéu khé khin do thién tai, dich bénh; dam

bao kinh phi cho hoat dong cung cap dich vu, thu phi cia cic co quan nha
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nudc theo quy dinh; cht trong cai cach hanh chinh theo hudng hién dai,
chuyén nghiép, uu tién xay dung chinh phu dién tir, tién toi chinh phi s, nén

kinh té s6 va tan dung hiéu qua cudc Cach mang cong nghiép lan th tu.

Lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim giai doan 2021-2023 :

Cin ctr danh gia dy du, thuc chét, chinh xac cac két qua dat duogc giai
doan 2016-2020, dinh hudéng muc tiéu, nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi
cta dja phuong giai doan 2021-2025, can ctr du bao tinh hinh phét trién kinh
té - xa hoi trén dia ban dia phuong nam 2021-2023. Can ctr s6 thu duogc giao,
pham vi thu NSNN theo quy dinh ctia Luat NSNN va cac vin ban huéng dan,
du toan thu NSNN trén dia ban dia phuong nam 2021 S¢ Tai chinh s& chu tri,
phdi hop véi Cuc Thué, Cuc Hai quan dia phuong va cac co quan khac ¢6 lién

quan & dia phuong lap ké hoach thu NSNN niam 2022- 2023.

Du toan chi can ddi NSBP nam 2022, 2023 dugc tinh toan va xac dinh
trén co s& dy kién thu can doi NSDP. Trong dé: chi dau tu xdy dung co ban
dugc bd tri theo nguyén tic, tiéu chi va dinh muc phan bd vén dau tu cong
ngudn NSNN giai doan 2021 - 2025 theo Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Quyét dinh cua Thua tudéng Chinh phu; chi tir nguén thu tién sir
dung dat va x6 sb kién thiét twong tmg theo sé thu. Chi thuong xuyén dugc
xac dinh trén co sé ngudn thu NSPP dugc hudng theo phan cap dugc tinh
todn trén co s& cua thoi ky 6n dinh NSNN 2017-2020 néu trén, gén vO1 viéc
co cau lai va tiét kiém chi thuong xuyén thong qua sap xép t6 chirc bo may
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua va ddi méi don vi su nghiép cong 1ap
theo Nghi quyét sé 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia Ban Chap
hanh Trung wong, sip xép cac don vi hanh chinh cp huyén, cip x4 trong giai
doan 2019 - 2021 theo Nghi quyét sé 653/2019/UBTVQH14 ngay 12 thang 3

nam 2019 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

Hang nam, mot trong nhitng ndi dung chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu

vé diéu hanh kinh té x3 hoi va dy toan NSNN 14 thuc hanh tiét kiém,
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chéng lang phi trong quan 1y, st dung kinh phi ciia ngan sach nha nudc. Theo
d6, Thi tuéng Chinh phu chi dao thuc hién siét chit ky luat tai khoa - ngin
sach nha nudc, bdo ddm chi ngan sach nha nudc tiét kiém, hiéu qua va theo

dung du toan dugc Qudc hoi thong qua.

Pbi v6i chi thuong xuyén. dé thyc hién tiét kiém 10% theo quy dinh tai
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc giao dy toan ngan sach nha
nudc, s& giam tan suat va thit chat cac khoan kinh phi t6 chic hoi nghi, hoi
thao, toa dam, hop, cong tac phi, chi tiép khach, khanh tiét, t6 chirc 18 hoi, 18
ky niém, phan dau tiét kiém trén 10% so véi du toan dugc cap c6 tham quyén
phé duyét. Han ché bd tri kinh phi di nghién ctru, khao sat nudc ngoai; phin
dau tiét kiém 15% chi doan ra, doan vao so véi du toan duoc cép c6 tham
quyén phé duyét; khong bo tri doan ra trong chi thuong xuyén cac Chuong
trinh muc ti€u quéc gia. Tiép tuc thuc hién cit 100% viéc t6 chire 18 dong thd,
1¢ khoi cong, khanh thanh cac cong trinh xay dung co ban, trir cac cong trinh
quan trong qudc gia, cong trinh dy 4n nhém A, cong trinh c6 ¥ nghia quan

trong ve kinh té, chinh tri, van hoa - xa hdi cua dia phuong.

Mait khac, tiét kiém trong quan 1y, st dung kinh phi nghién ctru khoa
hoc, khong dé xuat, phé duyét cac dé tai nghién ctru khoa hoc c6 ndi dung
trung lap, thiéu tinh kha thi, chua xac dinh duoc nguén kinh phi thyc hién.
Tung budc chuyén viéc bd tri kinh phi hoat dong thuong xuyén sang thuc
hién phuong thic Nha nudc dat hang, giao nhi€ém vu nghién ctru; thuc hién
khoan kinh phi nghién ctru khoa hoc dén san pham cudi cung. Thuc hién céng
khai vé nodi dung nhiém vu khoa hoc va cong nghé theo quy dinh cua phap
luat. Pay la nhirng ndi dung quan trong can trién khai manh mé dé dat hiéu

qua trong chi NSDP mdt cach co6 hi€u qua, cu thé cac gidi phap thuc hién nhu:

Tiét kiém chi thudng xuyén dé 1am nguon cai cach tién luong hang nim
bang mutrc 10% trén tong kinh phi chi thudng xuyén sau khi trir cac khoan chi

cho con ngudi. Nhu vay so con lai can phai diéu hanh du toan chi
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thudng xuyén hét sire sat sao, phan bd hét stc hop 1y, tham chi con phai tiét

kiém thém dé dam bao nguodn.

- P6i v6i chinh sach tién luong: Tham muu cho UBND tinh giao bién
ché hanh chinh ciing nhu don vi sy nghiép theo dung tinh chat cong viéc va vi
tri vi¢c lam, trong d6 c6 so sanh thyc hién nam nay so nam trudc dé dam bao
khong thira, khong thiéu bién ché. Pong thoi chinh sach tién lwong, phu cip
cling can ra soat ding vi tri, chirc nang va ngach, bac theo quy dinh dé giao
du toan tranh lang phi. Theo do dé xuat UBND tinh chi dao giao S6 No1 vu la
co quan chu tri dé xuét lap Dé 4n vi tri viéc 1am tinh gon by may, tung budc
theo 10 trinh co thé gidm tor 5 — 10% s6 bién ché that sy doi du khong can
thiét. Tir d6 tiét kiém kinh phi chi thudng xuyén ngin sach cia dia phuong

qua tinh gidn bd may hanh chinh.

- Pbi véi hoat dong bd may, can xay dung dinh mirc du todn chi thuong
xuyén phu hop véi tinh hinh thyc té tai dia phuong sao cho dam bao cac
khoan chi nhu : chi phi van phong, chi phi cong tac, di¢n, nudc co quan, cac
chi phi hoi nghi, tiép khach phai pht hg dam bao diung ché do tiéu chuan hién
hanh. Tir 46 dé xuét ty 1¢ tiét kiém chi hop 1y.

- Bdi véi cac khoan chi cho sy nghiép: Pay 1a khoan chi mang tinh chat
tac dong lai su phat trién kinh té x4 hoi cta tinh, cu thé mot vai linh vuc nhu
Chi su nghiép nong nghiép nhim tic déng manh mé dén cac chuong trinh
phat trién cdy an trai, trong lta, nudi trong thiy san, chin nudi, thuy loi, cac
chuong trinh muyc tiéu ndng thén méi sé tac dong 16n dén su phat trién nong
nghiép vbn 1a nén kinh té chiém ty trong twong d6i 16n trong nén kinh té cua
tinh 1a 32,86% (trong d6 cong nghiép, xay dung chiém 14,4%, thuong mai
dich vu 49,1%, khac 3,6%) trong d6 muyc tiéu ting san pham ndng nghiép co
gia tri gia tang cao tor d6 mang lai doanh thu cho cic doanh nghiép va tang
thué cho NSNN cua tinh, theo d6 can phai tinh du toan dung du khong lanh
phi; chi su nghiép giao thong nham dam bao ha ting giao thong dugc thong
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thoang, tao diéu kién thong thuong tét rat ngin thoi gian van chuyén, giam
chi phi x4 héi tuy nhién vi mang tinh chit dau tu nén khi trén khai thuc hién
phai 1ap tha tuc va ddu thiu dung quy dinh tranh that thoat, lang phi; chi su
nghiép gido duc dao tao 1a khoan chi dau tu cho con ngudi chiém ty trong gan
40% trén tong chi thudng xuyén cua ca tinh do do can bam sat cac chi tiéu
bién ché, giam sat chi tiéu tranh trung lap trong giao va sir dung du toan; chi
su nghiép dam bao xa hoi nham tro gitp cho cac ddi twong bao tro xa hoi, chi
cho chinh sach nguoi co cong nham dam bao an sinh xi hoi khong dé ai lai
phi sau va can bang an ninh trt ti x4 hoi s& thuc day phat trién kinh té xa hoi
trd lai, do d6 ra soat, kiém tra ddi tuong thu hudng phai dung va dﬁy du tranh

sai sot lam mat cong bang va that thoat kinh phi.

3.2.4. Péi méi cdc chinh sdch déi véi chi diu tw cong:

Tt nhitng chi truong dau tu cac chuong trinh, du an dé xut phé duyét
ctia cip co tham quyén, cic co quan don vi ¢ lién quan cin bam sat cac quy
dinh cua Luat dau tu cong dé tham dinh, trong d6 cac khoan chi phi vé giai
phong mit bang phai dugc cac co quan ¢ chire nang nhu S¢ Tai chinh, Trung
tam phat trién Quy dat, S¢ Tai Nguyén va Moi truong tham dinh vé diéu kién
kha thi khi giai phong mit bang, gia ca chuyén nhugng ciing nhu chinh sach
hd tro khi thu hoi dét, tranh lang phi. Ngoai ra tham dinh chi phi tu van, chi
phi xay lap, xdy dung phai thuc hién nghiém theo cac dinh muc kinh té ky
thuat, tranh tring 1ap ndi dung va thyc hién dau thau theo quy dinh dé giam
gia thanh dau tu so véi gia tri d& xuat ciia cac don vi. Pay 1a khau tiét kiém
chi NSPP qua thim dinh du toan céng trinh, du 4n. Khoan nay thuong tiét
kiém rat 16n chiém tir 3 — 7% tong mirc dau tu chuong trinh, dy 4n. Chua ké

dén quan 1y chit qua du thau, s& giam mic dau tu 7 — 10% gia tri dy thau.

Trong nam, trong giai doan dau tu cong trung han 2016 -2020, nhu cau

dau tu thudng rat 16n ma ngudn lyc cta tinh cé han, do d6 viéc phan ky dau
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tu va phan loai d6 vu tién dau tu cling 1a khau quan trong vira tiét kiém ngan

sach cua tinh vura hi¢u qua trong dau tu.

Giai doan 2021-2025 xay dung ké hoach dau tu cong trung han, theo d6
phai thuc hién nghiém theo Chi thi sé 20/CT-TTg ngay 29/7/2019 cta Thu
tuéng Chinh phi vé 1ap ké hoach dau tu cong trung han 2021-2025, trong d6
Nguyén tac lap ké hoach phai thuc hi¢n phai tuan thi nguyén tic, tiéu chi,
dinh mirc phan bd vén dau tu coéng giai doan 2021 - 2025 do cp cd tham
quyén quyét dinh, chi dong sip xép thtr ty cic nhiém vu chi vu tién, cic
chuong trinh, dy an da duogc cdp c6 tham quyén phé duyét theo mirc do cap
thiét, quan trong va kha nang trién khai thuc hién trong giai doan 2021 - 2025;
tap trung bd tri von dau tu céng dé hoan thanh va day nhanh tién d6 thuc hién
chuong trinh, dy 4n quan trong qudc gia, chuong trinh, du 4n trong diém c6 ¥
nghia 16n ddi voi phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, cua céc cép, cac
nganh; hoan tra cic khoan von ngan sach nha nudc tng trude ké hoach; cac
khoan von vay ctia ngan sach dia phuong; Khong bb tri vén cho chuong trinh,
du an khong thude linh vuc dau tu cong; B6 tri da von chuan bi dau tu tir ké
hoach nam 2020 va ké hoach dau tu cong giai doan 2021 - 2025 dé to chuc
lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu; lap, tham dinh, quyét dinh dau
tu du 4n dau tu khoi cong moi giai doan 2021 - 2025, von dé 1ap, tham dinh,
quyét dinh hodc phé duyét, cong bd va diéu chinh quy hoach theo quy dinh
ctia phap ludt vé quy hoach; B4 tri von ké hoach dau tu cong giai doan 2021 -
2025 dé thanh toan du sd no dong xay dung co ban phat sinh trudc ngay 01
thang 01 nam 2015.

3.2.5. Tang cwong cdc chinh sdch tw chii tai chinh déi véi cdc don vi

sw nghiép cong ldp trén dia ban tinh

Nghi dinh s 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh phu quy dinh
co ché tu chu cua don vi su nghiép cong 1ap va Quyét dinh sb 695/Qb-TTg
ngay 21/5/2015 cua Thu tuéng Chinh phi vé trién khai thyc hién Nghi
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dinh sb 16/2015/ND-CP, theo d6 tinh An Giang da trién khai thuc hién manh
mé cac giai phap ddy manh co ché tu chu dén cac don vi su nghiép cong lap
ctia tinh. Pén nay An Giang c6 hon 863 don vi cac don vi su nghiép cong lap

(cAp tinh 141 don vi va cp huyén 1a 722 don vi).

Vi myc tiéu tu cha vé hoat dong va dam bao vé kinh phi hoat dong
thong qua cac hoat dong cung cap dich vu cong cho x4 hoi, tién tdi cac don vi
tur cht hoan toan vé chi thudng xuyén, chi dau tu va chuyén dan thanh doanh
nghiép do nha nudc giao vén 1 tai san ban dau. V&i loai hinh nay sé tac dong
dén giam chi tiéu cong d6i voi cac don vi su nghiép cong ma trude ddy nha
nudc phai dam bao kinh phi hoat dong va dau tu. Pong thoi s& dong gop
khong nho cho thu NSNN cuing sy phat trién kinh té xa hoi thong qua céac dich

vu cong ma cac don vi ndy mang toi.

Trudc tién phai chuan hoa céc loai hinh dich vu cong, da dang héa va
phong phu céc loai hinh dich vu cong can cung cap cho ngudi dan nhu : dich
vu vé€ y t&, cham soc suc khoe cho ngudi dan; dich vu vé gido duc ttr man non

cho dén cép dai hoc, sau dai hoc; cac dich vu an sinh xa hoi, dich vu phap 1y...

phai d6i méi cach phuc vu va mang tinh canh tranh cao véi cac to chuc ca
nhan ngoai nha nudc nham nang cao muc tiéu dich vu mét cach tdt nhat, tir d6
s& co cdu cac gia dich vu phu hop, dam bao chi phi va c6 tich lily dé tao quy
cho phat trién hoat dong sy nghiép. Ting budc s& day manh ty cht cua don vi
minh tir ddm bao chi thuong xuyén rdi nang dan ty dam bao chi dau tu va tu
cht hoan toan tién t&i chuyén thanh cong ty ¢ phan duoc quy dinh tai Diéu 4
Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP ngay 25/12/2020 cua Chinh phu vé chuyén
don vi sy nghiép cong lap thanh cong ty cd phﬁn, trong do : c6 cac don vi su
nghi¢p cong lap thude Uy ban nhan dan tinh; Pon vi sy nghi¢p cong lap thude
co quan chuyén mén, t6 chtrc hanh chinh khéac ctiia Uy ban nhan dan tinh; Pon

vi su nghiép cong 1ap thuoc Uy ban nhan dan cp huyén.
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Theo d6 cac don vi sw nghiép cong 1ap chuyén ddi dwoec hwdng cac
Chinh sach wu dai nhw : (i) dugc hudng cac chinh sach uu dai nhu doanh
nghiép thanh 1ap méi; (i) Pugce hudng cac wu dii vé 18 phi trude ba theo quy
dinh ctia Luat Phi, 1& phi va cac vin ban huéng dan; (iii) Pugc ky lai cac hop
d6ng thué dat, thué nha cira, vat kién trac cta cic co quan nha nudc theo quy
dinh cta phap luat vé dat dai va phap lut co lién quan; (iv) Puoc tham gia
cung cap dich vu cong khi dap tng cac diéu kién theo quy dinh hién hanh cua
nha nudc vé dit hang, dau thau cung cap san pham, dich vu su nghiép cong sir
dung ngan sach nha nudc tir nguon kinh phi chi thudng xuyén. . . . Tir d6 can
déy manh céac gidi phap tu chu cua cac don vi su nghiép cong lap trén dia ban
tinh An Giang cang som, dung 16 trinh quy dinh ctia nha nudc sé tac dong rat

16n dén NSDP ca mit chi va thu NSDP.

3.2.6. Xdy dung cdc chinh sdch phdt trién nguon nhin luc dong bp

cdc chinh sdch phdt trién ha tang céng nghé théng tin

Thuc hién chi dao cta Thu tudng Chinh phu tai Quyét dinh sb
99/QD-TTg ngay 14 thang 01 nam 2014 vé viéc Phé duyét dé an Pao tao va
phat trién nguén nhan lyc an toan, an ninh théng tin dén nam 2020; UBND
tinh An Giang d3 ban hanh cac Quyét dinh vé cac chinh sach phat trién ha
tang cong nghé thong tin nhu : Quyét dinh sé6 14/QD-UBND Ngay
04/01/2018 phé duyét quy hoach phét trién ha tang k¥ thuat vién thong thu
dong cua vién thong an giang trén dia ban tinh an giang dén nim 2020; Quyét
dinh s6 2187/QD-UBND ngay 23 thang 10 nam 2013 phé duyét Quy hoach
phat trién thong tin truyén thong tinh An Giang dén nam 2020, dinh huéng
dén nam 2030; Quyét dinh s6 107/QD-UBND, ngay 19/01/2016 phé duyét Ké
hoach Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong ciia co quan Nha nudc

nam 2016 va giai doan 2016-2020;

Qua dénh gia, ngudn nhan luc vé cong nghé thong tin & Viét Nam noi

chung va An Giang néi riéng chua dap trng nhu cau cua xa hoi trong bdi canh
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cudc Cach mang cong nghiép 4.0. Chat lugng ddi ngii nhan lyc cong nghé
thong tin trong cac co quan, to chirc con nhiéu han ché, thiéu va yéu, khong
dam bao vé trinh d6 nén cong tac tham muu trién khai va tmg dung cong nghé
thong tin tai co quan, dia phuong chua sau, chwa dap tng yéu cau. Do d6 can
xac dinh ro6 trach nhiém dao tao nguén nhan luc dap ung déng b0 phat trién ha
tang cong nghé thong tin dé tir 46 xay dung chuong trinh dao tao, bdi dudng

pht hop nhu cau thyc té.

Két qua thuc hién CSTK va can d6i NSPP : qua danh gia mot nim va
giai doan 05 nam 2016 — 2020 thuc hién céc chinh sach tai khoa va can doi
ngan sach mac du trién khai quyét liét, hiéu qua nhung ngudn thu NSBP van
khong dam bao chi ngan sach dia phuong, tic 1a dia phuong van phai nhan trg

cAp tir ngan sach trung wong trén 50% tong sb thu can dbi NSDP.

3.2.7 Giai phap vé pho bién tuyén truyén CSTK va CDNS :

Pé xuat UBND tinh phan cong cu thé cac s, nganh lién quan nhu : S&
Tai chinh, Cuc Thué, Kho bac Nha nuéc co ké hoach cu thé thuc hién déy
manh cong tic tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé xa hoi hoa dé cac cap
chinh quyén, cac don vi sit dung NSNN c6 nhan thirc ding, dz‘iy du, thuc hién
cO hi¢u qua chu trrong cac chinh sach tai khoa trong cac linh vyc gido duc, y

té, van hoa, thé duc — thé thao.

Tang cuong cong tac nghién ciru, 1am rd cac van dé vé so hiru, vé tinh
chit hoat dong loi nhuan va hoat dong phi lgi nhuan, vé trach nhiém x3 hoi
ctia cac td chire, vé hinh thic xa hoi héa trong mdi linh vuc, dé tir do tiép tuc
hoan thién co ché, chinh sach. Pong thoi, phat dong cac phong trao thi dua,

xay dung va nhan rong cac dién hinh xa hoi hoa trong tung Iinh vuec.

3.2.8 Giai phap vé phdi hop cic co quan dé thwe hién chinh sach:

Pé xuat UBND tinh lap ké hoach lién nganh, thanh 1ap cac ban chéng
that thu NSNN, trong d6 giao cic co quan nhu S¢ Tai chinh, Cuc Thué, So
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cac s& nganh c6 lién quan cung phdi hop chit ché trong khau trién khai thuc
hién cac chinh sach. Tién hanh trao quyén va trach nhiém d6i voi sé nganh
cac can b, cong chirc tham gia thuc thi chinh sach tai khoa, phéi hop chat
ché giira cac ban nganh va thudng xuyén kiém tra, giam sat va lay ¥ kién nhan

dan vé hoat dong thuc thi CSTK & dia phuong cdp huyén, cip tinh.

3.2.9 Giai phap vé duy tri va diéu chinh chinh sach cho phu hop véi

thuc té :

Can to chire so két, tong két viée thuc hién CSTK trén dia ban nham
phat hién nhimg ton tai han ché cta chinh sach, trong d6 rat ra nhitng bai hoc

kinh nghiém thuc tién.

Qua d6 trién khai cac giai phap nham duy tri thyc hién cac CSTK ,
dong thoi co su diéu chinh phu hop véi cac thuc tién, khic phuc nhitng yéu

kém trong thuc hién,

3.3. Kién nghi
Mot sb kién nghi dén Trung wong va dia phuong can trién khai trong

thoi gian té1 nhu sau:

- Thuc hién cac chinh sach thué phai linh hoat, chit ch& ddng thoi phai
c¢6 nhitng giai phap kip thoi nhim hd trg cac doanh nghiép trong cac giai doan
kho khan nhu dich bénh, thién tai nhu vira qua va thyc hién phai khan truong,
kip Iac va phu hop véi thuc té tai dia phuong nham phat huy hé tro cho doanh

nghiép vuon 1én trong san xuat kinh doanh, dong gép manh mé vao NSNN.

- Théo b6 co ché rang budc tinh phai tap trung phat trién linh vic nong
nghiép, dan ting budc thay thé bang cac linh vuc du lich, cong nghiép ché

bién, kéu goi dau tu cac tap doan san xuat 16n nhu lap rép 6 to, thiét bi dién tu

.. nhim thu hat lao dong giai quyét viéc lam, ting thu NSNN trén dia ban.

bac biét kéu goi dau tu cac linh vuc cong nghié€p ché bién san pham nodng
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- Can tap trung ngudn luc chi dau tu phat trién, quan tdm nhiéu hon dén
cac nhu cdu chi duy tu bao dudng lién quan dén dau tu phat trién, qua do, hd
trg, thic dy ting truong kinh té. Huy dong moi ngudn luc dau tu tir ngudn
quy dat, dic biét dau gia tai cac khu dat co 1oi thé canh tranh, kéu go1 cac nha
dau tu thong qua cac quy dat sach duoc tao trude d6. Ngoai ra can huy dong
cac ngué)n luc nhu x6 s6 kiét thiét, cac nguén luc khac ctia x3 hoi dé dau tu co
so ha tang giao thong, thily loi, trudng, tram dap (mg nhu cau cung cap céac

dich vu cong cho xa hoi dé tic dong trd lai nén kinh té taing ngudn thu NSNN.

- Ra soat va diéu chinh lai cac muc tiéu chi tiéu cong theo chinh sach
nhét quan hon nham tao diéu kién dé gén két gitra chi tiéu va muc tiéu. Néu
nhu tang chi dau tu dé tao ra cua cai vat chit va dau tu vé con nguoi thi theo
du kién ¢ tit ca cac nganh uu tién s& kho kha thi, vi ngudn lyc thyc hién c6
han va khong thé dam bao mét cach déng bd. Vi vay, can xem xét diéu chinh
mot s muc tiéu vé phét trién ha ting, phu hop hon véi kha ning huy dong
ngudn lyc hién nay. Trudc mét phai phan loai theo thtr tu wu tién, tip trung
ngudn luc cho cac linh vuc c6 kha ning thuce hién ngay va tao don bay cho
cac linh vuc khéc, cu thé nhu tap trung dau tu cho ha tﬁng giao thong, mo
nhirg nat thit, diém den. Quy hoach lai cac khu cong nghiép dé kéu goi dau
tu. Tiép theo 1a tap trung dao tao ngudn nhan luc dap tng cho cic nganh, nghé

linh vue ma thi trudng dang c6 nhu cau.

- Hudng dén co ciu chi ngan sach bén vitng, hiéu qua can co cau ty 1é
phan b6 chi NSPP theo huéng ting manh chi dau tu phat trién (trén 50% trén
tong chi NSPP) va giam ty 1& chi thudng xuyén bang cach giam toc do ting
bién ché va quy luong cho can bd, cong chirc, vién chirc; thim chi ngay cang
tinh gian bd mdy, sap xép vi tri viéc 1am phu hop va hiéu qua, phat trién mot
bd may hanh chinh linh hoat va c6 kha nang dap ung cao hon, da dang hon.
Sém thuc hién Dé an cai cach tién lvong ctuia Viét Nam dua trén vi tri viéc lam

nhu da dé cap trong “Luat Can bd, cong chirc” nim 2008 va “Luat Vién
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chirc” nam 2010. Mudn thé Uy ban nhan dén tinh can ra soat lai bd may hanh
chinh nha nudc tir tinh dén huyén, giao S& Noi vu l1a co quan chu tri tham
muu cho ny ban nhan dan tinh diéu chinh hodc 1ap Pé 4n mdi vé tinh gian bo

may theo chu trrong nhu da néu.

- Xem xét lai mirc d6 phan cap chi dau tu cho dia phuong & cip huyén,
trong d6 gin véi hiéu qua tong thé kinh té - xa hoi, han ché rui ro dau tu dan
trai, tao ra co ché khuyén khich, nham thac déy su két ndi gitra cac dy an ha
tang 16n, bao gdm ca cac du an ha ting dia phuwong; Nang cao hiéu qua lua
chon va ap dung cac co ché Iya chon chit ché, gop phan giam tinh trang dau
tu dan trai véi qua nhiéu du an, déng thoi, nang cao hi¢u qua dau tu. Thuc
trang cac dia phuong thanh phé, thi xa, huyén c6 nhu cau dau tu rat 16n nham
tao diéu kién dé phat trién kinh té xa hoi tai dia phuong, do d6 v6i nguén luc
han hep trong ngudn vén dau tu cong trung han cia timg giai doan ma nhu
cau rat 16n thi viéc phan bd hét stc kho khin, do d6 phai phén tich nhu cau
thuc té dé dua ra do wu tién, déng thoi két hop xa hoi hoa kéu goi cac ngué)n

lyc gidm 4p luc cho ngén sach.

- Gan két chi dau tu va chi thuong xuyén : Trong thoi gian t6i, can duy
tri va nang cao hiéu sut sir dung tai san cong thong qua viéc timg budc ting
chi khai thac va duy tu bao dudng cac cong trinh ha ting cua tinh, duoc thuc
hién qua cac ké hoach tai chinh - ngn sach trong d6 c6 ké hoach dau tu cong
trung han; Can ting cuong phdi hop chit ché gifta 2 co quan S¢ ké hoach va
Pau tu va S¢ Tai chinh, nham théng nhét cao trong timg khau 1ap ké hoach,
du toan NSNN cua tinh An Giang, ddm bao nguén luc cho nhu ciu chi, dic
biét 1a chi cho chuong trinh dya 4n tir ngudn von dau tu coéng trung han va
vbn sy nghiép mang tinh chat dau tu, phan bd kinh phi dé thuc hién khai thac

va duy tu bao dudng cac cong trinh giao thong thudc cac cip quan 1y, phan

cAp manh mé& dén co quan cap tinh va cap huyén, theo d6 dugc tinh toan day

da ngay tir khi 1ap du toan cho cac du 4n dau tu méi va dugc 10ng ghép day
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du cac ngudn kinh phi vao ngan sach cac nim sau d6. Muc dich chinh 13 dé
tiét tiém chi tiéu, dong thoi tranh phat sinh no khdi lwong khi cac cong trinh
du 4n hoan thanh. Hoan thién co s& dit liéu vé du an dau tu nhim cai thién
chét luong bao cdo dau tu cong, gbp phan dua ra nhitng quyét dinh kip thoi dé
thuc hién céc du an hi¢u qua. Trudce mét, thu thap thong tin va kiém soat cam
két chi trung han, tinh hinh thuce hién du 4n qua Hé théng thong tin quan 1y

ngan sach va kho bac.

- Tang cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai
chinh ¢ cac don vi sir dung ngén sach, thuc hién nghiém ky luat tai
khoa.

Tiéu két chwong

Hién nay, thuc hién CSTK trén dia ban tinh An Giang con nhiéu bat cap
va han ché so véi tiém ning, du dia cua tinh, diéu ndy xuat phat tir mot sd
nguyén nhan khach quan, chii quan khac. Ngoai ra cdn ddi ngan sach cua tinh
con 1é thudc vao ngan sach trung wong rat 16n (NSTW tro cip can ddi trén
50%). Vi vay, viéc hoan thi¢n chinh sach va nang cao hiéu qua t6 chire thuc
hién CSTK va can doi ngan sach dia phuong 1a viéc lam quan trong va can
thiét. Quan tdm phat trién kinh té néng nghiép, khai thac tiém nang loi thé
thuong mai dich vy, dac biét la du lich, mang tinh dai han & khu vyc nong
thén, tao viéc lam, 6n dinh thu nhap ddi véi nguoi lao dong, dac biét 1a lao
dong c6 thu nhap thap. Pong thoi nhitng giai phap dé xuat quan trong va co ¥
nghia thiét thuc dbi véi su phat trién CSTK va can d6i ngan sach tinh An

Giang noi riéng cling nhu trén ca nude noé1 chung.
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KET LUAN
CSTK va can d6i ngan sach 1a nhitng chinh sich mang tim vi mé cua
Chinh phua ddi voi nén kinh té cua qudc gia. Véi nhitng chu truong thyc hién
CSTK mot cac chit ché, phu hop, linh hoat di gop phan quan trong trong diéu

tiét cac ngudn lyc NSNN noi chung va NSDP noi riéng.

Trén co so chi dao diéu hanh dung dan cta Chinh phi, Bo nganh trung
wong vé CSTK va can d6i ngan sach, nhitng ndm gan day cac CSTK di tac
dong tich cuc dén phat trién kinh té x3 hoi cta dat nude noi chung, cua tinh
An Giang néi riéng, can dbi ngan sach ngiy cang tich cuc dam bao cac hoat
dong bo may nha nudc, thic déy su phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong
tinh An Giang, tuy nhién tai dia phuong cac CSTK chua phat huy hét cac tiém
nang, thu NSNN trén dia ban tinh An Giang van chua dam bao cin dbi ngan
sach dia phuong, van con nhan trg cép can doi ngan sach tr NSTW rat 16n

(chiém khoang 56% trén tong chi can dbi) .

Trién khai cac giai phap thuc hién CSTK va CDNS trong thoi gian toi
trén dia ban tinh An Giang s& gop phan thuc hién thang loi muc tiéu : tu cin

d6i NSDP va ting trudng kinh té cua tinh ngdy cang bén vitng va phat trién.

Luan vin nay nham gép phan nghién ctru CSTK va CDNS nhim dé van
dung, trién khai thuc hién trén dia ban tinh An Giang mot cach hi€u qua hon,
han ché nhiing ton tai trong thoi gian qua; phan tich chi ra nhimg nguyén nhan
dat dugc wu diém, tich cuc déng tho1 nhitng tdn tai, han ché. Qua doé dé xuét
nham hoan thién cic giai phap thuc hién CSTK ting cudng hiéu qua thyc hién
CSTK va CDNS cua tinh An Giang./.
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