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Resumen ejecutivo

El objetivo de este documento es dar cuenta de la estructura socioecondémica,
proteccién social y fiscal de Honduras, caracteristicas, participaciéon y evoluciéon de
los principales indicadores econémicos, sociales y fiscales, vinculando con el
contexto politico reciente.

Honduras es uno de los paises mas desigualitarios de América Latina, el indice de
Gini es de 0,48, por arriba del nivel promedio de América Latina (0,45).

El 1% mas rico de la poblacién se apropia del 20,75% de la renta, en contraste con el
20,44% de América Latina. Asimismo, en 2020 el nivel de pobreza alcanzé el 57,7%,
aumentando casi 8 p.p. con respecto al afio anterior.

La recaudacioén tributaria de Honduras se concentra en dos tributos, el Impuesto a las
Ventas y Servicios - IVA explica 32% de los ingresos fiscales del pais, le siguen en
importancia los ingresos provenientes de las cotizaciones a la Seguridad Social
(20,6%).

La dinamica reciente muestra que Honduras aumentd la regresividad de su sistema
tributario, la incidencia de los impuestos sobre la propiedad alcanzaron 0,51% del
PIB, muy por debajo del promedio de la regién latinoamericana (0,7% prom.) y de
los paises de la OCDE (1,8% prom.)

La tasa de utilidad y ganancias sobre el capital en porcentaje del PIB hondurefio
representa 4,38% del PIB, muy por debajo de los niveles promedio de los paises de
la region (5,7% del PIB) y de las tasas promedio que muestran los paises de la OCDE
(11,3% del PIB).

Con respecto al gasto social, Honduras destina 9,22% del PIB, muy por debajo de
los niveles de los paises latinoamericanos (11,6% prom) y casi 10 p.p. por debajo de
los niveles de los paises de la OCDE (20% prom). Esto configura la falta de acceso a
derechos sociales basicos de salud, vivienda y educacion.

La tasa de finalizacion secundaria es del 56,5%, casi 20 p.p. por debajo del promedio
de América Latina (74,1%) y muy lejos del promedio de la OCDE (95,2%).

En términos de transparencia y riqueza offshore, del dltimo informe de Tax Justice
Network (TJN) se desprende que Honduras pierde recursos tributarios a causa de la
elusién y evasion fiscal de personas y empresas por 329 millones de ddlares, 97% se
deben a pérdidas por parte de empresas (319 millones de ddlares) y el 3% restante se
origina de una riqueza personal financiera offshore (10 millones de ddlares).
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Contexto politico

La estructura politica de Honduras se caracteriza por ser republicana, democrética y
representativa, cuya forma de organizacion se divide en tres poderes (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial). Desde el 27 de enero de 2022, Xiomara Castro asumié como
presidente, fue candidata del Partido izquierdista "Libertad y Refundacién" y vencio al
oficialismo. Castro se consagré como la primera mujer en la historia del pais en ocupar
el cargo, permanecera en el cargo por un periodo de 4 afios y podrd ser reelegida
durante un periodo mas.

Por su parte, el poder Legislativo es unicameral y estd conformado por 128 Diputados,
los cuales son elegidos mediante forma directa a través del voto popular cada 4 afios
y cuentan con la posibilidad de reeleccion.

Finalmente, el poder Judicial estd conformado por la Corte Suprema de Justicia, Corte
de apelaciones, tribunales y juzgados, integrado por 15 magistrados que son elegidos
por el poder Legislativo para ocupar el cargo durante un periodo de 7 afios y con la
posibilidad de ser reelegidos.

Contexto econdmico

Las estadisticas indican que la economia en Honduras atraviesa una etapa de
recuperacion, mostrando un crecimiento del 12,5% en 2021y con amplias expectativas
para los afilos venideros. El PIB real anual crecié un 4 % en 2022, impulsado por el
consumo de los hogares que recibieron remesas y el aumento de la inversién privada,
a pesar de los factores adversos globales y el impacto del huracan Julia (1,2 % del PIB
de 2021). Se proyecta que el crecimiento econémico de Honduras se desacelere al
3,2 % en 2023.

La economia hondurefia es pequefia, abierta, en gran medida agricola e informal. El
principal sector econémico es la agricultura, seguido por la mineria y la maquila. Se
basa en la produccién de banano, café y palma africana (siendo estos los principales
productos), pues uno de los principales socios comerciales es Estados Unidos ya que
Honduras exporta alrededor del 65% de sus productos.

Contexto fiscal

El Sistema Tributario Honduras comprende un conjunto de tributos que se pagan al
gobierno central y otros al gobierno subnacional correspondiente. A nivel nacional,
mas del 52% de los ingresos tributarios del pais se explican por dos tributos, Impuesto
a las Ventas y Servicios - IVA (31,9%) y las cotizaciones a la Seguridad Social (20,6%)
de acuerdo al ultimo informe de la OCDE.

El Impuesto a las Ventas y Servicios es un impuesto regresivo, grava cualquier valor
que se agrega al bien en su proceso de produccién y alcanza especificamente al
consumidor final, sin distincion de ingresos. Existen dos tipos de tasas: la tasa general
(12%) sobre ventas de bienes y servicios e importaciones, y una tasa (15%) aplicada a
importaciones o ventas de licores, cervezas, entre otros.

Para el afio 2022, las aportaciones para la Seguridad Social aumentaron a 16,5%,
siendo el 10% abonado por el empleador y el 6,5% restante por los trabajadores. El
encargado de su recaudacién es el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).
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Por un lado, los empleadores aportan 3,5% de Seguro de Previsién Social
(capitalizacién colectiva), 5% de Seguro de Atencién para la Salud y 1,5% de Seguro de
Previsién Social (complementario). Por el otro, los trabajadores aportan 2,5% de
Seguro de Previsién Social (capitalizacion colectiva), 2,5% de Seguro de Atencién para
la Salud y 1,5% de Seguro de Previsidon Social (complementario).

Con respecto a los cambios recientes, en enero de 2022, se publicé el Decreto N° 110
con el objetivo de liberar el pago total o parcial de las multas, recargos e intereses a la
deuda tributaria. Asimismo, se aprueba una amnistia tributaria y aduanera, y se
considera la reanudacion de los plazos legales que se encontraban suspendidos por
la Declaratoria de Estado de Emergencia por la pandemia generada por el COVID-19.
En agosto de 2022, existieron intenciones de elaborar una reforma del Cdédigo
Tributario y la ley del Impuesto Sobre las Ventas (ISV), con el objetivo de obtener
mayores ingresos y cumplir con las recomendaciones técnicas impuestas por el FMI,
pero no tuvo preponderancia.

En efecto, el sistema tributario hondurefio es regresivo, los indicadores de la Tabla 1
muestran que en los Ultimos afios, la incidencia de los tributos a la propiedad
alcanzaron 0,51% del PIB, muy por debajo de los niveles de Argentina (3,25% del PIB)
e incluso inferior a las tasas que muestran los paises de la OCDE (1,8% prom.).

Otro indicador vinculado con la progresividad o regresividad, es la tasa de utilidad y
ganancias sobre el capital en porcentaje del PIB. En 2020 estos tributos aportan
4,38% del PIB, niveles por debajo a los paises de la region (5,75% prom.) y 7 puntos
porcentuales por debajo a las tasas promedio que muestran los paises de la OCDE
(1,3% prom.)

Transparencia y riqueza offshore

El proceso de globalizacion financiera reciente ha contribuido al desarrollo de la
interconexion entre paises. Los agentes econdémicos han adquirido la posibilidad de
mover sus activos hacia territorios con baja tributacién o nula ocultdndose de los
registros fiscales de su pais de origen (convirtiéndose de esta manera en riqueza
offshore).

Los paraisos fiscales son territorios o jurisdicciones especializadas en atraer esos
activos cuyos poseedores no quieren declarar su procedencia y/o tributar en el pais
de origen, sin importar el posible origen ilicito o licito de los mismos. Las grandes
empresas de todo el mundo,realizan maniobras de manipulacién y simulacién con la
finalidad de eludir y evadir normas tributarias, cambiarias, laborales, de espacios
territoriales, asi como también fugar capitales a plazas financieras para su posterior
valorizacién. El objetivo principal de la planificacion fiscal consiste en trasladar
ganancias y capitales al exterior hacia paises de baja tributacioén.

En los Ultimos afios, se han descubierto numerosos casos de politicos y funcionarios
hondurefios involucrados en empresas offshore.La investigacion del Consorcio
Internacional de Periodistas de Investigacién (IClJ) revelé que Nasry Asfura (ex alcalde
de Tegucigalpa) poseia negocios en paraisos fiscales. Nasry figuraba como accionista
mayoritario en la empresa Karlane Overseas S. A,, la cual fue creada en el afio 2006.
En 2016, se descubrié que Asfura era el propietario de una empresa offshore en las
Islas Virgenes Britdnicas llamada Sun Ocean Holdings Limited. Segun los informes, la
empresa fue creada en 2011 y fue utilizada para comprar una propiedad en la ciudad
de Miami, Florida. Asfura nunca declaré la propiedad ni informd a las autoridades
hondurefias sobre la existencia de la empresa offshore.



Por su parte, Porfirio Lobo, ex presidente hondurefio durante 2010-2014 fue sefialado
de crear tres empresas offshore en Panama. La primera de las sociedades, Fandrow
Investments S. A,, fue creada en 2005 cuando era presidente del Congreso Nacional.
En 2010, cred otras dos, Tyrell Overseas y Foxearth Investments S. A., cuando era
presidente de Honduras. Luego, en 2016, se reveld que la esposa de Lobo, Rosa Elena
Bonilla, habia creado una empresa offshore en las Islas Virgenes Britdnicas llamada
Inversiones Continental S.A. Segun los informes, la empresa fue creada en 2011 vy
recibié millones de ddlares en transferencias de fondos de empresas hondurefias y
extranjeras. Bonilla fue condenada en 2019 a 58 afios de prisiéon por malversacion de
fondos y lavado de dinero en relacién con la empresa offshore.

A su vez, Yankel Rosenthal, ex ministro de Inversiones de Honduras en el gobierno de
Porfirio Lobo. Fue relacionado con 6 empresas offshore, en las cuales figuraba como
beneficiario final en cinco de ellas: Inversiones Edyasa BVI Limited (creada en 1993),
Delven International Limited y Ralsen Finance Ltd (1997), Midas Finance International
Ltd (2006), Esmeralda Investments Holding (2013) y R.E.R. Holdings Limited. Luego, en
2015, se descubrié que Rosenthal era propietario de una empresa offshore en las Islas
Virgenes Britdnicas llamada Asset Protection Unit Limited. Segun los informes, la
empresa fue creada en 2012 y fue utilizada para ocultar una propiedad en Miami,
Florida. Ademas, la empresa recibidé transferencias de fondos de una empresa
hondurefia involucrada en un caso de lavado de dinero. En 2017, Rosenthal fue
detenido en Miami y declarado culpable de los cargos, sentenciado a 33 meses de
prisién por cargos de lavado de dinero relacionados con su empresa offshore.

En efecto, del dltimo informe de Tax Justice Network (TJN) se desprende que
Honduras pierde recursos tributarios a causa de la elusién y evasion fiscal de
personas y empresas por 329 millones de ddlares. De los cuales, el 97% se deben a
pérdidas anuales por el abuso y elusion por parte de empresas (319 millones de
dolares) y el 3% restante se origina de una riqueza personal financiera offshore (10
millones de ddlares).

Situacion social y desigualdad

La economia hondurefia es altamente desigual, con un indice de gini de 0,48, por
encima del promedio de América Latina (0,45). Honduras contindia siendo uno de los
paises mas pobres y desiguales de la regién. En 2020, como resultado de la pandemia
y de los huracanes Eta e lota, la proporcién de la poblacién que vivia en la pobreza
(USD 6,85 por persona al dia basada en la PPA de 2017) alcanzé el 57,7 %, un aumento
con respecto al 49,5 % registrado en 2019.

Los resultados de desarrollo humano en el pais se encuentran entre los més bajos de
América Latina y el Caribe. Segun el indice de Capital Humano del Banco Mundial, un
niflo nacido en Honduras serd casi la mitad (48 %) de productivo cuando crezca de lo
que podria ser si recibiera educacién completa y gozard de plena salud.

En términos de proteccién social, entre el 2010 y 2019 se incrementé el gasto. Sin
embargo, los montos son muy inferiores al promedio de América Latina.
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