
 
คูม่อืสนบัสนนุสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก 

ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร  
โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพใน

ระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่
 

 



 

 

 
 
 
คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

ในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที​่ ​ 2 
 



 
 
 
 
 
คูม่อืสนบัสนนุสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ
และคนพกิาร  
โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอื
พืน้ที ่
 
จดัพมิพเ์ผยแพรโ่ดย 
สำนักงานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) 
เลขที ่120 หมู ่3 ชัน้ 2-4 อาคารรัฐประศาสนภกัด ี
ศนูยร์าชการเฉลมิพระเกยีรต ิ80 พรรษา 5 ธนัวาคม 2550​
ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุง่สองหอ้ง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ 10210 
โทรศพัท ์0 2141 4000 โทรสาร 0 2143 9730-1 
 

คณะผูจ้ดัทำ 
นางอรจติต ์ บำรงุสกลุสวสัดิ​์​ ผูอ้ำนวยการแผนงานสนับสนุนระบบ
บรกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 
​ ​ ​ ​ ​ ดา้นการแพทย ์ระบบบรกิารการแพทยแ์ผน
ไทย  
​ ​ ​ ​ ​ และระบบสขุภาพชมุชน 
นายญาณวฒุ ิ รุง่กจิการวฒันา​ ​ แผนงานสนับสนุนระบบสขุภาพ
ชมุชน 
นายอาทติย ์ วสรัุตน​์ ​ ​ แผนงานสนับสนุนระบบสขุภาพ
ชมุชน 
นางสาวจริาย ุ อยูนั่นท​์​ ​ แผนงานสนับสนุนระบบสขุภาพ
ชมุชน 

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

ในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที​่ ​ 3 
 



แพทยห์ญงิสพัุตรา  ศรวีณชิชากร​ ​ สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบ
สขุภาพชมุชน 
นางทศันยี ์ ญาณะ​ ​ ​ สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบสขุภาพ
ชมุชน 
นางสาวมธรุพร  ภาคพรต​ ​ ​ สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบ
สขุภาพชมุชน 
นางสาวพฤกษา  บกุบญุ​ ​ ​ สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบ
สขุภาพชมุชน 
 
พมิพค์รัง้ที ่1​ ​ ​ ​ พฤศจกิายน  2557​ จำนวน  
.............................  เลม่ 
ISBN​ ​ ​ ​ ​
............................................................................................. 
พมิพท์ี​่ ​ ​ ​ ​
............................................................................................. 
 

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

ในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที​่ ​ 4 
 



คำนำ 
 

การดำเนนิงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอื
พืน้ที ่ หรอืกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. ในปี 2557 มเีป้าหมายให ้
ทกุกองทนุมแีผนสขุภาพชมุชน/แผนสขุภาวะชมุชน คนพกิาร ผูส้งูอาย ุ
ผูป่้วยโรคเรือ้รัง ผูด้อ้ยโอกาสในชมุชนไดรั้บการดแูลโดยกองทนุ มี
กองทนุตน้แบบและบรูณาการการสรา้งสขุภาวะของชมุชน เกดิความ
รว่มมอืกบัภาคเีครอืขา่ยสขุภาพในระดบัตา่งๆ โดยมภีารกจิเนน้หนัก คอื 
สรา้งความเป็นเจา้ของ และการมสีว่นรว่มของประชาชนในชมุชน การ
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้ พัฒนาศกัยภาพคณะกรรมการกองทนุ ตดิตาม
ประเมนิคณุภาพ การปรับเปลีย่นพฤตกิรรมดา้นสขุภาพของกลุม่
เป้าหมายตา่งๆ ในชมุชน การประเมนิตนเอง ประเมนิผลลพัธเ์พือ่การ
พัฒนาของกองทนุ การจัดการขอ้มลู จัดการความรู ้จนกา้วไปถงึการวจัิย
พัฒนารว่มกบัภาคเีครอืขา่ยในพืน้ทีไ่ดใ้นอนาคต   ทัง้นี ้กจิกรรมทีแ่ตล่ะ
กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. ดำเนนิการนัน้ เพือ่สนับสนุนและ
สง่เสรมิการจัดบรกิารสาธารณสขุของหน่วยบรกิาร หรอืสถานบรกิาร 
หรอืหน่วยงานสาธารณสขุ หรอืหน่วยงานอืน่ หรอืสนับสนุนและสง่เสรมิ
ใหก้ลุม่หรอืองคก์รประชาชนดำเนนิกจิกรรมดา้นสาธารณสขุในพืน้ที ่
เพือ่ใหก้ลุม่แมแ่ละเด็ก กลุม่ผูส้งูอาย ุ กลุม่คนพกิาร กลุม่ผูป้ระกอบ
อาชพีทีม่คีวามเสีย่ง และกลุม่ผูป่้วยโรคเรือ้รังทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่ สามารถ
เขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุไดอ้ยา่งทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดย
สง่เสรมิกระบวนการม ี สว่นรว่มตามความพรอ้ม ความเหมาะสม และ
ความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่  โดยประกาศคณะกรรมการ
หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ เรือ่ง การกำหนดหลกัเกณฑเ์พือ่สนับสนุน
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดำเนนิงานและบรหิารจัดการกองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ พ.ศ. 2557 ขอ้ 7(3) ได ้
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จะสามารถใชเ้ป็นเครือ่งมอืสำหรับคณะกรรมการกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ เจา้หนา้ทีอ่งคก์ารปกครอง
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เหมาะสม ไดต้ามความพรอ้มและความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่
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ประสทิธภิาพ 
●​ ขัน้ตอนการจัดการใหเ้ป็นศนูยเ์รยีนรู ้
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สงูอาย ุและคนพกิาร​​ 76 
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คูม่อืสนบัสนนุสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคน
พกิาร  

โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่
 
บทนำ  แนะนำการใชคู้ม่อื 
  
   คูม่อืนีจั้ดทำขึน้ เพือ่เสนอแนวทางการพัฒนาระบบสขุภาพชมุชนใน

การดแูลและสง่เสรมิสขุภาพใหแ้กป่ระชากรกลุม่ตา่งๆ ในระดบัตำบล
และพืน้ทีช่มุชน ซึง่คาดหวงัใหแ้กนนำชมุชน หรอืผูส้นใจในการพัฒนา
สขุภาพ โดยเฉพาะคณะกรรมการกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบั
ทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ  และเจา้หนา้ทีอ่งคก์ารปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้ง ใชป้ระกอบในการพัฒนาแผนงาน หรอืโครงการ
ตา่งๆ ดา้นสขุภาพ  
    
   การใชป้ระโยชนข์องคูม่อื:  

สำหรบัทกุคน : ใชคู้ม่อืเพือ่เป็นเครือ่งมอืการเรยีนรูเ้รือ่งการ
พัฒนาระบบสขุภาพชมุชน โดยนำหลกัคดิ เป้าหมาย แนวทาง วธิกีาร
ปฏบิตัริวมทัง้การประเมนิผลไปปรับใช ้ เนือ้หาในเอกสารไดเ้สนอให ้
ทราบวา่กลุม่เป้าหมายตา่งๆ มคีวามตอ้งการในดา้นสขุภาพอยา่งไร และ
มงีานสำคญัอะไรบา้งทีส่ง่ผลตอ่กลุม่เป้าหมายแตล่ะกลุม่ มแีนวทางการ
พัฒนางานอยา่งไรเพือ่ทำใหเ้กดิสขุภาวะของชมุชนและพัฒนายกระดบั
งานทีด่ำเนนิการใหเ้ป็นศนูยเ์รยีนรูก้องทนุองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
(กองทนุอปท.)โดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นเพิม่ขึน้ดว้ย  

สำหรบัแกนนำชุมชน และเจา้หนา้ทีอ่ปท. : ใชคู้ม่อืนีป้ระกอบ
ในการพัฒนาแผนงานสขุภาพชมุชนประจำหมูบ่า้น และตำบล 
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สำหรบัผูเ้สนอโครงการในพืน้ที:่ ใชคู้ม่อืนีเ้พือ่พัฒนาแนวทาง 
กระบวนการทำงาน รวมทัง้การบรหิารจัดการ การหาแหลง่งบประมาณ 
และการประเมนิผล ซึง่นำมาประกอบการเขยีนเนือ้หาของโครงการ ​
เพือ่เสนอขออนุมตัจิากแหลง่งบประมาณทีเ่กีย่วขอ้ง   

สำหรบัคณะกรรมการบรหิารจดัการกองทนุฯ: สามารถใชคู้ม่อื
นีเ้พือ่พจิารณาประกอบการอนุมตัโิครงการ โดยพจิารณาวา่แนวทาง
ดำเนนิงานในโครงการทีเ่สนอสอดคลอ้งกบัแนวทางสำคญัสำหรับแตล่ะ
กลุม่เป้าหมายหรอืไม ่และมแีนวทางตดิตามประเมนิผลไดอ้ยา่งไร   

 
เนือ้หาในเลม่:  

1.​เหตผุลความจำเป็นในการพัฒนาระบบสขุภาพชมุชน 
2.​การพัฒนาระบบสขุภาพชมุชนเพือ่สขุภาพของกลุม่เป้าหมาย

ตา่งๆ  จะทำอยา่งไร (หลกัคดิ เป้าหมาย กรอบการทำงาน และ
วธิกีาร ขัน้ตอนสำคญัของชดุกจิกรรมการดำเนนิงาน แนวการ
ประเมนิผล รวมทัง้การบรหิารจัดการทีเ่กีย่วขอ้ง เนน้แนวทาง
เชงิปฏบิตัเิพือ่พัฒนาระบบสขุภาพชมุชนสำหรับแตล่ะกลุม่
เป้าหมาย) 

●​ ระบบการดแูลผูส้งูอาย ุ
●​ ระบบการดแูลผูป่้วยโรคเรือ้รัง 
●​ ระบบการดแูลคนพกิาร 
●​ การทำงานกบัเด็กและเยาวชน 

3.​การสรา้งศนูยเ์รยีนรูก้องทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. ใหม้ี
ประสทิธภิาพ  
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เจตนารมณข์องกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที่
เกดิขึน้ เพือ่เป็นการสรา้งหลกัประกนัสขุภาพใหก้บัประชาชนทกุคนใน

พืน้ที ่ โดยสง่เสรมิกระบวนการการมสีว่นรว่มตามความพรอ้ม  ความ
เหมาะสม และ ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ 
 
ทำไมทอ้งถิน่ตอ้งบรหิารจดัการกองทนุหลกัประกนัสขุภาพใน
ระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่

เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) มบีทบาทชดัเจนใน
การจัดการดแูลสขุภาพของประชาชนในความรับผดิชอบ โดยรว่มมอืกบั
ชมุชน และภาคภีาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นการดำเนนิงานและบรหิาร
จัดการระบบหลกัประกนัสขุภาพภายใตร้ปูแบบคณะกรรมการบรหิาร
กองทนุฯ ดา้นการสง่เสรมิสขุภาพและป้องกนัโรค รวมทัง้การพัฒนา
ระบบสขุภาพชมุชนในระดบัทอ้งถิน่เพือ่ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของ
ประชาชนใน​
แตล่ะชมุชนทอ้งถิน่มากขึน้ 
ภาพที ่1 พฒันาการ 3 ระยะของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบั
ทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

ในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที​่ ​ 15 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

 

แนวการบรหิารจดัการ เพือ่สนบัสนนุใหม้กีารพฒันาระบบสขุภาพ
ชุมชน  

​ การบรหิารจัดการ และดำเนนิงานเพือ่พัฒนาระบบสขุภาพชมุชน
ตามคูม่อืนี ้ มไิดจ้ำกดัขอบเขตเฉพาะงานหรอืโครงการภายใตก้องทนุ 
อปท. เพยีงสว่นเดยีว แตส่ามารถทำเป็นโครงการหรอืระบบงานทีด่ำเนนิ
การโดยองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่สว่นตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้กด่า้น
การพัฒนาคณุภาพชวีติ หรอืการจัดสวสัดกิารสงัคมไดด้ว้ย รวมทัง้แกน
นำชมุชน กรรมการกองทนุอืน่ๆ ในหมูบ่า้น กส็ามารถมบีทบาทรว่มมอืกนั
บรหิารจัดการพัฒนาระบบสขุภาพชมุชนได ้    

​ แหลง่งบประมาณ  เพือ่สนับสนุนการพัฒนาระบบสขุภาพชมุชน 
มไีดห้ลายแหลง่  ไดแ้ก ่ 

●​ กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท.  
●​ งบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
●​ งบประมาณสนับสนุนของหน่วยงานราชการ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การพัฒนาสขุภาพกลุม่ตา่งๆ ทัง้ทีเ่ป็นงบจากกระทรวง
สาธารณสขุ สำนักงานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิหรอืจาก
หน่วยงานภายใตก้ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์(พม.) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร เป็นตน้  
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●​ งบประมาณจากหน่วยงานอสิระ หรอืหน่วยงานเอกชน ไดแ้ก ่
หน่วยองคก์รเอกชนเพือ่สาธารณะประโยชน ์ ภาคธรุกจิในพืน้ที ่
สำนักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.)  
●​ งบประมาณจากการบรจิาค ระดมทนุ หรอื กองทนุตา่งๆ ใน
ชมุชน หรอืการรวบรวมงบประมาณเฉพาะกจิจากประชาชนใน
ชมุชน  

การใชเ้งนิกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. เพือ่สนบัสนนุการ
พฒันาระบบสขุภาพชุมชน   

​ กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. มวีตัถปุระสงคส์นับสนุนการ
สรา้งเสรมิสขุภาพและการดแูลสขุภาพของประชาชนในแตล่ะกลุม่โดย
ตรง จงึสามารถสนับสนุนการพัฒนาระบบสขุภาพชมุชนไดเ้ต็มที ่ โดย
เฉพาะกลุม่เป้าหมายทีเ่นน้ความสำคญั 4 กลุม่ ไดแ้ก ่ กลุม่เด็กเยาวชน 
กลุม่ผูส้งูอาย ุคนพกิาร และคนเป็นโรคเรือ้รัง  โดยใช ้งบประมาณตาม
ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ เร ือ่ง การ
กำหนดหลกัเกณฑเ์พือ่สนบัสนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ดำเนนิงานและบรหิารจดัการกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบั
ทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ พ.ศ.2557 ตามประกาศฉบบัปรับปรงุใหม ่ ได ้
กำหนดวตัถปุระสงคข์องกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอื
พืน้ที ่ เพือ่สนับสนุนและสง่เสรมิการจัดบรกิารสาธารณสขุของหน่วย
บรกิาร หรอืสถานบรกิาร หรอืหน่วยงานสาธารณสขุ หรอืหน่วยงานอืน่ 
หรอืสนับสนุนและสง่เสรมิใหก้ลุม่หรอืองคก์รประชาชนดำเนนิกจิกรรม
ดา้นสาธารณสขุในพืน้ที ่ เพือ่ใหก้ลุม่แมแ่ละเด็ก กลุม่ผูส้งูอาย ุ กลุม่คน
พกิาร กลุม่ผูป้ระกอบอาชพีทีม่คีวามเสีย่ง และกลุม่ผูป่้วยโรคเรือ้รังทีอ่ยู่
ในพืน้ที ่ สามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุไดอ้ยา่งทัว่ถงึและมี
ประสทิธภิาพมากขึน้ โดยสง่เสรมิกระบวนการม ีสว่นรว่มตามความพรอ้ม 
ความเหมาะสม และความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่ โดยสามารถ
ใชเ้งนิกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ ใหใ้ชจ้า่ย
เพือ่สนับสนุนหรอืสง่เสรมิเป็นคา่ใชจ้า่ยตามแผนงาน หรอืโครงการ หรอื
กจิกรรม ​
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ทีค่ณะกรรมการกองทนุฯอนุมตั ิ โดยเฉพาะในขอ้ (3) ในทีร่ะบใุห ้
สนบัสนนุและสง่เสรมิกจิกรรมการสรา้งเสรมิสขุภาพ การป้องกนั
โรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการรกัษาพยาบาลระดบัปฐมภมู ิ
เชงิรกุของศนูยเ์ด็กเล็กหรอืศนูยช์ือ่อืน่ทีด่ำเนนิกจิกรรมเกีย่วกบัการ
พัฒนาและดแูลเด็กเล็กในชมุชน หรอืศนูยพั์ฒนาและฟ้ืนฟคูณุภาพชวีติ
ผูส้งูอายแุละคนพกิาร หรอืศนูยช์ือ่อืน่ทีด่ำเนนิกจิกรรมเกีย่วกบัการ
พัฒนาและฟ้ืนฟคูณุภาพชวีติผูส้งูอายแุละคนพกิารในชมุชน ตาม
หลกัเกณฑท์ีส่ำนักงานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตกิำหนด เป็นเงนิไม่
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 15 ของเงนิรายรับของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพใน
แตล่ะปีงบประมาณนัน้ รวมทัง้ คณะกรรมการกองทนุฯสามารถศกึษา
จากตวัอยา่งกจิกรรมบรกิารสาธารณสขุตามกลุม่เป้าหมายเฉพาะ แนบ
ทา้ยประกาศคณะอนุกรรมการสง่เสรมิสขุภาพและป้องกนัโรค เรือ่ง การ
จัดบรกิารสาธารณสขุของกองทนุฯ ลงวนัที ่25 สงิหาคม 2557 ทัง้นี ้ใน
แงร่ปูแบบและกจิกรรมดำเนนิงานสามารถใชแ้นวทางการดำเนนิงานที่
พัฒนาขึน้ในคูม่อืนี ้ ทีจั่ดทำเป็นแนวกจิกรรมในสว่นของ checklist 
ทำใหไ้ด ้ ทำใหค้รบของแตล่ะกลุม่เป้าหมาย รวมทัง้ ใชป้ระกอบกบั
แนวทางตามมาตรฐานการดำเนนิงานศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยกรมการปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระทรวง
มหาดไทย และสำนักสง่เสรมิสขุภาพ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ 
รวมทัง้แนวทางมาตรฐานการพัฒนาศนูยค์ณุภาพชวีติและสง่เสรมิอาชพี
ผูส้งูอาย ุ​
โดยกระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ (รายละเอยีด
เพิม่เตมิในสว่นที ่4)  

​ แนวทางการสนับสนุนงบประมาณจากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ 
อปท. จะสนับสนุนเป็นรายโครงการตามผูท้ีม่ผีูเ้สนอขอรับงบประมาณ 
หรอืวางแผนการสนับสนุนเป็นแผนงานสขุภาพชมุชนทีเ่ป็นแผนระยะ
ยาวมากขึน้ เชน่ แผนโครงการระยะ 2, 3 ปี หรอื 5 ปี โดยใชก้รอบ
แนวทางจากคูม่อืนีเ้ป็นแนวทางประกอบในการวางแผนใหเ้หมาะสม   
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​ โครงการหรอืแผนการดำเนนิงาน อาจเป็นลกัษณะทีส่นับสนุนการ
ดำเนนิงานของกลุม่เป้าหมายตา่งๆ โดยตรง หรอืใชเ้พือ่พัฒนาศกัยภาพ
ของประชาชน หรอืแกนนำทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืพัฒนาฐานขอ้มลูของกลุม่
เป้าหมาย หรอืการจัดใหเ้ป็นสวสัดกิารสงัคมหรอืบรกิารแกก่ลุม่
เป้าหมายตา่งๆ รวมทัง้จัดสรรใหแ้กห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจัด
บรกิารสขุภาพ ตามแนวทางทีไ่ดพั้ฒนาขึน้ในคูม่อืฉบบันี ้ 
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สว่นที ่1: การพฒันาระบบสขุภาพชุมชน 
 

“ระบบสขุภาพชมุชนถอืเป็นเรือ่งสำคญัทีส่ดุ 
ถา้เราทำใหด้จีะเป็นระบบทีท่ำใหเ้กดิสขุภาวะอยา่งทัว่ถงึ 
คณุภาพทีด่ ีและไดผ้ลคุม้คา่” (ศ.นพ.ประเวศ วะส,ี 28 
กมุภาพันธ ์2555)  

 
ระบบสขุภาพชุมชนคอือะไร  

ระบบสขุภาพชมุชน หมายถงึ ระบบทีป่ระกอบดว้ยองคป์ระกอบที่
สมัพันธก์นัทีท่ำใหเ้กดิสขุภาวะของประชาชนในชมุชน โดยความรว่มมอื
กนัของสมาชกิกลุม่ตา่งๆ ในชมุชน เพือ่ใหช้มุชนมสีขุภาพดทีกุมติ ิ​
โดยชมุชน เป็นเจา้ของและเป็นผูด้ำเนนิการ รว่มกบัการจัดการรว่มโดย
ทอ้งถิน่และหน่วยงานภาครัฐในพืน้ที ่
 
8 เหตผุลทีชุ่มชนทอ้งถิน่ตอ้งรว่ม “จดัการ” สขุภาพ 

1.​เพราะชุมชนและทอ้งถิน่ คอืฐานของประเทศ  
ถา้ชมุชนเขม้แข็งและจัดการปัญหาตา่งๆ ไดด้ ี ประเทศกจ็ะ
เขม้แข็ง การพัฒนาระบบสขุภาพชมุชนจะตอ้งจัดการพัฒนาหลาย
ๆ ดา้น ไปพรอ้มกนั ซึง่ตอ้งปฏบิตักิารในระดบัชมุชนขึน้มา มใิช่
อาศยันโยบายจากรัฐบาลกลางลงไปสูช่มุชนเหมอืนในอดตี 

2.​เพราะการพฒันาระบบสขุภาพชุมชน คอืพืน้ฐานความเป็น
ธรรมของสงัคม  
ประเทศไทยมคีวามจำเป็นทีจ่ะตอ้งเปลีย่นแปลงเพือ่ใหส้งัคมเกดิ
ความเป็นธรรม ลดความเหลือ่มล้ำอนัเป็นชอ่งวา่งและเป็นสาเหตุ
ทีแ่ทจ้รงิของปัญหา ความทัว่ถงึของการดแูล การเขา้ถงึบรกิาร
ของรัฐ และโอกาสในการไดรั้บประโยชนพ์ืน้ฐานสำคญัทีเ่ป็นธรรม
ระหวา่งคนแตล่ะกลุม่ในสงัคม ระบบสขุภาพชมุชนทีเ่ขม้แข็งจะ
ดแูลคนทกุกลุม่อยา่งทัว่ถงึและไดรั้บสทิธหินา้เสมอกนั 

3.​เพราะสงัคมไทยกำลงักา้วเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุ 
ในขณะทีเ่รามปีระชากรทีม่อีายยุนืยาวขึน้แตส่ขุภาพเสือ่มถอยลง 
ภาระการดแูลตา่งๆ ถกูคาดการณไ์วล้ว่งหนา้ และหนทางในการ
รองรับปัญหาคอืการเตรยีมระบบการดแูลสงูอายทุีอ่ยูใ่นชมุชน
แบบบรูณาการ ซึง่ตอ้งประกอบดว้ยการจัดการดา้นเศรษฐกจิ 
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สงัคม การรักษาพยาบาล รวมทัง้การดแูลผูส้งูอายใุนระยะสดุทา้ย
กเ็ป็นระบบทีต่อ้งอาศยัชมุชนเป็นหลกัในการดแูลเกือ้กลู 

4.​เพราะเรากำลงัเผชญิหนา้กบัเพชฌฆาตเงยีบทีเ่รยีกวา่ 
“โรคเรือ้รงั” 
ในปัจจบุนัปัญหาสขุภาพทีท่ำใหค้นไทยเสยีชวีติและเกดิภาระคา่
ใชจ้า่ยมากทีส่ดุ คอื ปัญหาโรคเรือ้รัง เชน่ โรคเบาหวาน โรคความ
ดนัโลหติสงู โรคไตวาย เป็นตน้ การแกไ้ขปัญหาโรคเรือ้รัง ตอ้งมี
ทัง้การดแูลคนทีป่่วยแลว้ และการป้องกนัโรค สง่เสรมิสขุภาพ 
ปรับพฤตกิรรมและคา่นยิมของประชาชน ​
ซึง่จะตอ้งทำอยา่งตอ่เนือ่ง ดว้ยกลยทุธท์ีเ่ขา้ถงึและเขา้ใจในวถิี
ชวีติ วฒันธรรมและรากเหงา้ของชมุชน  

5.​เพราะประเทศไทยตกอยูใ่นภาวะ “วกิฤตทิางสงัคม”  
วกิฤตกิารณท์างสงัคมสะทอ้นผา่นปัญหาทีน่่าเป็นหว่ง เชน่ ปัญหา
ยาเสพตดิ ปัญหาสขุภาพจติ ปัญหาเด็กตดิเกมส ์ปัญหาอาชญากร
เด็ก รวมถงึการทีเ่ยาวชนไทยมอีตัราการตัง้ครรภท์ีไ่มพ่รอ้มสงู
เป็นอนัดบั 1 ของประเทศในอาเซยีน เหลา่นีท้ำใหต้อ้งเรง่แกไ้ข
ปัญหาสขุภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซึง่ทีเ่กีย่วโยงกบัสภาพ
สงัคม วฒันธรรม สือ่ และ สภาพความเขม้แข็งของสถาบนั
ครอบครัว  
 

6.​เพราะการกระจายอำนาจใหชุ้มชนจดัการตนเองคอืทศิทาง
สำคญั  
กวา่หนึง่ทศวรรษมาแลว้ทีเ่ร ิม่มกีารกระจายอำนาจลงสูช่มุชน/
ทอ้งถิน่ ทัง้โดยการกระจายการตดัสนิใจและทรัพยากร เพือ่ให ้
ทอ้งถิน่ชมุชนไดม้บีทบาทการจัดการสขุภาพตนเองไดส้อดคลอ้ง 
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการตามบรบิทของชมุชน 
การรับรู ้สภาพปัญหา และตน้ทนุ ศกัยภาพชมุชนรว่มกบัหุน้สว่นใน
ชมุชน จะทำใหส้ามารถวางแผนและจัดการสรา้งระบบสขุภาพ
ชมุชนไดเ้ป็นอยา่งด ี

7.​เพราะระบบสขุภาพชุมชนทีเ่ขม้แข็งจะทำใหเ้กดิการใช้
ทรพัยากรอยา่งคุม้คา่  
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ภายใตท้รัพยากรทีจ่ำกดัจำเป็นตอ้งจัดการอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ระบบโรงพยาบาลเป็นระบบทีม่คีวามจำเป็นแตก่ม็รีาคาแพงเพราะ
ใชเ้ทคโนโลยทีางการแพทยเ์ป็นหลกั ในขณะทีปั่ญหาสขุภาพ
สว่นใหญส่ามารถป้องกนั สง่เสรมิ ดแูลและจัดการไดด้ว้ยวธิกีาร
และเครือ่งมอืทางสงัคม หากชมุชน/ทอ้งถิน่ตระหนักถงึความ
สำคญัของการจัดการระบบสขุภาพทีช่มุชนมสีว่นรว่ม กจ็ะทำให ้
งบประมาณ กำลงัคน และทรัพยากรตา่งๆ ถกูใชอ้ยา่งเหมาะสม
และหากระดมทนุทัง้จากภายในและภายนอกชมุชนมาใชร้ว่มกนัจะ
สง่ผลดยีิง่ขึน้  

8.​เพราะระบบสขุภาพชุมชนทีเ่ขม้แข็งจะตอบสนองตอ่ปญัหา
ของชุมชนอยา่งแทจ้รงิ 
นโยบายสขุภาพทีช่มุชนเป็นผูร้เิร ิม่และผลกัดนัโดยอาศยัขอ้มลู
ปัญหาและความตอ้งการของชมุชน  แตล่ะแหง่ทีแ่ตกตา่งกนั ยอ่ม
ตอบสนองตอ่ปัญหาของชมุชน แกปั้ญหาไดต้รงจดุตามความคาด
หวงัและไดรั้บความรว่มมอืจากคนในชมุชน มากกวา่นโยบาย
สขุภาพจากสว่นกลางทีอ่าจขาดความเขา้ใจในสภาพและ
ศกัยภาพของชมุชนในทกุมติ ิ ชมุชนเขม้แข็งจงึเป็นหลกัประกนั
ของความยัง่ยนืของการพัฒนาระยะยาว 

 
องคป์ระกอบและบทบาทของกลุม่ตา่งๆ ในระบบสขุภาพชุมชน 

ในการพัฒนาระบบสขุภาพชมุชนนัน้ จะตอ้งใชช้มุชนเป็นฐาน ดงึ
เอากลุม่ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในและนอกชมุชนเขา้มารว่มมอืกนั ซึง่
ประกอบดว้ย 

1.​กลุม่หรอืองคก์รประชาชน หมายถงึ องคก์รชมุชน องคก์ร
เอกชนหรอืภาคเอกชนทีม่กีารรวมตวักนัเป็นกลุม่ ชมรม สมาคม 
มลูนธิ ิ หรอืองคก์รทีเ่รยีกชือ่อืน่ตัง้แต ่ 5 คนขึน้ไปซึง่เป็นการรวม
ตวักนัดำเนนิกจิกรรมโดยมวีตัถปุระสงคไ์มแ่สวงหาผลกำไรทัง้นีจ้ะ
เป็นนติบิคุคลหรอืไมก่ไ็ด ้ ตวัอยา่งเชน่ แกนนำพัฒนาชมุชน คณะ
กรรมการตา่งๆ ชมรมอาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) ชมรม/กลุม่ผู ้
สงูอาย ุ กลุม่เยาวชน กลุม่หนุ่มสาว สภาเด็กและเยาวชน กลุม่
อาชพีและวสิาหกจิชมุชน (กลุม่เกษตรกรผูเ้ลีย้งไก ่ กลุม่แมบ่า้น 
กลุม่จักสานงานฝีมอื กลุม่เกษตรอนิทรยี ์ ฯลฯ) ชมรม/กลุม่แพทย์
พืน้บา้น เป็นตน้ 
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2.​องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หมายถงึ องคก์ารบรหิารสว่นตำบล 
เทศบาล หรอื องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รปูแบบอืน่ทีม่กีฎหมาย

จัดตัง้ โดยรว่มกบัทมีผูบ้รหิารในทอ้งทีเ่ชน่ กำนัน ผูใ้หญบ่า้น 
เป็นตน้ 

3.​องคก์รดา้นสขุภาพ หมายถงึ หน่วยบรกิาร ซึง่ไดข้ึน้ทะเบยีนไว ้
ตามพระราชบญัญัตหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2545 เชน่ 
หน่วยบรกิารสขุภาพปฐมภมู(ิโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำบล) 
โรงพยาบาลชมุชน รวมทัง้หน่วยงานสาธารณสขุ ซึง่มภีารกจิดา้น
การสาธารณสขุโดยตรงแตม่ไิดเ้ป็นสถานบรกิารหรอืหน่วยบรกิาร 
ไดแ้ก ่กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม สว่นสาธารณสขุ สำนักงาน
สาธารณสขุอำเภอ(สสอ.) สำนักงานสาธารณสขุจังหวดั (สสจ.) 
เป็นตน้ 

4.​หนว่ยงานอืน่ หมายถงึ หน่วยงานทีม่ไิดม้ภีารกจิดา้นการ
สาธารณสขุโดยตรงแตอ่าจดำเนนิกจิกรรมดา้นสง่เสรมิสขุภาพ
หรอืป้องกนัโรคไดใ้นขอบเขตหนึง่ เชน่ โรงเรยีน สถาบนัการ
ศกึษา วดั หรอื ศาสนสถานของศาสนาตา่งๆ เป็นตน้ 

5.​องคก์รทางวชิาการ เชน่ สถาบนัวชิาการ มหาวทิยาลยัรวมทัง้
หน่วยงานทีม่บีทบาทการศกึษาวจัิยพัฒนาองคค์วามรูซ้ ึง่มี
บคุลากรทีท่ำงานวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพัฒนาระบบสขุภาพ
ชมุชน 

 

ภาพที ่2 องคป์ระกอบความเชือ่มโยงขององคก์รและบทบาทของ
ฝ่ายตา่งๆ ในระบบสขุภาพชุมชน 
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​ องคป์ระกอบสำคญัในภาพ ทัง้องคก์รดา้นสขุภาพ อปท.และ
ทอ้งที ่กลุม่/องคก์รภาคประชาชนในชมุชน ตลอดจนหน่วยงานอืน่ๆทัง้ที่
เป็นของชมุชนหรอืภาครัฐ ตา่งมบีทบาทรว่มกนัทีจ่ะดำเนนิการสรา้ง
ความเขม้แข็งของกลไกทีม่ ี ทัง้ 3 ประเด็นคอื กลไกการจัดการ กลไก
การทำงานของคณะกรรมการและกลไกการเงนิทีม่อียูใ่นชมุชนควรมี
ดา้นการจัดบรกิารดแูล ดว้ย  

ทัง้นี ้ ทกุภาคสว่นมกีารทำงานรว่มกนั 3 ดา้น คอื 1) รว่มกนัจัด
บรกิารและทำใหเ้กดิการขบัเคลือ่นการพัฒนาแบบมสีว่นรว่ม 2) สรา้ง
องคค์วามรู ้ และ 3) สรา้งนโยบายสาธารณะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพัฒนา
ระบบสขุภาพชมุชนทีค่รอบคลมุตัง้แตก่ารทำงานควบคมุป้องกนัโรค 
งานสง่เสรมิสขุภาพ การดแูลตนเอง การดแูลจัดระบบบรกิารสขุภาพและ
สวสัดกิารสงัคมสำหรับกลุม่ผูป่้วยตา่งๆ ตลอดจนการทำงานกบัเด็กและ
เยาวชนซึง่เป็นอนาคตของชมุชน เหลา่นีล้ว้นเป็นการพัฒนาระบบ
สขุภาพในพืน้ทีเ่พือ่สขุภาวะของทกุคนในชมุชนตอ่ไป โดยแตล่ะองคก์ร
ภาคอีาจแบง่บทบาทสำคญัไดด้งัแสดงในดงันี ้
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ภาพที ่3 รปูแบบการจดัการสรา้งความรว่มมอื 

 
 
รปูแบบการจดัการสรา้งความรว่มมอื (สานพลงั สรา้งความ
เขม้แข็งของชุมชน ทอ้งถิน่)  

ในแตล่ะชว่งเวลา ระดบัความรว่มมอืของแตล่ะหุน้สว่นการพัฒนา
อาจเปลีย่นแปลงได ้โดยระดบัความเขม้ขน้ของความรว่มมอือาจแสดง
ไดด้งัภาพที ่3 
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ภาพที ่4 ระดบัของการมสีว่นรว่ม 

 
 
ดงันัน้ เมือ่ตอ้งสรา้งความรว่มมอืกบัภาคสว่นตา่งๆเพือ่สานพลงัและ
สรา้งความเขม้แข็งของชมุชนทอ้งถิน่ ขัน้ตอนสำคญั มดีงันี ้ 

●​ กำหนดเป้าหมาย ความเขา้ใจรว่ม และขอ้ตกลงรว่มในการทำงาน
รว่มกนั  โดยมผีูน้ำทีไ่ดรั้บความไวใ้จชดัเจน 

●​ ความตัง้ใจรว่มพัฒนารวมทัง้ ความไวว้างใจกนัและกนั 
●​ การจัดการความสมัพันธ ์บทบาทการทำงานของกนัและกนั โดย

เฉพาะเมือ่ตอ้งตดัสนิใจอะไรรว่มกนั 
●​ ความเขา้ใจบทบาท ความรับผดิชอบ ศกัยภาพ และขอ้จำกดัใน

การทำงานของกนัและกนัตัง้แตต่น้ 
●​ การเปิดโอกาสเพือ่พัฒนาบทบาทรว่มกนัทัง้จากความตอ้งการ

ของคนในและคนนอกชมุชน โดยให ้       แตล่ะสว่นไดเ้ห็นความดี
ของสิง่ทีเ่กดิขึน้ตอ่ชมุชนเป็นสำคญั  

●​ พัฒนาแผนการดำเนนิงาน หรอื โครงการพัฒนารว่มกนั โดย
กำหนดบทบาทหนา้ทีผู่รั้บผดิชอบใน        แตล่ะดา้นใหช้ดัเจน 

●​ การสือ่สาร และรับรู ้ตดิตามความกา้วหนา้ การเรยีนรูค้วามสำเร็จ 
ความลม้เหลวและเห็นโอกาสการพัฒนารว่มกนั และปรับปรงุงาน
ใหมใ่หม้คีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมายมากยิง่ขึน้ 
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 สว่นที ่2 :  การพฒันาระบบสขุภาพชุมชน สำหรบักลุม่ประชากร
เฉพาะ 

 
ภาพรวมสำหรบัทกุกลุม่เป้าหมาย 
 สาระสำคญัเพือ่การดแูลกลุม่ประชากรแตล่ะกลุม่  

1.​เขา้ใจธรรมชาต ิเห็นสภาพปัญหาและความตอ้งการเฉพาะของ
กลุม่เป้าหมายใหช้ดัเจน 

2.​มขีอ้มลูสถานการณข์องกลุม่เป้าหมายทกุกลุม่ทีเ่กีย่วขอ้ง  
3.​วางแผนการจัดการปัญหา แบง่บทบาท และสนับสนุนการดำเนนิ

งานใหไ้ดต้รงเป้าประสงค ์โดยใหค้วามสำคญักบัการมสีว่นรว่มกบั
ทกุองคก์รและบทบาทของฝ่ายตา่งๆ 

4.​ประสาน บรูณาการและประยกุตใ์ชต้น้ทนุและศกัยภาพของชมุชน
ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 

5.​พรอ้มทีจ่ะเรยีนรูเ้พือ่ปรับเปลีย่น เพิม่เตมิ สรา้งสรรคร์ปูแบบ 
วธิกีารเมือ่สถานการณห์รอืเงือ่นไขการทำงานเปลีย่นภายใตข้อ้มลู
ของสถานการณปั์ญหาและความตอ้งการทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

 
กลุม่ประชากรเป้าหมาย  ทีเ่สนอแนวทางการดำเนนิงานในเอกสารนี ้
เนน้การทำงานพัฒนาสขุภาพใน 4 กลุม่ประชากรสำคญั คอื กลุม่ผู ้
สงูอาย ุกลุม่ผูป่้วยโรคเรือ้รัง กลุม่คนพกิาร และกลุม่เด็กและเยาวชน  
เพือ่ให ้มกีารดำเนนิงานรว่มกนัในสว่นของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
ในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดำเนนิงาน
รว่มกบัชมุชน ภาคภีาคสว่นตา่งๆ และกองทนุอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพราะ
เห็นวา่เป็นประชากรกลุม่หลกัทีพ่บในชมุชนทีต่อ้งการการดแูลสขุภาพ    
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ระบบดแูลผูส้งูอาย ุ
 
 
สถานการณ ์และความสำคญั  

ผูส้งูอายมุแีนวโนม้เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง จากรอ้ยละ 9.4 ในปี 
2543 เป็นรอ้ยละ 11.8 ในปี 2553 และคาดวา่จะสงูขึน้เป็นรอ้ยละ 16.8 
ในปี 2563 หลงัจากนัน้อกี 5 ปี คอืในปี 2568 ผูส้งูอายจุะเพิม่จำนวนขึน้
เป็นรอ้ยละ 21.2 (ขอ้มลูจากสำนักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต)ิ ซึง่ในจำนวนผูส้งูอายทุีเ่พิม่ขึน้ทกุปีนี ้จะมผีูส้งูอายุ
ทีม่สีขุภาพดสีามารถชว่ยเหลอืตวัเองได ้ ไมเ่ป็นภาระพึง่พงิเป็นสว่น
ใหญ ่ ในขณะทีอ่กีสว่นหนึง่มคีวามจำเป็นทีจ่ะตอ้งไดรั้บการดแูลจาก
คนในครอบครัว ชมุชน และสถานพยาบาล เพือ่รักษาและฟ้ืนฟสูภาพ
รา่งกาย รวมทัง้ประคบัประคองชว่งเวลาสดุทา้ยของชวีติใหด้ทีีส่ดุ 
ดงันัน้ชมุชนจงึควรศกึษาและทำความเขา้ใจระบบการดแูลผูส้งูอายุ
แบบบรูณาการ เพือ่ใหก้ารดแูลสขุภาพผูส้งูอายไุดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 
ขอ้มลูสำคญัเกีย่วกบัสถานะสขุภาพผูส้งูอายไุทย  

●​ ผูส้งูอาย ุหมายถงึผูท้ีม่อีาย ุ60 ปี ขึน้ไป 
●​ คาดวา่ในอกี 20 ปี ขา้งหนา้ สดัสว่นผูส้งูอายจุะเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 

25 หรอื 1 ใน 4 ของประชากร และจะมจีำนวนผูส้งูอายทุี่
ชว่ยเหลอืตวัเองไมไ่ดเ้พิม่ขึน้เป็นหลกัแสนคน 

●​ ผูส้งูอายทุีอ่ายมุากกวา่ 80 ปี จะตอ้งการการดแูลมากกวา่กลุม่อืน่
ประมาณ 5 เทา่ จะตอ้งมกีารจัดบรกิารเฉพาะสำหรับคนกลุม่นี ้

●​ ผูส้งูอายมุภีาวะซมึเศรา้มากขึน้เมือ่อายมุากขึน้ การดแูลดา้นจติใจ
จงึมคีวามสำคญัควบคูก่บัการดแูลทางดา้นสงัคมและทางกาย 
นอกจากนัน้ 

●​ การมชีมรมผูส้งูอายเุป็นการสรา้งระบบสนับสนุนทางสงัคมทีด่ ีและ
ปัจจบุนัมชีมรมผูส้งูอายปุระมาณ 28,000 ชมรม 

●​ นับตัง้แตปี่ 2553 เป็นตน้มา รัฐบาลไดจั้ดสวสัดกิารเบีย้ยงัชพีให ้
กบัผูส้งูอายทุกุคนแบง่ตามชว่งอายแุบบขัน้บนัได คอื อาย ุ 60-69 
ปี ไดรั้บเดอืนละ 600 บาท อาย ุ70-79 ปีไดรั้บเดอืนละ 700 บาท 
อาย ุ80-89 ปีไดรั้บเดอืนละ 800 บาท อาย ุ90 ปีขึน้ไปไดรั้บเดอืน
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ละ 1,000 บาทซึง่สามารถสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิใหก้บัผู ้
สงูอายไุดใ้นเบือ้งตน้ 

●​ ในอนาคตอาจมกีารพัฒนาระบบการออมหรอืระบบบำนาญทีเ่รยีก
วา่ กองทนุการออมแหง่ชาต ิ
 

การแบง่ประเภทผูส้งูอาย ุและหลกัการดแูลผูส้งูอายแุตล่ะกลุม่ 
ผูส้งูอายจุะมลีกัษณะแตกตา่งกนั สามารถแบง่ออกเป็นกลุม่ได ้ 3 

กลุม่ ซึง่ในการดแูลแตล่ะกลุม่จะมเีป้าหมายเพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืทีต่า่ง
กนัไปตามลกัษณะความสามารถในการพึง่ตนเองได ้

กลุม่ที ่1 กลุม่ทีช่ว่ยตนเองไดด้ ี
ผูส้งูอายกุลุม่นีจ้ะมสีขุภาพทัว่ไปด ี สามารถชว่ยตนเองได ้ มโีรค

เรือ้รังบา้งแตส่ามารถควบคมุโรคได ้ เขา้รว่มกจิกรรมทางสงัคมและ
ชว่ยเหลอืผูอ้ืน่ได ้​ ​
 ​ ดงันัน้ การดแูลผูส้งูอายกุลุม่ทีช่ว่ยตนเองไดด้ ี หรอืกลุม่ตดิ
สงัคมจงึควรเนน้เร ือ่งการสง่เสรมิสขุภาพป้องกนัโรค การชะลอ
ความเสือ่มของสขุภาพตามวยัทีเ่พ ิม่มากขึน้ทกุปี และเนน้เร ือ่ง
การสง่เสรมิใหผู้ส้งูอายไุดท้ำกจิกรรมสาธารณประโยชนใ์น
ชุมชน ทัง้นีเ้พือ่ใหผู้ส้งูอายไุดเ้ขา้สงัคม คลายเหงา และรูส้กึวา่ตนเอง
ยงัมคีณุคา่ มศีกัดิศ์รมีากพอทีจ่ะดแูลตนเองหรอืชว่ยเหลอืสงัคมได ้
ตราบเทา่ทีส่ขุภาพจะเอือ้อำนวย  

●​ เนน้การสง่เสรมิป้องกนัโรค (Health Promotion)  
●​ ชะลอความเสือ่มตามวยั/ ความเสือ่มถอยทางกาย  
●​ เตรยีมสภาพแวดลอ้มทีพ่รอ้มและชว่ยป้องกนัการพลดัตก

หกลม้หรอือบุตัเิหตอุืน่ๆ 
●​ ใหใ้ชเ้วลากบัเพือ่น และวางแผนการจัดการทางดา้น

เศรษฐกจิ สงัคมในชวีติประจำวนั 
●​ เปิดพืน้ทีไ่ดแ้สดงออกถงึศกัยภาพ สรา้งคณุคา่ใหต้วัเอง 
●​ สง่เสรมิวฒันธรรมประเพณีไทยตามโอกาส 
●​ บรูณาการการดแูลรว่มกบัภาคเีครอืขา่ย 

กลุม่ที ่2 กลุม่ทีช่ว่ยตนเองไดบ้า้ง 
ผูส้งูอายกุลุม่นีจ้ะมปัีญหาโรคเรือ้รังหลายโรค เชน่ โรคเบาหวาน 

โรคความดนัโลหติ สว่นใหญม่ภีาวะแทรกซอ้น ทำใหไ้มส่ามารถ
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เคลือ่นไหวรา่งกายไดต้ามปกต ิรวมทัง้มภีาวะหงอ่ม เปราะบาง ชราภาพ 
จงึจำเป็นตอ้งมผีูด้แูลทีค่อยใหค้วามชว่ยเหลอืในการทำกจิวตัรประจำ
วนั ผูส้งูอายกุลุม่นีจ้งึมขีอ้จำกดัเรือ่งการเขา้รว่มกจิกรรมทางสงัคม 

ดงันัน้ สิง่สำคญัทีต่อ้งใหค้วามใสใ่จเป็นพเิศษในการดแูลผู ้
สงูอายกุลุม่ตดิบา้นก็คอื การป้องกนัภาวะแทรกซอ้น ภาวะ
ทพุพลภาพ ความพกิาร และการเพิม่ศกัยภาพในการพึง่พาตน
เองของผูส้งูอาย ุ

●​ นอกจากการดแูลภาวะเจ็บป่วยยงัตอ้งชะลอความเสือ่ม
ถอยของรา่งกาย เชน่ สมองเสือ่มและสภาพจติใจที่
เปลีย่นแปลง 

●​ การเตรยีมสภาพแวดลอ้มทีพ่รอ้มและชว่ยป้องกนัการ
พลดัตกหกลม้หรอือบุตัเิหตอุืน่ๆ 

●​ ผูส้งูอายเุริม่มภีาวะเจ็บป่วยตอ้งป้องกนัไมใ่หเ้กดิภาวะ
แทรกซอ้น 

●​ จัดการบรกิารดแูลสขุภาพทีบ่า้น 
●​ ใหค้วามรูแ้กค่รอบครัวใหด้แูลเรือ่งยา อาหาร และป้องกนั

ภาวะแทรกซอ้นของโรค 
●​ สง่เสรมิการเขา้ถงึธรรมะ ตามความเชือ่และการปฏบิตั ิ

ทางศาสนาทีนั่บถอื 
●​ การวางแผนเพือ่จำกดัภาระคา่ใชจ้า่ยทางสงัคม 

กลุม่ที ่3 กลุม่ทีช่ว่ยตนเองไดน้อ้ย 
ผูส้งูอายกุลุม่นีจ้ะไมส่ามารถชว่ยเหลอืตนเองได ้มโีรคเรือ้รังหลาย

โรค มภีาวะแทรกซอ้น มภีาวะเจ็บป่วยระยะสดุทา้ย และไมส่ามารถเขา้
รว่มกจิกรรมทางสงัคมได ้

ดงันัน้ การดแูลผูส้งูอายกุลุม่ตดิเตยีง จงึตอ้งดแูลใหเ้กดิ
ความสบายตามสภาพรา่งกายในสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสม 
ป้องกนัภาวะแทรกซอ้นจากโรคตา่งๆ ลดทอนภาวะทพุพลภาพ 
และประคบัประคองอาการเจ็บป่วย รวมไปถงึตอ้งเตรยีมความ
พรอ้มเรือ่งสภาพจติใจ เพือ่ใหผู้ส้งูอายไุดม้ลีมหายใจสดุทา้ยที่
สงบสขุทีส่ดุ 

●​ ผูส้งูอายทุีเ่จ็บป่วยมากชว่ยเหลอืตนเองไมไ่ด ้ นอนตดิ
เตยีง ตอ้งมกีารดแูลแบบประคบัประคอง เพือ่การเขา้สู่
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ระยะสดุทา้ยอยา่งสงบและมศีกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์
●​ ดแูลเรือ่งความสขุสบาย ไมใ่หเ้กดิความทขุทรมาน 
●​ สง่เสรมิคณุภาพชวีติสงูสดุเทา่ทีจ่ะทำได ้

 
●​ เตรยีมครอบครัวใหม้คีวามเขา้ใจสภาพทีเ่ป็นจรงิ ไมค่าด

หวงัการรักษาทีจ่ะยดึหรอืยือ้ชวีติโดยไรป้ระโยชนแ์ละขดั
ธรรมชาต ิ

กลุม่กจิกรรมหลกัในการดแูลผูส้งูอาย ุ
​ การดแูลสขุภาพผูส้งูอายแุบบบรูณาการไมใ่ชเ่พยีงการดแูล
สขุภาพทางกาย แตต่อ้งเป็นการดแูลสขุภาพแบบองคร์วมซึง่จะครอบ
คลมุถงึการทำกจิกรรมทีช่ว่ยใหผู้ส้งูอายมุคีวามสขุทัง้ทางกาย ใจ มี
สงัคมสำหรับแลกเปลีย่นความคดิเห็น มคีวามมัน่คงในการครองชพี และ
มพีืน้ทีท่างสงัคม ทีช่ว่ยใหเ้กดิความผอ่นคลายและชว่ยใหรู้ส้กึมคีณุคา่ 
         เพือ่ใหผู้ส้งูอายมุคีณุภาพชวีติทีด่ ีควรจัดใหม้ ีระบบสนบัสนนุ
คณุภาพชวีติผูส้งูอาย ุ4 ระบบ ไดแ้ก ่

1.​ ระบบการสนับสนุนทางสงัคม (Social Support) 
2.​ระบบการดแูลสขุภาพ (Health Care Service) ทัง้กรณีเจ็บป่วย

เฉยีบพลนั เรือ้รัง การป้องกนัการทพุพลภาพ การ
ประคบัประคองในวาระสดุทา้ย 

3.​ การจัดสภาพแวดลอ้มทีป่ลอดภยั (Housing) 
4.​ การเตรยีมการดา้นเศรษฐกจิ และเงนิออม (Money 
saving/income) 
 

​ จากระบบสนับสนุนคณุภาพชวีติผูส้งูอาย ุ 4 ระบบ สามารถนำมาสู ่
“กลุม่กจิกรรมหลกัสำหรบัผูส้งูอายใุนชุมชน” ทีค่วรดำเนนิการให ้
ครอบคลมุ อยา่งนอ้ย 4 กลุม่กจิกรรม ดงันี ้

1.​ กลุม่กจิกรรมการเปิดพืน้ทีท่างสงัคมใหก้บัผูส้งูอาย ุ
2.​ กลุม่กจิกรรมการใหบ้รกิารผูส้งูอายใุนชมุชน 
3.​ กลุม่การจัดการดา้นสิง่แวดลอ้มเพือ่ผูส้งูอาย ุ
4.​ กลุม่กจิกรรมการเตรยีมความพรอ้มดา้นความมัน่คงทางดา้น
เศรษฐกจิของผูส้งูอาย ุ

 
กลุม่กจิกรรมที ่1 การเปิดพืน้ทีท่างสงัคมใหก้บัผูส้งูอาย ุ
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​ หมายถงึ กลุม่กจิกรรมทีเ่ปิดโอกาสใหผู้ส้งูอายไุดท้ำกจิกรรมตา่งๆ  
รว่มกนั เชน่ การรวมกลุม่กนัออกกำลงักาย การทำกลุม่อาชพี หรอืการ
ทำชมรมผูส้งูอาย ุกจิกรรมพบปะทางสงัคม และตามวฒันธรรม ประเพณี 
ซึง่กจิกรรมเหลา่นีจ้ะชว่ยใหผู้ส้งูอายไุดพ้บปะกบัคนวยัเดยีวกนั ไดพ้ดู
คยุแลกเปลีย่นความคดิเห็นหรอืทำกจิกรรมรว่มกนั ซึง่จะทำใหผู้ส้งูอายุ
คลายเหงาและรูส้กึวา่ตนเองยงัมคีณุคา่และมปีระโยชนต์อ่สงัคม ชมุชน 
ครอบครัว หรอืแมก้ระทัง่กบัตวัเอง เพราะผูส้งูอายทุีต่อ้งเกบ็ตวัอยูก่บั
บา้น มกัจะรูส้กึเหมอืนตนเองไรค้ณุคา่ ไรค้นเหลยีวแล รูส้กึเหงา 
โดดเดีย่วและมภีาวะซมึเศรา้ ดงันัน้การเปิดพืน้ทีท่างสงัคมใหก้บัผู ้
สงูอายจุงึถอืวา่เป็นกจิกรรมสำคญัทีจ่ะชว่ยแกไ้ขปัญหานี ้ อกีทัง้ยงั
เป็นการพัฒนาสขุภาพผูส้งูอายทุีค่รบทัง้ 4 มติ ิคอืกาย จติ สงัคม และ
ปัญญา 
 
กลุม่กจิกรรมที ่2 การใหบ้รกิารสขุภาพ 
​ การใหบ้รกิารผูส้งูอายใุนชมุชน ไมว่า่จะเป็นการตรวจรา่งกาย การ
คดักรองโรค การสง่เสรมิสขุภาพ ป้องกนัหรอืลดความเสีย่ง การฟ้ืนฟู
สภาพ การทำกายภาพบำบดั หรอืแมก้ระทัง่การดแูลสขุภาพอืน่ๆ จะตอ้ง
มกีารจัดบรกิารทีค่รอบคลมุและเขา้ถงึผูส้งูอายไุดง้า่ย เนือ่งจากสภาพ
รา่งกายของผูส้งูอายมุกีารรว่งโรยไปตามกาลเวลา ทำใหไ้มม่คีวาม
สะดวกในการเขา้มารับการบรกิารทีส่ถานพยาบาล ดงันัน้จงึควรจัดมกีาร
บรกิารสขุภาพใหก้บัผูส้งูอายใุนชมุชนแบบเชงิรกุทีค่รอบคลมุในทกุกลุม่
ทัง้ทีพ่ ึง่ตนเองไดม้าก และนอ้ย เชน่ การดแูลผูส้งูอายทุีบ่า้น เป็นตน้ 
 
กลุม่กจิกรรมที ่3 การจดัการดา้นสิง่แวดลอ้มปลอดภยัเพือ่ผู ้
สงูอาย ุ
​ การจัดการดา้นสิง่แวดลอ้มเพือ่ผูส้งูอาย ุ เป็นสิง่สำคญัทีต่อ้งคำนงึ
ถงึเป็นอยา่งมาก เนือ่งจากผูส้งูอายมุสีภาพรา่งกายทีไ่มส่มบรูณ ์ การ
เคลือ่นไหวกายดว้ยการเดนิ ลกุขึน้ยนื น่ัง นอน หรอืแมก้ระทัง่การทำ
กจิวตัรประจำวนัตา่งๆ อาจไมม่คีวามสะดวกสบายเหมอืนเชน่เดมิ ดงันัน้
จงึจำเป็นตอ้งมกีารจัดสภาพแวดลอ้มใหม้คีวามปลอดภยัทัง้ดา้น
กายภาพ แสง การผอ่นคลายจติใจ เพือ่ใหผู้ส้งูอายสุามารถดำเนนิชวีติ
อยูไ่ดโ้ดยการพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งสะดวกสบายมากทีส่ดุ  
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กลุม่กจิกรรมที ่4 การเตรยีมความพรอ้มดา้นความม ัน่คงทางดา้น
เศรษฐกจิของผูส้งูอาย ุ
​ การเตรยีมความพรอ้มดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิของผูส้งูอาย ุ
คอืการจัดทำหรอืใชป้ระโยชนจ์ากกองทนุตา่งๆ ทีส่ง่ผลลพัธท์ีด่ตีอ่ผู ้
สงูอาย ุ เชน่ กองทนุสะสมทรัพย ์ กองทนุสวสัดกิารชมุชน กองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพ อปท. เป็นตน้ ทัง้นีเ้พือ่ใหก้องทนุกลายเป็นกลไก
สำคญัในการจัดการการเงนิและขบัเคลือ่นระบบสขุภาพในชมุชนเพือ่ผู ้
สงูอาย ุ ทีม่คีวามชดัเจนและเป็นระบบ เสรมิใหผู้ส้งูอายดุำรงชวีติได ้
อยา่งมัน่คงและปลอดภยั  
 
หลกัการและแนวคดิองคร์วมในการดแูลผูส้งูอาย ุ
     ชมุชนควรยดึหลกัสำคญัในการดแูลผูส้งูอาย ุ3 ประการคอื 

1.​หลกัสีป่ระสาน   
ตอ้งมกีารประสานทำงานรว่มกนัระหวา่งภาคหีลกัสีภ่าคสว่นใน
ระดบัพืน้ที ่ไดแ้ก ่ 
​ 1) ประสานงานฝ่ายสาธารณสขุ ไดแ้ก ่รพ.สต., รพ.  
​ 2) องคก์รทอ้งถิน่/ทอ้งที ่ ไดแ้ก ่ อบต., เทศบาล, กำนัน, 
ผูใ้หญบ่า้น, สารวตัรกำนัน  
​ 3) ชมุชน เชน่ อสม., ผูน้ำทางความคดิและจติวญิญาณ 

4) หน่วยงานสนับสนุน ทัง้ในและนอกชมุชน เชน่ พัฒนา
ชมุชน (พช.), กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. (สปสช.
รว่มกบัอปท.), สทิธแิละสวสัดกิารชมุชน (พม.), การศกึษา
นอกโรงเรยีน (กศน.) 

2.​หลกัการมองผูส้งูอายแุละความสงูอายใุนแงด่ ี เขา้ใจ
ธรรมชาตขิองผูส้งูอาย ุ  คนทำงานชมุชนควรมมีมุมองตอ่ผู ้
สงูอายใุนแงด่ ี ไมม่องวา่เป็นภาระทีน่่าเบือ่หน่าย แตค่วรมอง
วา่ผูส้งูอายเุป็นผูท้ีม่คีณุคา่ตอ่ชมุชน และควรมองวา่ความ
สงูอายเุป็นภาวะตามธรรมชาต ิ เป็นสิง่ทีม่นุษยท์กุคนตอ้งเผชญิ 
มธีรรมชาตกิารเปลีย่นแปลงดา้นรา่งกายและจติใจทีต่า่งจากวยั
อืน่   

3.​หลกัการดแูลผูส้งูอายอุยา่งเอือ้อาทร คนทำงานชมุชนควร
มคีวามรูแ้ละทกัษะในการดแูลผูส้งูอายอุยา่งเอือ้อาทร และมอง
เห็นศกัยภาพทีเ่ป็นทนุประสบการณ ์ความรูข้องผูส้งูอาย ุ  
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บทบาทของฝ่ายตา่งๆ ในชุมชน/ทอ้งถิน่ในการดแูลผูส้งูอาย ุ
​ องคก์รหรอืบคุคลทีม่บีทบาทสำคญัตอ่การจัดการสขุภาพผูส้งูอายุ
ในชมุชน ประกอบไปดว้ย  

1.​ชมุชน (ผูน้ำชมุชน ,ปราชญช์มุชนผูน้ำทางความคดิ อาสา
สมคัร)  

2.​องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อบต., เทศบาล)  
3.​เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ และเจา้หนา้ทีรั่ฐในดา้นตา่งๆ  
4.​ภาคประชาชน  
5.​สถาบนัทางศาสนาในชมุชน (โบสถ/์มสัยดิ/วดั ฯลฯ) 
ทกุฝ่ายจะมบีทบาทหนา้ทีท่ีแ่ตกตา่งกนัแตจ่ะสอดคลอ้งและเชือ่ม

โยงซึง่กนัและกนั โดยชมุชนรว่มกบัเจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ จะมบีทบาท
สำคญัในการสรา้งความเขา้ใจเรือ่งระบบสขุภาพของผูส้งูอายใุหก้บั
คนในชมุชน เป็นกระบอกเสยีงทีจ่ะทำคนในชมุชนไดรั้บรูถ้งึคณุคา่ของผู ้
สงูอาย ุ ใหค้วามชว่ยเหลอืดแูลและพัฒนาศกัยภาพผูส้งูอาย ุ รวมทัง้
สรา้งระบบแกนนำ/สรา้งอาสาสมคัรและเครอืขา่ยในการดแูลผูส้งูอาย ุ

สว่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จะมบีทบาทสำคญัในการเป็น
แรงหนุนเสรมิในการพัฒนาระบบการดแูลผูส้งูอาย ุ โดยมนีโยบายและ
งบประมาณเป็นเครือ่งมอื เชน่ การทำนโยบายสวสัดกิารสงัคม การ
ชว่ยเหลอืทางการเงนิ การสนับสนุนใหเ้กดิการรวมกลุม่ของผูส้งูอาย ุ
และสนับสนุนงบประมาณสำหรับนำไปใชใ้นการพัฒนาระบบสขุภาพผู ้
สงูอายทุีม่คีณุภาพ 
 
ตารางที ่ 1 บทบาทขององคก์รภาคกีบักลุม่เป้าหมาย และ
ลกัษณะการทำงานผูส้งูอาย ุ

ภาคหีุน้สว่น 

น้ำ หนกัการทำงานในแตล่ะกลุม่เป้าหมายและลกัษณะการ
ทำงาน 

กลุม่
เตรยีมพรอ้ม
กอ่นเขา้สูว่ยั
สงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที ่ 
ชว่ยตนเองไดด้ ี

กลุม่ที ่ 2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่ 3 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
นอ้ย 

องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 

++ +++  ++++ ++++ 
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(อบต., 
เทศบาล)  
 

การออมของ
ชมุชน  

(สวสัดกิารเพือ่
อนาคต) 

ดแูลดา้นสงัคม 
จติใจ สรา้งคณุ

คา่ รว่มใหบ้รกิาร
สขุภาพ/ปรับ
พฤตกิรรม 

เสรมิดา้น
สงัคม และ
การเขา้ถงึ

บรกิาร 

ชว่ยเหลอื
ดา้น

สวสัดกิาร 
สิง่แวดลอ้ม

และการ
เขา้ถงึ
บรกิาร 

สาธารณสขุ 
(โรงพยาบาล
สง่เสรมิสขุภาพ
ตำบล/
สาธารณสขุ
อำเภอ/ศนูย์
บรกิาร
สาธารณสขุ/โรง
พยาบาล
อำเภอ) 

+++ 
 สง่เสรมิ
สขุภาพ 

ป้องกนั และลด
ลดความเสีย่ง  
อยา่งนอ้ยเนน้
กลุม่เสีย่ง/กลุม่
ทีม่แีนวโนม้

เกดิโรค 

+++ 
ตรวจ คดักรอง
สขุภาพพืน้ฐาน 

และ 
สนับสนุน
วชิาการ  

เป็นทีป่รกึษา 
วางแผน ดำเนนิ

งานรว่มกบั
ชมุชน 

++++ 
ตรวจคดั
กรอง

สขุภาพเป็น
ระยะ เพือ่
เฝ้าระวงั
ปัญหา
สขุภาพ  

++++ 
จัดบรกิาร
สขุภาพ 

และจติใจ ที่
ตอ่เนือ่ง 

ภาคประชาชน/
ชมุชน 
กลุม่จติอาสา/อ
สม. 
กลุม่ อผส. 

+++ 
การออมของ

ชมุชน  
(สวสัดกิารเพือ่
อนาคต ตัง้แต ่
อาย ุ40 ปีใหม้ี

การวาง
แผนการออม) 

สง่เสรมิสขุภาพ 
ลดความเสีย่ง
ของตนเองและ

ชมุชน  

+++  
แกนนำจติอาสา/

จัดกจิกรรม
สาธารณะทาง
ดา้นสงัคม และ
สง่เสรมิสขุภาพ 
สนับสนุนกลุม่
ชมรมผูส้งูอาย ุ  

++++  
รว่มสง่เสรมิ
พฤตกิรรม
สขุภาพ ให ้

บรกิาร
สขุภาพเชงิ
รกุในชมุชน 

++++  
รว่มสง่เสรมิ
ดา้นจติใจ 
สขุภาพ 

ชว่ยจัดดา้น
สภาพ

แวดลอ้ม 
ใหบ้รกิาร
เชงิรกุใน
ชมุชน 

หน่วยงาน
สนับสนุนอืน่ 
เชน่ พัฒนา
ชมุชน (พช.), 
สทิธแิละ
สวสัดกิารชมุชน 

+++ 
การเตรยีม
ความพรอ้ม
เรือ่งอาชพี

เสรมิ การเตรี
ยมจติใจ และ

++++ 
สง่เสรมิกจิกรรม

การรวมกลุม่ 
สรา้งรายได ้

พัฒนาศกัยภาพ
ชมรมผูส้งูอาย ุ

++++ 
สนับสนุน
ทมีอาสา

สมคัรดแูลผู ้
สงูอาย ุ
(อผส.)/

++++ 
เบีย้ยงัชพี
สำหรับผู ้

สงูอาย ุและ
สงเคราะห์
ชว่ยเหลอื
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(พม.), การ
ศกึษานอก
โรงเรยีน (กศ
น.) 

การวาง
แผนการออม   

อาสาสมคัร 
(อสม.)เยีย่ม
ใหก้ำลงัใจ 

ทางดา้น
อปุกรณ ์

และ
เศรษฐกจิ
ในกลุม่ที่
จำเป็น  
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ตารางที ่2 ประเด็นสำคญัของการดำเนนิกจิกรรมกบักลุม่ผูส้งูอาย ุ
 กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้
สูว่ยั
สงูอาย ุ

กลุม่ที ่
1 กลุม่
ทีช่ว่ย
ตนเอง
ไดด้ ี

กลุม่ที ่ 2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่ 3 
กลุม่ที่
ชว่ยตน
เองได้
นอ้ย 

นโยบายสาธารณะ +++ +++ +++ +++ 
ระบบขอ้มลู + +++ +++ +++ 
ระบบบรกิารสขุภาพพืน้ฐาน + + ++ +++ 
การพัฒนาศกัยภาพ และ
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้

++ +++ ++ + 

การเปิดพืน้ทีส่าธารณะ/พืน้ที่
ทางสงัคม 
(สงัคม วฒันธรรม จติใจ) 

++ +++ ++ + 

สวสัดกิาร ++ ++ ++ +++ 
การปรับสภาพแวดลอ้ม + + ++ +++ 
หมายเหต ุ: เครือ่งหมาย + แสดงน้ำหนักประเด็นสำคญัของการดำเนนิ
กจิกรรมกบักลุม่ผูส้งูอาย ุ
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ภาพที ่5 กรอบแนวคดิการจดัระบบดแูลผูส้งูอายใุนชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
​  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากภาพ 5 ตรงกลางภาพทีเ่ป็นรปูหวัใจ หมายถงึผูส้งูอายแุละ
ครอบครัวเป็นศนูยก์ลางของการจัดระบบการดแูล โดยมภีาคทีีเ่กีย่วขอ้ง 
4 ดา้นหลกั ไดแ้ก ่ ภาคบีรกิารสขุภาพ (สาธารณสขุ) ภาคทีอ้งถิน่ เชน่ 
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อบต. เทศบาล ภาคชีมุชน หมายถงึ กำนัน ผูใ้หญบ่า้น อสม. และกลุม่
ชมรมในชมุชนทีห่ลากหลาย ภาคบีรกิารสงัคม เชน่ พัฒนาชมุชน การ
ศกึษานอกโรงเรยีน เป็นตน้ แตล่ะฝ่ายมขีอบเขตการชว่ยเหลอืที่
สอดคลอ้งกบัภารกจิของแตล่ะหน่วยงานทีต่อ้งเชือ่มโยงและประสานงา
นไมแ่ยกสว่นกนั ซึง่เมือ่ประกอบกนักจ็ะเกดิระบบการดแูลผูส้งูอายใุน
ชมุชนแบบบรูณาการ สง่ผลใหก้ารใชท้รัพยากรตา่งๆ ในการดแูลผู ้
สงูอาย ุมปีระสทิธภิาพ ประหยดั และคุม้คา่ ในทีส่ดุกจ็ะชว่ยใหผู้ส้งูอายุ
ในชมุชนมคีณุภาพชวีติทีด่ ี การเจ็บป่วยตา่ง ๆ ไดรั้บการดแูลทัว่ถงึ ไม่
เสยีชวีติหรอืพกิารกอ่นวยัอนัควร ผูส้งูอายมุคีณุคา่และศกัดิศ์ร ี และ
ทำใหส้งัคมนัน้เป็นสงัคมทีน่่าอยู ่
 
แนวทางการจดัการศนูยพ์ฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอาย ุ

เนือ่งจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หลายพืน้ทีม่ศีนูยป์ระสานงา
นเพือ่การทำงานสำหรับผูส้งูอายใุนหลายลกัษณะ เรยีกชือ่แตกตา่งกนั
และบทบาทน้ำหนักการทำงานแตล่ะดา้นเพือ่ตอบสนองความตอ้งการ
ของผูส้งูอายแุตล่ะกลุม่ในลกัษณะทีแ่ตกตา่งกนั ตวัอยา่งแนวทางการ
จัดตัง้ บทบาทและรปูแบบกจิกรรมของศนูยพั์ฒนาคณุภาพชวีติของผู ้
สงูอายใุนชมุชน (หรอือาจมกีลุม่ผูพ้กิารในกลุม่นี ้ โดยเรยีกชือ่แบบอืน่
กไ็ด)้ แสดงได ้ ดงัภาพที ่5 ทัง้นี ้สามารถใชง้บประมาณภายใตก้องทนุ
อปท.ตามหลกัเกณฑท์ีส่ำนักงานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตกิำหนด 
เป็นเงนิไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 15 ของเงนิรายรับของกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพในแตล่ะปีงบประมาณนัน้ได ้
 
ภาพที ่6 กรอบแนวทางการจดัต ัง้ บทบาทและรปูแบบกจิกรรม
ของศนูยพ์ฒันาคณุภาพชวีติของผูส้งูอายใุนชุมชน (ปรบัปรงุ
จากตวัแบบศนูยพ์ฒันาคณุภาพชวีติของผูส้งูอาย ุผูพ้กิารใน
ชุมชน ของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย)์ 
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ตารางที ่3 แนวกจิกรรมดำเนนิการทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูส้งูอายใุนแตล่ะกลุม่ 
ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

พฒันา
นโยบาย
สาธารณ
ะ ที่
สนบัสนุ
นการ
ดแูลผู ้
สงูอาย ุ 

 

นโยบาย
สนับสนุนให ้
เกดิการออม 
หรอืกองทนุ
สวสัดกิาร 
เพือ่วางแผน
ทางการเงนิ
ใหม้คีวาม
มัน่คงเมือ่เขา้
สูว่ยัผูส้งูอาย ุ

 

การสนับสนุนให ้
กลุม่ผูส้งูอายทุี่
ชว่ยตนเองไดม้ี
สว่นรว่มในการ
กำหนดกฎกตกิา 
วางแผน 
นโยบายของ
ทอ้งถิน่ที่
เกีย่วขอ้งกบัผู ้
สงูอาย ุเชน่  
-​ ผูส้งูอาย ุตอ้ง

เป็นหนึง่ใน
กรรมการกอง
ทนุสวสัดกิาร 
หรอืเป็น
ผูท้รงคณุวฒุิ
ในกรณีทีม่ี
การพจิารณา
โครงการ/
กจิกรรมที่
เกีย่วขอ้งกบั
ผูส้งูอาย ุ

-​ ผูส้งูอายทุกุ
คนตอ้งไดรั้บ
เบีย้ยงัชพี 

 

ธรรมนูญ
สขุภาพเพือ่
การดแูล
สขุภาพผู ้
สงูอาย ุทีเ่ป็น
ธรรมนูญ
สขุภาพที่
กำหนดรปู
แบบการจัด
บรกิารสำหรับ
ผูส้งูอาย ุเชน่  
-​ ตอ้งมกีาร

จัดบรกิาร
เชงิรกุ โดย
การใหม้ทีมี
แพทย ์
พยาบาล ที่
พรอ้มใน
การดแูล
ยามฉุกเฉนิ 

-​ ใหก้จิกรรม
การดแูลผู ้
สงูอายเุป็น
สว่นหนึง่
ของ
สวสัดกิาร

ขอ้บญัญัติ
ทอ้งถิน่เพือ่
การดแูลผู ้
สงูอาย ุโดยมี
การกำหนด
แผน
งบประมาณ
ประจำปี
สำหรับ
กจิกรรมผู ้
สงูอายทุีค่รอบ
คลมุ เชน่ 
-​ ผูส้งูอายทุี่

ชว่ยเหลอื
ตนเองได ้
นอ้ยทกุ
คนใน
ตำบลไดรั้บ
การดแูล 
เยีย่มบา้น 
ทัว่ถงึทกุ
หลงัคาเรอื
น 

-​ ผูส้งูอายุ
ทกุคนตอ้ง
ไดรั้บเบีย้
ยงัชพี 
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

ของกอง
ทนุชมุชน 

-​ ผูส้งูอายุ
ทกุคนตอ้ง
ไดรั้บเบีย้
ยงัชพี 

ระบบ
ขอ้มลู 

 

การจัดให ้
มขีอ้มลู
พืน้ฐาน
ประชากร
ทีบ่อก
จำนวน
กลุม่คนที่
อาย ุ35 ปี
ขึน้ไป-60 
ปี และ
กลุม่คนที่
ป่วยดว้ย
โรคเรือ้รัง 
ใน
ประชากร
กลุม่นี ้

การพัฒนาชุด
ขอ้มลูชมุชนที่
จำแนกใหเ้ห็น
สถานการณผ์ู ้
สงูอายทุี่
ครบถว้น เพือ่ใช ้
ออกแบบ
โครงการ/
กจิกรรม เชน่  
-​ มขีอ้มลู
พืน้ฐาน
ไดแ้ก ่กลุม่
อาย ุกลุม่
อาชพี การ
ศกึษา 
ศาสนา การ
ไดรั้บบรกิาร
สาธารณะ
ทัว่ไป 

-​ มขีอ้มลูดา้น
สขุภาพที่
จำแนกให ้
เห็นเป็นกลุม่ 

การพัฒนาชุด
ขอ้มลูชมุชน
ทีแ่สดงใหเ้ห็น
ความ
ตอ้งการของ
ผูส้งูอาย ุเชน่ 
-​ มขีอ้มลู
ดา้น
สขุภาพที่
จำแนกให ้
เห็นเป็น
กลุม่ 

-​ มขีอ้มลู
ดา้น
สวสัดกิาร
ตา่งๆทีไ่ด ้
รับ เชน่ 
การไดรั้บ
เบีย้(ผู ้
สงูอาย/ุผู ้
พกิาร) /
การไดรั้บ
การ

การมขีอ้มลู
เพือ่บอก
สถานะ
สขุภาพของผู ้
สงูอายใุน
ตำบลทีต่อ้ง
ดแูล เชน่ 
-​ มขีอ้มลู
ดา้น
สขุภาพที่
จำแนกให ้
เห็นเป็น
กลุม่ 

-​ มขีอ้มลู
ดา้น
สวสัดกิาร
ตา่งๆทีไ่ด ้
รับ เชน่ 
การไดรั้บ
เบีย้(ผู ้
สงูอาย/ุผู ้
พกิาร) /
การไดรั้บ
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

-​ มขีอ้มลูดา้น
สวสัดกิาร
ตา่งๆทีไ่ดรั้บ 
เชน่ การได ้
รับเบีย้(ผู ้
สงูอาย/ุผู ้
พกิาร) /การ
ไดรั้บการ
สนับสนุนจาก
สวสัดกิาร
อืน่ๆ 

-​  จัดทำสมดุ
บนัทกึ
สขุภาพของผู ้
สงูอาย/ุความ
ตอ้งการ
ชว่ยเหลอื
ของผูส้งูอาย ุ

สนับสนุน
จาก
สวสัดกิาร
อืน่ๆ 

-​ จัดทำสมดุ
บนัทกึ
สขุภาพ
ของผู ้
สงูอาย/ุ
ความ
ตอ้งการ
ชว่ยเหลอื
ของผู ้
สงูอาย ุ

-​ ขอ้มลูการ
สำรวจผู ้
สงูอายทุี่
ตอ้งการ
การดแูล
เนือ่งจาก
ไมม่ผีูด้แูล
รายหมูบ่า้น 
รายตำบล 

-​ ทีพั่กอาศยั
ของผู ้
สงูอายใุน
ตำบลที่
ตอ้งไดรั้บ
การ

การ
สนับสนุน
จาก
สวสัดกิาร
อืน่ๆ 

-​ จัดทำสมดุ
บนัทกึ
สขุภาพ
ของผู ้
สงูอาย/ุ
ความ
ตอ้งการ
ชว่ยเหลอื
ของผู ้
สงูอาย ุ

-​ มผีูส้งูอายุ
ทีป่่วยดว้ย
โรคเรือ้รังกี่
ราย มภีาวะ
แทรกซอ้น
จากโรค
อืน่ๆกีร่าย 
ผูส้งูอายทุี่
เป็นอมั
พฤต 
อมัพาต กี่
ราย 

-​ มวีธิกีาร
ดแูลกลุม่ผู ้

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

ปรับปรงุให ้
เหมาะกบั
สภาพผู ้
สงูอายมุกีี่
หลงั 

-​ พืน้ที่
สาธารณะ
สำหรับผู ้
สงูอายทุี่
ตอ้ง
ปรับปรงุให ้
สะดวกใน
การเขา้ถงึ/
เขา้รับ
บรกิารมี
หรอืไม ่

สงูอายุ
กรณี
อยา่งไร
บา้ง โดย
หน่วยงาน
ใดบา้ง 
 

ระบบ
บรกิาร
สขุภาพ
พืน้ฐาน 

 

จัดกจิกรรม
สง่เสรมิ
สขุภาพ คดั
กรองกลุม่
เสีย่งเชน่ 
-​ ใหม้กีาร

ตรวจคดั
กรอง
สขุภาพ
ประจำปี 
เพือ่
ป้องกนัใน
กลุม่ผู ้

สนับสนุนบรกิาร
ทัง้ทีเ่ป็นการ
สง่เสรมิ และการ
ดแูลรักษา
สขุภาพผูส้งูอายุ
ใหม้คีณุภาพที่
เป็นบรกิารเชงิรกุ
ในชมุชน  หรอื
เสรมิใหใ้ช ้
บรกิารในสถาน
พยาบาลได ้
สะดวก อยา่ง

สนับสนุนให ้
เกดิกจิกรรม
เชงิรกุ การ
ดแูลเยีย่มบา้น 
และสขุภาพผู ้
สงูอาย ุ
-​ การจัด

บรกิารดแูล
ผูส้งูอายทุี่
บา้น(เนน้
การดแูลทัง้
รา่งกาย 
และจติใจ)  

สง่เสรมิและ
สนับสนุนให ้
ครอบครัว 
ชมุชน รว่มมี
บทบาทในการ
ดแูลผูส้งูอาย ุ
-​ บรกิารรับ

สง่ 24 
ชัว่โมงเพือ่
การรักษา
ชว่ยเหลอื
ในกรณีเรง่
ดว่นฉุกเฉนิ 

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

เสยีงตอ่
การเกดิ
โรคเรือ้รัง 

-​ คดักรอง 7 
กลุม่โรค
เรือ้รัง  

-​ สนับสนุน
พืน้ที่
สาธารณะ
ทีใ่ช ้
ออกกำลงั
กาย และ
สง่เสรมิ
การ
ออกกำลงั
กาย 

ถว้นหนา้ 
เทา่เทยีม เชน่ 
-​ การตรวจคดั

กรองสขุภาพ
ผูส้งูอายุ
ประจำปีอยา่ง
ตอ่เนือ่ง (ซกั
ประวตั ิ
ประเมนิ
พฤตกิรรม
สขุภาพ ตรวจ
รา่งกาย วดั
ดชันมีวลกาย 
วดัรอบเอว 
และจัดทำ
สมดุบนัทกึ
สขุภาพกลุม่ผู ้
สงูอาย)ุ ทัง้ที่
ตรวจใน
ชมุชน หรอื มี
รถรับไปตรวจ
ทีส่ถาน
พยาบาล 

-​  การตรวจ
สง่เสรมิ
สขุภาพชอ่ง
ปากในกลุม่ผู ้
สงูอาย ุ

-​ คดักรอง 
และแกไ้ข
ปัญหาใน
กรณีภาวะ
ซมึเศรา้ 
สมองเสือ่ม
ในผูส้งูอาย ุ

-​ เยีย่มบา้น 
ใหค้วามรู ้
คำแนะนำ
และตดิตาม
ดแูล
สขุภาพผู ้
สงูอายุ
อยา่งตอ่
เนือ่ง 
สม่ำเสมอ 

-​ จัดบรกิาร
ศนูยผ์ู ้
สงูอาย ุ
(Day 
Care) 
ภายใน
พืน้ทีท่ี่
เหมาะสม 
เชน่ ที ่รพ.
อปท./รพ.
สต./วดั/
หรอืพืน้ที่

-​ การจัด
บรกิารดแูล
ผูส้งูอายทุี่
บา้น(เนน้
การดแูลทัง้
รา่งกาย 
และจติใจ) 

-​ ระบบ
บรกิาร
ฟ้ืนฟทูี่
เหมาะ
สำหรับ
กลุม่ผู ้
สงูอายทุี่
ตอ้งดแูล
เฉพาะ  

-​ มทีมีดแูล
สขุภาพ
แบบ
บรูณาการค
รบทกุ
สหสาขา
วชิาชพี
(เจา้หนา้ที่
สาธารณสุ
ข และ/หรอื
ทมี อสม./
อผส./จติ

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

-​ การวดัและคดั
กรองความ
ผดิปกตหิรอื
ความ
บกพรอ่ง
ทางการมอง
เห็นและการ
ไดย้นิ/ ภาวะ
สมองเสือ่มใน
กลุม่ผูส้งูอาย ุ

-​ กจิกรรม
สง่เสรมิเรือ่ง
อาหาร และ 
สนับสนุนการ
ออกกำลงั
กายในกลุม่ผู ้
สงูอาย ุและผู ้
สงูอายทุีม่ี
ภาวะเสีย่งใน
ตอ่โรคเรือ้รัง 

-​ สง่เสรมิ
พฤตกิรรม
สขุภาพ ปรับ
ลดพฤตกิรรม
เสีย่ง โดย
สรา้งนวตั
กรรมการ
สง่เสรมิ
สขุภาพดว้ย

อืน่ๆที่
เดนิทาง
สะดวก 

-​ การใช ้
แพทยแ์ผน
ไทยเป็น
ทางเลอืก
ในการดแูล
ผูส้งูอาย ุ

-​ การ
ออกกำลงั
กายแบบ
ยดืเหยยีด
ทีเ่หมาะ
สำหรับ
กลุม่ผู ้
สงูอายทุี่
ตอ้งดแูล
เฉพาะ 

อาสา ใน
ตำบล) 

-​ กจิกรรม
การดแูล
แบบเพือ่น
ชว่ยเพือ่น 
หรอื บดัดี ้
โดยกลุม่
ตดิสงัคม
รว่มกบัโรง
พยาบาล
สง่เสรมิ
สขุภาพ
ตำบล หรอื
หน่วย
บรกิาร
สาธารณสุ
ขในพืน้ที ่

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

ภมูปัิญญา
ทอ้งถิน่ และ
วฒันธรรม
พืน้บา้นและ
ประยกุต์
แพทยแ์ผน
ไทยกบัการ
ดแูล 

การ
พฒันา
ศกัยภา
พ 

 

พัฒนาอสม. 
หรอื กลุม่คน
ทีจ่ะเป็นผู ้
สงูอายใุหรู้ ้
แนวทางการ
ดแูลตนเอง 
และป้องกนั
ไมใ่หเ้กดิโรค 
การจัดให ้
ความรูเ้รือ่ง
แนวคดิเชงิ
บวกพลงัของ
ผูส้งูอาย ุและ
การปรับ
ทศันคตใิห ้
เขา้ใจและ
เตรยีมชวีติ
เมือ่เป็นผู ้
สงูอาย ุ

พัฒนาศกัยภาพ
แกนนำ/ชมรมผู ้
สงูอาย ุอบรม
เจา้หนา้ที ่ผูด้แูล 
อสม. อผส. ที่
มหีนา้ทีด่แูลผู ้
สงูอายโุดยตรง 
เชน่ 
-​ พัฒนาทกัษะ 

และความ
เชีย่วชาญใน
การดแูล
เฉพาะ/เพิม่
ทกัษะการ
สงัเกต กรณี
ลงเยีย่มบา้น 

-​ การใหค้วามรู ้
เรือ่งการดแูล
สขุภาพจติใน
ผูส้งูอาย ุ

-​ อบรม 
พัฒนา 
ความ
สามารถ
ของจติ
อาสาดแูล
ผูส้งูอายใุน
ชมุชน 

-​ จัดหาผู ้
ดแูลและผู ้
ชว่ยเหลอืผู ้
สงูอาย ุ

เนน้การดแูล
สขุภาพ
รา่งกายโดย
หน่วยบรกิาร
สขุภาพ และ
พัฒนา
ศกัยภาพผู ้
ดแูลใน
ครอบครัว  
-​ เนน้พัฒนา

ศกัยภาพผู ้
ดแูลใน
ครอบครัว
ใหม้คีวามรู ้
ความ
เขา้ใจ และ
สามารถ
ปฏบิตัไิด ้
กรณีทีต่อ้ง
ดแูลผู ้
สงูอายุ

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

-​ การพัฒนาจติ
อาสาดแูลผู ้
สงูอายใุน
ชมุชน 

กลุม่ตดิ
เตยีง หรอื
มภีาวะ
แทรกซอ้น 
มกีาร
พัฒนาจติ
อาสา หรอื 
อสม อผส. 
ใหม้คีวาม
สามารถไป
ชว่ยดแูลผู ้
สงูอายทุีม่ี
ปัญหาโรค
เฉพาะ
ตา่งๆ  

การเปิด
พืน้ที่
สาธารณ
ะ/พืน้ที่
ทาง
สงัคม
แลกเปลี่
ยนเรยีน
รู ้

 

เปิดใหเ้ขา้
รว่ม
กจิกรรม
พรอ้มกบั
กลุม่ที ่1 
ทีเ่ป็นผู ้
สงูอายทุี่
ดแูลตน
เองได ้

กจิกรรมการเปิด
พืน้ทีท่างสงัคม
ใหก้บัผูส้งูอาย ุ
พัฒนาใหค้รบมติ ิ
รา่งกาย จติใจ 
สงัคม วฒันธรรม 
และปัญญา เชน่  
-​ สนับสนุนการ

ทำงานของ
ชมรมผู ้
สงูอาย ุศนูย์
กจิกรรมดแูล
ผูส้งูอาย ุให ้
เป็นพืน้ที่

-​ กจิกรรม
เยีย่มบา้น
ของชมรม/
กลุม่จติ
อาสา ใน
การไป
ศกึษาดู
งาน  หรอื 
งาน
วฒันธรรม 
หรอืเขา้
รว่มการให ้
ความรู ้และ
คำแนะนำ

-​ สง่เสรมิ 
สนับสนุน
ศนูยด์แูลผู ้
สงูอาย ุ
เชน่ การจัด
อาสาสมคัร
เพือ่ดแูลผู ้
สงูอายทุี่
ดอ้ย
โอกาส 
หรอืไมม่ี
ญาตดิแูล
ในเวลา
กลางวนั  

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

สรา้งกจิกรรม
รว่มกนั เชน่ 
สขุภาพ
ออกกำลงั
กาย การทำ
กลุม่อาชพี 

-​ มศีนูยก์ฬีา 
พืน้ทีล่าน
กจิกรรม/เวที
พบปะ เพือ่
เกดิการ
แลกเปลีย่น
กจิกรรมรว่ม
กนั 

-​ โรงเรยีนผู ้
สงูอายุ
(ถา่ยทอด
ภมูปัิญญา) 
เชน่ รปูแบบ
กจิกรรมผู ้
เฒา่สอน
หลาน หรอื
กจิกรรมสาน
ความสมัพันธ์
ระหวา่งวยั 
หรอืภายใน
ครอบครัว(ผู ้
สงูอายแุละ
ลกูหลาน)  

ในเรือ่ง
สขุภาพผู ้
สงูอาย ุ
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

สวสัดกิา
ร 
 

-​ สง่เสรมิ
และเตรยีม
การดา้น
เงนิออม/ 
การลงทนุ
ที่
เหมาะสม
ใหก้บั
ประชาชน
ในชมุชน
ตัง้แตก่อ่น
เขา้สูว่ยั
สงูอาย ุ
เพือ่เป็น
หลกัประกั
นความ
มัน่คงใน
ชวีติ 

-​ กองทนุ
ออมใน
ตำบล ทีม่ี
วตัถุ
ประสงค์
เพือ่
เป็นการ
ออมระยะ
ยาว หรอื
เพือ่เป็น
สวสัดกิาร

-​ จัดสวสัดกิาร
สำหรับผู ้
สงูอายโุดย
ใหก้จิกรรมที่
เกีย่วขอ้งกบั
ผูส้งูอายเุป็น
สว่นหนึง่ของ
สวสัดกิาร
ของกองทนุ
ในชมุชน 

-​ กองทนุทีส่ง่
ผลลพัธท์ีด่ี
ตอ่ผูส้งูอาย ุ
เชน่ กองทนุ
สะสมทรัพย ์
กองทนุ
สวสัดกิาร
ชมุชน 
กองทนุ
สขุภาพตำบล 
กองทนุออม
วนัละบาท  

-​ สนับสนุนใหผู้ ้
สงูอายเุป็น
สมาชกิ
กองทนุใน
ชมุชนอยา่ง
นอ้ย 1 
กองทนุ 

-​ ใหก้จิกรรม
การดแูลผู ้
สงูอายเุป็น
สว่นหนึง่
ของ
สวสัดกิาร
ของกอง
ทนุชมุชน 

-​ สมทบการ
ตัง้ศนูย์
บรกิารผู ้
สงูอาย ุ
(Day 
Care) ชว่ย
ดแูลชว่ง
กลางวนัให ้
ลกูหลาน
ไปทำงาน 

-​ สว่นหนึง่ใน
สวสัดกิาร
ของกอง
ทนุชมุชน
สนับสนุน
การทำงาน
ของอาสา
สมคัร 

-​ มศีนูย์
บรกิารให ้
ยมือปุกรณ์
จำเป็น
สำหรับผู ้
สงูอาย ุ
เชน่ เตยีง
ลม เตยีง
ปรับระดบั
ได ้รถเข็น 
เกา้อี ้ไม่
เทา้ 
รองเทา้ ถงั
ออกซเิจน 
เป็นตน้ 

-​ รถรับสง่ 
EMS 
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ดา้นของ
การ
ดำเนนิ
งาน 

แนวการดำเนนิงานกจิกรรม สำหรบัแตล่ะกลุม่ 
กลุม่

เตรยีมพรอ้
มกอ่นเขา้สู่
วยัสงูอาย ุ

กลุม่ที ่1 กลุม่ที่
ชว่ยตนเองได้

ด ี

กลุม่ที ่2 
กลุม่ทีช่ว่ย
ตนเองได้
บา้ง 

กลุม่ที ่3 
กลุม่ทีช่ว่ย 
ตนเองได้
นอ้ย 

ในการ
ดแูลผู ้
สงูอายใุน
ตำบล 

การปรบั
สภาพ
แวดลอ้ม 

 

การเตรยีม
ตวัในการ
สรา้ง/
ปรับปรงุ
สภาพ
แวดลอ้มที่
พักอาศยั
ให ้
เหมาะสม
กบัการใช ้
ชวีติผู ้
สงูอาย ุ

-​ มพีืน้ทีล่าน
กจิกรรม/ศนูย์
กฬีา/หรอื
พืน้ทีเ่ฉพาะที่
เอือ้ตอ่การทำ
กจิกรรมของ
ผูส้งูอาย ุ

-​ ปรับพืน้ที่
บรกิาร
สาธารณะ
ของทอ้งถิน่
ใหเ้อือ้ตอ่การ
บรกิารผู ้
สงูอาย ุเชน่ 
ปรับสภาพ
หอ้งน้ำในวดั
(แบบ
ชกัโครก และ
มรีาวจับ) /จัด
โซนพืน้ที่
เกา้อีน่ั้งในวดั
สำหรับผู ้
สงูอาย ุ

-​ มกีาร
สำรวจ และ
ปรับปรงุ
สภาพบา้น
ใหเ้อือ้ตอ่
การดำเนนิ
ชวีติผู ้
สงูอาย ุ
(ปรับปรงุ
หอ้งน้ำ ราว
จับ ทาง
เดนิ 
เป็นตน้)
เนน้สะอาด 
โลง่เตยีน 
ป้องกนัการ
หกลม้ 

-​ มกีาร
สำรวจ และ
ปรับปรงุ
สภาพบา้น
ใหเ้อือ้ตอ่
การดำเนนิ
ชวีติผู ้
สงูอาย ุ
(ปรับปรงุ
หอ้งน้ำ ราว
จับ ทาง
เดนิ 
เป็นตน้)
เนน้สะอาด 
โลง่เตยีน 
ป้องกนัการ
หกลม้ 

-​ มศีนูย์
บรกิาร
ชมุชน หรอื
มบีรกิาร
ชมุชน
เคลือ่นที่
เร็วสำหรับ
ผูส้งูอาย ุ
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ตารางที ่4 ตวัอยา่งกจิกรรมจากพืน้ทีส่ำหรบักลุม่ผูส้งูอาย ุ

ดา้นนโยบายสาธารณะ 
ตำบลหว้ยแรง้ อำเภอเมอืง จงัหวดัตราด 
ผูส้งูอายกุบันโยบายการออมทรพัยแ์ละสวสัดกิารของผูส้งูอายใุน
ชุมชน ทีข่ยายแนวความคดิ ปลกูฝังและกระตุน้การออมทรัพยท์กุกลุม่
ในชมุชน เพือ่ขยายผลเป็นสถาบนัการเงนิหรอืธนาคารชมุชนในแตล่ะ
ตำบล เพราะเป็นเครือ่งมอืการออมทรัพยแ์ลว้ ยงัเป็นเครือ่งมอืการเรยีน
รูร้ว่มกนัของทัง้ชมุชน โดยพืน้ที ่อบต.​
หว้ยแรง้ จัดระบบสวสัดกิารภายใตน้โยบายการดแูลสขุภาวะทัง้ผูส้งูอายุ
และกลุม่ทีเ่ตรยีมเป็นผูส้งูอายตุอ้งไดรั้บการเตรยีมตวักอ่นเป็นผูส้งูอาย ุ
โดยมองทกุกจิกรรมอยา่งเชือ่มโยงไมเ่ฉพาะงานชมรมผูส้งูอายเุทา่นัน้ 
ระบบสวสัดกิารของชมุชนนีต้อ้งการดแูลคนทกุกลุม่ใหม้คีวามคุม้ครอง
มัน่คงในชวีติดา้นตา่งๆ โดยยดึหลกัการมสีว่นรว่ม ใหม้กีารรว่มสบทบ
จากชมรมหรอืกลุม่จติอาสาตา่งๆ บทเรยีนความสำเร็จของการ
ดำเนนิงาน คอื ความรว่มมอืของภาคเีครอืขา่ย เชน่ นักกฎหมาย การ
แพทย ์ อาสาสมคัร ฯลฯ และจำนวนสมาชกิของกองทนุฯ ทีม่ถีงึรอ้ยละ 
51.23 ของประชากรทัง้ตำบล และสามารถบรูณาการกลุม่กองทนุทีม่คี
วามเขม้แข็งในตำบลเพือ่พัฒนาระบบสวสัดกิารและความมัน่คงภายใต ้
นโยบายชมุชนทีพั่ฒนามารว่มกนัไดอ้ยา่งยัง่ยนื  

 
ดา้นระบบขอ้มลู 
ตำบลหนองตอง อำเภอหางดง จงัหวดัเชยีงใหม ่
มกีารใชข้อ้มลูสำหรับออกแบบกจิกรรมสำหรับผูส้งูอาย ุ โดยขอ้มลูนัน้
เป็นขอ้มลูระดบับคุคลทัง้ขอ้มลูเชงิปรมิาณ (ADL) และขอ้มลูเชงิ
คณุภาพ เชน่ สถานภาพทัว่ไป และสถานภาพดา้นสขุภาพ มกีารประเมนิ
สขุภาพจติผูส้งูอายเุพือ่ใชอ้อกแบบความตอ้งการใหเ้หมาะสม 
 
ดา้นระบบบรกิารสขุภาพพืน้ฐาน 
ตำบลทะเลทรพัย ์อำเภอปะทวิ จงัหวดั ชุมพร 
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การจดัการนวตักรรม “โรงจำนำผูส้งูอาย”ุเพือ่ใหด้แูลระยะ
กลางวนัในชุมชน 
โดยทอ้งถิน่และชมุชนรว่มกนักบักลุม่ผูส้งูอายใุนรปูแบบคณะกรรมการฯ
ไดจั้ดทำระเบยีบการดแูลผูส้งูอายใุนชว่งเวลากลางวนั (day care 
center) ซึง่เป็นศนูยด์แูลผูส้งูอาย ุ สรา้งดว้ยงบประมาณ 5 ลา้นบาท 
(โดยไมใ่ชง้บประมาณภาครัฐ) มผีูบ้รจิาคตน้ปาลม์เพือ่ใชไ้มเ้ป็น
สว่นประกอบในการกอ่สรา้ง หากผูบ้รจิาคเงนิสรา้งศนูยเ์สยีชวีติลงจะมี
การทำป้ายชือ่พรอ้มรปูถา่ยตดิไวท้ีศ่นูยฯ์ เพือ่ใหผู้ส้งูอายทุีม่าเขา้กลุม่มี
กจิกรรมทำรว่มกนั   เกดิความสนุกสนาน สขุภาพจติด ีเป็นศนูยป์ระสาน
การเยีย่มกนัเองของผูส้งูอายกุลุม่ตา่งๆ รวมทัง้การจัดกจิกรรมตรวจ
สขุภาพ สรา้งพลงัในการทำงานและมพีระครซู ึง่เป็นเจา้อาวาสวดัอยูต่า่ง
อำเภอรว่มกบัประชาชนในพืน้ทีส่นับสนุนการระดมทนุกจิกรรมในหลาย
รปูแบบ ทัง้ยงัเป็นทีศ่กึษาดงูาน สรา้งความภาคภมูใิจของคนในชมุชน
ตอ่การพัฒนาทีต่อ่เนือ่งของศนูยด์แูลชว่งกลางวนั 
 
ตำบลบางน้ำ ผ ึง้ อำเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรปราการ 
การจดัศนูยบ์รกิารผูส้งูอายใุนวดับางน้ำ ผ ึง้ใน  
ศนูยน์ีต้ัง้ข ึน้ในชมุชนเขตเมอืงเพือ่รับฝากผูป่้วยทีจ่ำเป็นตอ้งมคีนอยู่
ดว้ย เชน่ ผูป่้วยอลัไซเมอร ์ อมัพฤกษ์ อมัพาต ทีล่กูหลานหรอืญาตไิม่
อยูบ่า้น ออกไปทำงานตอนกลางวนั ศนูยด์แูลใหต้ัง้แตเ่ชา้จรดเย็น จน
ลกูหลานมารับกลบับา้น โดยไมค่ดิคา่บรกิาร มผีูด้แูลทีเ่ป็นเจา้หนา้ที่
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลจำนวน 2 คน (จัดจา้งปีตอ่ปี) การดำเนนิงาน
ของศนูยฯ์ บทบาทหลกัอยูท่ีก่ลุม่ผูส้งูอายตุำบลบางน้ำผึง้ซึง่เป็นกลุม่
ทีม่คีวามเขม้แข็ง ประธานชมรมเป็นขา้ราชการเกษียณ โดยกลุม่ผู ้
สงูอายจัุดใหม้โีครงการใหม่ๆ ตอ่เนือ่ง อบต.มหีนา้ทีส่นับสนุนและดแูล 
โดยของบประมาณสนับสนุนจากองคก์ารบรหิารสว่นตำบลบางน้ำผึง้
ประมาณปีละ 3 แสนกวา่บาท  โดยงบสว่นนีน้ำไปจา้งแพทยจ์ากโรง
พยาบาลบางจากมาดแูลผูส้งูอาย ุ ใหบ้รกิารตรวจคดักรองและรักษา
โรค ทกุวนัพฤหสับด ี (5 โมงเย็น ถงึ 2 ทุม่) แพทยจ์ากโรงพยาบาล
บางจากจะผลดัเปลีย่นเวรกนัมาใหบ้รกิารทีโ่รงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพ
ตำบลบางน้ำผึง้ เชน่ หมอโรคเรือ้รัง โรคขอ้ โรคตา ฯลฯ โดยอบต. จา่ย
คา่จา้งให ้ 3,000 บาท/วนั หากมกีารเจาะเลอืด เจา้หนา้ทีจ่ากรพ.สต.
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บางน้ำผึง้เป็นคนเจาะ ใหโ้รงพยาบาลรับเลอืดไปตรวจ และนำผลเลอืด
สง่ใหแ้พทยว์นิจิฉัยวนัทีม่าตรวจรักษา สำหรับผูส้งูอายทุีป่่วยตดิเตยีง 
เจา้หนา้ทีอ่บต. เจา้หนา้ทีร่พ.สต. และอสม. ลงไปเยีย่มบา้นสปัดาหล์ะ 
1 ครัง้ ตอนนีม้ผีูป่้วยตดิเตยีงนอนอยูท่ีบ่า้น 15 ราย ทกุสปัดาห์
เจา้หนา้ทีล่งไปดแูลดา้นจติใจ สอนออกกำลงักาย ชว่ยดแูลทำความ
สะอาดบา้น ทำใหท้ัง้ศนูยบ์รกิารและอสม.รวมทัง้เจา้หนา้ทีใ่นชมุชนได ้
ทำงานรว่มกนัชดัเจนเพือ่สขุภาวะของผูส้งูอายทุกุคนในชมุชน 
 
ดา้นการเปิดพืน้ทีส่าธารณะ/พืน้ทีท่างสงัคม (สงัคม วฒันธรรม 
จติใจ) 
ดา้นการปรบัสภาพแวดลอ้มและความปลอดภยั 
เทศบาลตำบลหนองตอง อำเภอหางดง จงัหวดัเชยีงใหม ่
ดว้ยทีช่มุชนมผีูส้งูอายรุอ้ยละ 19.6 เทศบาลหนองตองจงึคดิ
กระบวนการดแูลผูส้งูอายเุพือ่มใิหเ้ป็นภาระแกค่รอบครัวโดยดำเนนิการ 
คอื 1)ตัง้ศนูยเ์อนกประสงคผ์ูส้งูอาย ุ ตัง้แตปี่ 2551 เพือ่ดงึผูส้งูอายุ
ใหอ้อกจากบา้นมาทำกจิกรรมรว่มกนั และจัดเป็นศนูยบ์ำบดัและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพของผูส้งูอายทุีต่อ้งการ รวมทัง้เสรมิสรา้งการถา่ทอด
ภมูปัิญญาทอ้งถิน่และเป็นศนูยพั์ฒนาคณุภาพชวีติและสง่เสรมิอาชพีผู ้
สงูอายใุนทีส่ดุ ทัง้นีไ้ดรั้บการสนับสนุนจากหลายหน่วยงานทัง้รัฐ 
เอกชน ชมุชน และทอ้งทีท่อ้งถิน่ในพืน้ที ่ เรือ่งการปรับสภาพแวดลอ้ม
เริม่จากการทำวจัิยรว่มกบัคณะสถาปัตยกรรม มหาวทิยาลยัเชยีงใหมท่ี่
พบวา่ รอ้ยละ 30 ของผูส้งูอายใุนชมุชนไดรั้บอบุตัเิหตภุายในบา้นหรอื
ในเคหะสถาน เชน่ หกลม้ ตกบนัได จงึจัดทำโครงการหมอบา้นชมุชน
รว่มกนัปรับปรงุสิง่แวดลอ้มเพือ่ลดการเกดิอบุตัเิหตรุายครัวเรอืนทีม่ผีู ้
สงูอายทุีผ่า่นการสำรวจทกุหลงั เชน่ การเปลีย่นหวัสว้มใหบ้า้นทีม่ผีู ้
สงูอาย ุ (เป็นหวัสว้มน่ังราบ) พรอ้มใหป้นูซเีมนต ์1 ถงุ และใหช้า่งในหมู่
บา้นเปลีย่นหวัสว้มให ้ โดยไมใ่ชง้บประมาณของทอ้งถิน่ การซอ่มแซม 
ปรับปรงุราวบนัได ราวจับ การสรา้งบา้นสาธติผูส้งูอาย​ุ
ในชมุชน ฯลฯ รวมทัง้การปรับสภาพแวดลอ้มทีป่ลอดภยัสำหรับผู ้
สงูอายภุายในสถานทีส่าธารณะของชมุชน ผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้ ไดผ้ลงาน
และไดค้วามสามคัคขีองคนในชมุชนจากทกุภาคสว่น  
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การพฒันาศกัยภาพและเสรมิพลงั 
ตำบลสนัทรายหลวง อำเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม ่
กลุม่ผูส้งูอายใุนเขตตำบลสนัทรายหลวง มกีารรวมกลุม่ทำกจิกรรมตาม
ถนัดของกลุม่ผูส้งูอาย ุ เชน่ กจิกรรมดา้นการสง่เสรมิรายไดข้องกลุม่ 
เชน่ การทำดอกไมจั้นทน ์ การจักสานเครือ่งใชค้รัวเรอืนดว้ยไมไ้ผ ่
มะพรา้ว  กจิกรรมการออกกำลงักาย กจิกรรมทางศาสนาและการดแูล
สขุภาพซึง่กนัและกนัของกลุม่ผูส้งูอายกุจิกรรมการเป็น อสม. เป็น 
Caregiver ทีส่ำคญัในการดแูลผูส้งูอายทุัง้ทีม่าอยูร่วมกนัทำกจิกรรม
กลุม่และผูส้งูอายทุี​่
ตดิบา้นและตดิเตยีง โดยเทศบาลตำบลสนัทรายหลวงเขา้มารว่มกบั
กลุม่และสนับสนุนงบประมาณใหก้บัชมรมผูส้งูอายแุตล่ะหมูบ่า้น และมี
การสรา้งคนรุน่ตอ่รุน่ รวมทัง้สามารถบรกิารจัดการตอ่เนือ่งเพือ่ใหเ้กดิ
การพัฒนากลุม่ชมรมและการทำงานรว่มกบัภาคไีปตามธรรมชาตภิายใต ้
ตน้ทนุทีช่มุชนมไีดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ 
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ตารางที ่5 Checklist ทำใหไ้ด ้ทำใหค้รบ 
เพือ่พฒันาระบบการดแูลผูส้งูอายแุบบบรูณาการ 

 
ลำ
ดบั 

 
สิง่ทีค่วรทำ 

ทำได้
ดแีลว้ 

ทำ
แลว้แ
ตย่งั
ตอ้ง
ปรบัป
รงุ 

ยงัไม่
ไดท้ำ 

1. มขีอ้มลูผูส้งูอายทุีค่รอบคลมุ เป็นปัจจบุนั โดย
จำแนกเป็นกลุม่ เชน่ จำนวน เพศ วยั สถานะ
สขุภาพ ฐานะครอบครัว อาชพี สภาพแวดลอ้ม 
ผูด้แูลในครอบครัว และระดบัการพงึพาตนเอง
ได ้

   

2. ประสานทำงานรว่มกนัอยา่งนอ้ย 4 ฝ่าย คอื 1. 
อปท. 2. ชมุชน  
 สาธารณสขุ และ 4. หน่วยบรกิารสงัคม เชน่ 
สงัคมสงเคราะห ์ 

   

3 มกีารพัฒนานโยบายสาธารณะทีเ่อือ้ตอ่การ
ดแูลผูส้งูอาย ุ

   

4. ดำเนนิกจิกรรมการดแูลสขุภาพ และสงัคมที่
ครอบคลมุตามลกัษณะปัญหาและความจำเป็น
แตล่ะลกัษณะการแบง่กลุม่ของผูส้งูอายุ
(พจิารณารว่มกบัแนวทางดำเนนิกจิกรรม) 
-​ กลุม่ทีเ่ตรยีมตวัเป็นผูส้งูอาย ุ
-​ กลุม่ทีช่ว่ยตนเองไดด้ ี
-​ กลุม่ทีช่ว่ยตนเองไดบ้า้ง 
-​ กลุม่ทีช่ว่ยตนเองไดน้อ้ย 

   

5. มกีารสนับสนุนใหม้ชีมรมผูส้งูอายเุป็นแกนนำที่
จะทำงานเรือ่งผูส้งูอายใุนตำบลอยา่งตอ่เนือ่ง  

   

6. มกีารจัดกจิกรรมทางสงัคม เปิดโอกาสใหผู้ ้
สงูอายพุบปะ และแสดงศกัยภาพดว้ยวธิตีา่งๆ  
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7. มกีารพัฒนาศกัยภาพ อบรม ผูด้แูล แกนนำผู ้
สงูอาย ุอสม. อผส. และผูด้แูลผูส้งูอายใุน
ครอบครัวของตำบลใหม้ทีกัษะเฉพาะในการ
ดแูล ป้องกนั สง่เสรมิสขุภาพของผูส้งูอาย ุ

   

8. มรีะบบการดแูลสขุภาพเพือ่ชะลอความเสอืม
ถอย การป้องกนัภาวะทพุพลภาพ การ
ประคบัประคองในวาระสดุทา้ย 

   

9. มกีารจัดสภาพแวดลอ้มทีป่ลอดภยั เชน่ ทาง
เดนิ ทางลาด หอ้งน้ำทีใ่ชส้ะดวกไมล่ืน่ ราวจับ
บนัได ทัง้ทีบ่า้น และทีส่าธารณะ เชน่ สถานที่
ราชการ ศาสนสถานตา่งๆ ในชมุชน 

   

1
0. 

มกีารดแูลดา้นสวสัดกิาร การเงนิ คา่ครองชพี 
เพือ่ใหผู้ส้งูอายมุอีาหารและปัจจัยสีท่ีเ่พยีงพอ  

   

1
1. 

สง่เสรมิและเตรยีมการดา้นเงนิออม/การลงทนุ
ทีเ่หมาะสมใหก้บัประชาชนในชมุชนตัง้แตก่อ่น
เขา้สูว่ยัสงูอาย ุเพือ่เป็นหลกัประกนัความมัน่คง
ในชวีติ 
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ระบบการทำงานโรคเรือ้รงั 
 

ระบบการดแูลผูป่้วยโรคเรือ้รงั 
เป้าหมายของการจัดการปัญหาโรคเรือ้รัง 
คอื การป้องกนัคนทีย่งัไมป่่วยไมใ่หป่้วย 

การคน้หาคนทีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะป่วย 
และสง่เสรมิใหป้รับพฤตกิรรมลดความเสีย่ง 

การดแูลผูท้ีป่่วยแลว้ใหอ้ยูก่บัโรคไดด้ ีไมใ่หม้ภีาวะแทรกซอ้น  
หากมภีาวะแทรกซอ้น  

กต็อ้งใหม้ผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีตินอ้ยทีส่ดุ 
ขอ้มลูสำคญั 

●​ สาเหตกุารตายของคนไทยจากกลุม่โรคไมต่ดิตอ่เรือ้รัง 304,656 
รายหรอืรอ้ยละ 73.3 ของการเสยีชวีติทัง้หมด ในปี 2552 โรค
หวัใจและหลอดเลอืดเป็นสาเหตกุารเสยีชวีติอนัดบัหนึง่ของคน
ไทย 

●​ ปัญหาสขุภาพเรือ้รังทีพ่บบอ่ย เชน่ เบาหวาน ความดนัโลหติสงู 
โรคปอดเรือ้รัง โรคหวัใจ และมะเร็ง  

●​ สาเหตหุลกัของโรคเรือ้รังรอ้ยละ 90 เกดิจากพฤตกิรรม อาท ิขาด
การออกกำลงักาย ภาวะอว้น การสบูบหุรีแ่ละดืม่เครือ่งดืม่
แอลกอฮอล ์รับประทานอาหารไมเ่หมาะสม เชน่ อาหารหวาน มนั 
เค็ม และการไมก่นิผัก 

●​ โรคเบาหวานเป็นปัญหาใหญ ่มคีวามชกุรอ้ยละ 7 ในกลุม่คนทีอ่าย ุ
35 ปี ขึน้ไป 

●​ คนทีเ่ป็นเบาหวานสามารถเขา้ถงึการบรกิารของสถานพยาบาล
เพยีงรอ้ยละ 50-60 เทา่นัน้ สว่นอกีรอ้ยละ 30-40 เป็นกลุม่คนที่
ยงัไมรู่ต้วัวา่เป็น หรอืรูต้วัวา่เป็นแตย่งัไมเ่ริม่รับการรักษา 

●​ โรคความดนัโลหติสงูมคีวามชกุถงึรอ้ยละ 21.4 ของประชากร 
หรอืกวา่ 10 คน 

●​ ในจำนวนนีเ้ป็นกลุม่ทีไ่ดรั้บการวนิจิฉัย และรักษา และควบคมุโรค
ไดด้มีเีพยีงรอ้ยละ 20.9  

●​ โรคอว้นเป็นปัจจัยเสีย่งของโรคหวัใจ ความดนัโลหติสงู ฯลฯ  
●​ เด็กไทยต่ำกวา่หกปีมนี้ำหนักเกนิเกณฑจ์ากรอ้ยละ0.84ในปี 

2547 เป็นรอ้ยละ 2.9 ในปี 2552 
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ภาพที ่7 กรอบคดิหุน้สว่นและบทบาททีเ่ชือ่มโยงในการดแูลผู ้
ป่วยโรคเรือ้รงั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคก์ารอนามยัโลกไดส้รปุประสบการณแ์ละบทเรยีนการพัฒนา
ระบบสขุภาพทีจ่ะรองรับการดแูลผูป่้วยโรคเรือ้รังไดด้ตีอ้งประกอบดว้ย
หุน้สว่นสำคญั 3 สว่น คอื ผูป่้วยและครอบครวั ชุมชน/ทอ้งถิน่ 
และ ระบบบรกิารสขุภาพ ซึง่แตล่ะหุน้สว่นมบีทบาทและการตอบ
สนองตอ่บทบาททีแ่ตกตา่งกนั ภายใตเ้ป้าหมายเดยีวกนัคอื สขุภาพและ
คณุภาพชวีติของผูป่้วยและครอบครัว ทัง้ 3 หุน้สว่นจงึตอ้งเชือ่มโยงและ
สนับสนุนซึง่กนัและกนั 
ภาพที ่8 กรอบการดำเนนิงานเพือ่ดแูล สง่เสรมิสขุภาพ และ
ป้องกนัโรคเรือ้รงั สำหรบัแตล่ะกลุม่ 

  
 
 

​ ​ ​ ​  
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ข ัน้ตอนหลกัและแนวทางการจดัการปญัหาโรคเรือ้รงัในชุมชน 

1.​การสำรวจขอ้มลู คน้หาผูท้ ีเ่ส ีย่ง ผูท้ ีป่่วยแลว้ และผูท้ ีย่งัไมป่่วย 
เพือ่ใหช้มุชนมขีอ้มลูและเห็นปัญหาและนำมาวางแผนปัญหาไดต้รง
จดุ วธิกีารสำรวจขอ้มลู เชน่ แบบสอบถาม สมัภาษณ ์ เวทปีระชาคม
ระดมความเห็น เป็นตน้ 

2.​การคดักรองภาวะสขุภาพ ภาวะเสีย่งโรคเชน่ ตรวจรา่งกาย วดั
รอบเอว น้ำหนัก วดัความดนัโลหติ เจาะเลอืดตรวจหาเบาหวาน ฯลฯ 
ซึง่อสม.และชมุชนหลายแหง่มบีทบาทมากขึน้ ภายใตก้ารดแูล
สนับสนุนของเจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ ซึง่ทำใหก้ารคดักรองโรคทำได ้
อยา่งทัว่ถงึ เกดิการตดิตามตอ่เนือ่ง แนะนำใหป้รับพฤตกิรรม ลด
ความเสีย่ง และสรา้งความพงึพอใจ ความไวว้างใจจากผูรั้บการตรวจ 

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพใน

ระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี  61 



3.​การจดัทำฐานขอ้มลูประชากร 4 กลุม่ เมือ่สำรวจและคดักรองโรค
แลว้ตอ้งจำแนกประชากรเป็น 4 กลุม่ คอื  
1)​กลุม่ปกต ิ​ ตรวจแลว้ไมพ่บโรคหรอือาการผดิปกต ิ อยา่งไรกต็าม

ตอ้งระมดัระวงัทีจ่ะไมเ่กดิความเขา้ใจผดิวา่เมือ่ไมม่อีะไรผดิปกตกิ็
ไมต่อ้งระวงัหรอืประมาท คนกลุม่นีค้วรจะไดรั้บคำแนะนำใหด้แูล
สขุภาพ และมกีารตรวจสขุภาพอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้ 

2)​กลุม่เสีย่ง​ แมจ้ะตรวจไมพ่บความผดิปกตใิดๆ แตม่ปีระวตั ิ
ครอบครัว พันธกุรรม และพฤตกิรรม ทีจั่ดวา่มคีวามเสีย่งตอ่โรค 
เชน่ อายมุากกวา่ 40 ปี มพีฤตกิรรมสบูบหุรี ่ดืม่สรุาหรอืเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลเ์ป็นประจำ รปูรา่งอว้น มนี้ำหนักเกนิ ชอบรับประทาน
อาหารรสหวาน มนั เค็ม มปีระวตัคิรอบครัวเป็นโรคบางอยา่งทีอ่าจ
ถา่ยทอดถงึกนัได ้เป็นตน้ ซึง่ตอ้งลดปัจจัยเสีย่ง ​
ปรับพฤตกิรรม และตรวจเชค็สขุภาพบอ่ยขึน้ 

3)​กลุม่ป่วยควบคมุโรคได ้​ กลุม่นีต้อ้งไดรั้บการรักษาและตดิตาม
ผลอยา่งใกลช้ดิ หากผูป่้วยมอีปุสรรคทำใหรั้บการรักษาไมไ่ด ้หรอื
ไมต่อ่เนือ่ง ทอ้งถิน่และชมุชน ควรคน้หาสาเหตแุละชว่ยจัดการ
ดแูลใหผู้ป่้วยสามารถเขา้รับบรกิารได ้ เชน่ ปัญหาการเดนิทาง 
ปัญหาการเยีย่มบา้น จัดใหม้เีจา้หนา้ที/่ จติอาสาใหค้ำปรกึษารวม
ทัง้ใหม้กีลุม่เพือ่นชว่ยเพือ่นโดยมบีคุคลตน้แบบมารว่มดแูลและ
เป็นกำลงัใจ   

4)​กลุม่ป่วยทีค่วบคมุโรคไมไ่ด(้มภีาวะแทรกซอ้น) กลุม่นีต้อ้งการการ
เอาใจใสเ่ป็นพเิศษเพือ่ใหไ้ดเ้ขา้รับการรักษาทนัทเีพือ่ป้องกนั
ความพกิารหรอืโรครนุแรงขึน้อยา่งรวดเร็วจากเสยีชวีติกอ่นวยัอนั
ควร 

 
4. กำหนดกจิกรรมในการจดัการโรคเรือ้รงั  
​ การกำหนดกจิกรรมและจัดสรรงบประมาณนัน้ ควรยดึกลุม่
เป้าหมายแตล่ะกลุม่เป็นกรอบ แลว้วางแผนใหค้รอบคลมุ  ไดแ้ก ่การคน้
หาคดักรองโรค การสรา้งเสรมิสขุภาพและปรับเปลีย่นพฤตกิรรมในกลุม่
ปกตแิละกลุม่เสีย่ง การจัดระบบดแูลกลุม่ทีป่่วยแลว้ทัง้ทีโ่รงพยาบาล
และทีบ่า้น ทัง้หมดนีต้อ้งทำงานรว่มกบัภาคเีครอืขา่ยตา่ง ๆ รวมทัง้
จัดสรรงบประมาณเพือ่ดแูลปัญหานีเ้ป็นการเฉพาะเพือ่ใหม้คีวามตอ่
เนือ่ง โดยทำแบบบรูณาการและมสีว่นรว่มใหท้กุคนตา่งมบีทบาท
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ชว่ยเหลอืกนั จะทำใหผ้ลงานมคีวามตอ่เนือ่งและขยายผลไดด้ ี
โดยใหผู้ป่้วย สมาชกิในครอบครัว(ผูด้แูล) อาสาสมคัรจติอาสา รวมทัง้
กลุม่ผูส้นับสนุนทัง้เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ ทอ้งถิน่ ชมุชนมสีว่นรว่ม เสรมิ
พลงัในการทำงานในแตล่ะงานอยา่งเต็มกำลงัไดต้อ่ไป ลกัษณะรปูแบบ
การทำงานรวมทัง้โครงการ/กจิกรรมแตล่ะกลุม่เป้าหมาย พรอ้มกบั
บทบาทของภาคหีุน้สว่นรวมทัง้จดุเนน้ของการทำงานของแตล่ะกลุม่
เป้าหมาย สรปุไดด้งัตาราง 
 

 

 

ตารางที ่6 สรปุบทบาท และน้ำ หนกัการดำเนนิงานของภาคี
หุน้สว่นในแตล่ะกลุม่เป้าหมาย 

ภาคี
หุน้สว่น 

น้ำ หนกับทบาทการทำงานในแตล่ะกลุม่เป้าหมาย 
กลุม่ปกต-ิ
กลุม่เสีย่ง 

กลุม่ป่วยคมุโรค
ได ้

กลุม่ป่วยคมุ
โรคไมไ่ด ้

กลุม่ป่วยที่
ม ี

ภาวะพึง่พงิ
มาก 

องคก์ร
ปกครอง
สว่นทอ้งถิ่
น(อบต. 
เทศบาล) 

++++  
รณรงค ์กำหนด

นโยบาย
สาธารณะเพือ่ 
ลดเสีย่ง และ 
ปรับพฤตกิรรม 
รว่มกบัคดักรอง 

+++  
รว่มสนับสนุนการ

บรกิาร / ปรับ
พฤตกิรรม
(ชมุชน) 

++  
ดา้นสงัคม

และ
สวสัดกิาร 

+++ 
ดา้นสงัคม

และ
สวสัดกิาร 

หน่วย
บรกิารปฐม
ภมู(ิรพ.
สต. ศสช. 
ศนูยบ์รกิาร
สาธาณณ

++++ 
วางแผน ดำเนนิ

งานรว่มกบั
ชมุชน  สือ่สาร
ใหข้อ้มลูเตอืน

ภยั 

+++ 
บรกิาร สรา้งคน
ตน้แบบกลุม่ชว่ย
กนัเอง ประสาน
เครอืขา่ยภาค ี

++  
ดแูลตอ่เนือ่ง 

+++  
ดา้นจติ 

สงัคมและ
สวสัดกิาร 
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ภาคี
หุน้สว่น 

น้ำ หนกับทบาทการทำงานในแตล่ะกลุม่เป้าหมาย 
กลุม่ปกต-ิ
กลุม่เสีย่ง 

กลุม่ป่วยคมุโรค
ได ้

กลุม่ป่วยคมุ
โรคไมไ่ด ้

กลุม่ป่วยที่
ม ี

ภาวะพึง่พงิ
มาก 

สขุ
เทศบาล)  
โรง
พยาบาล  

++  
สนับสนุน
วชิาการ 

ทรัพยากร 
สือ่สารขอ้มลู 

++  
บรกิาร เสรมิ

ศกัยภาพเครอื
ขา่ย 

+++  
ดา้นการ

แพทย ์ดแูล
รักษา 

+++  
ดา้นการ
แพทย ์

รักษา ฟ้ืนฟ ู

องคก์รภาค
ประชาชน/
จติอาสา/ 
อสม./แกน
นำชมุชน 

++++  
รณรงค ์คดั

กรอง รวมกลุม่
ลดเสีย่ง และ    
ปรับพฤตกิรรม 

+++  
รว่มดแูล /       

ปรับพฤตกิรรม 
(บคุคล ครอบครัว 

ชมุชน) 

++ 
 ดา้นจติ
สงัคม 

+++   
ดา้นจติ
สงัคม 

หน่วยงาน
สนับสนุน
อืน่ๆ 
(พม. กศน. 
ฯลฯ) 

 ++++ 
สง่เสรมิกจิกรรม
การรวมกลุม่ลด

เสีย่ง สรา้งรายได ้
พัฒนาศกัยภาพ

การเรยีนรู ้
ทางการศกึษา 

++++ 
สนับสนุนทมี
อาสาสมคัร
ดแูล เยีย่ม
ใหก้ำลงัใจ 

++++ 
ดา้น

สวสัดกิาร 
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ตารางที ่7 แนวกจิกรรมดำเนนิการทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของกลุม่เป้าหมายโรคเรือ้รงัแตล่ะกลุม่ 
 
กลยทุธ/์
มาตรการ 

กลุม่ปกต ิ
(ประชากร
ท ัว่ไป)  

 

กลุม่เสยีง 
(กลุม่มภีาวะ
เสีย่งดว้ย
พฤตกิรรม

และ
กรรมพนัธุ)์ 

กลุม่ป่วยคมุ
โรคได ้

(ไดร้บัการ
วนิจิฉยัและ
ไดร้บัการ
ดแูลรกัษา
แลว้) 

กลุม่ป่วย
คมุโรคไม่

ได ้
มอีาการ
แทรกซอ้น 
และ มภีาวะ
พึง่พงิ 

 เนน้: สรา้ง
เสรมิ
สขุภาพ
และวถิ ี
ชวีติใน
สิง่แวดลอ้
มเพือ่
ป้องกนั
การเพิม่
ข ึน้ของ
ประชากรที่
มปีจัจยั
เสีย่ง 

เนน้: สรา้ง
เสรมิ
สขุภาพ 
ปรบัเปลีย่น
พฤตกิรรม
เพือ่ป้องกนั
การเกดิโรค
ในกลุม่เสีย่ง

สงู 
 

เนน้: การ
เขา้ถงึ
บรกิารและ
จดัการรกัษา
อยา่งตอ่
เนือ่งเพือ่คดั
กรอง 
ป้องกนัและ
ชลอการ
ดำเนนิโรคสู่
ภาวะ
แทรกซอ้น 

เนน้: การ
เขา้ถงึ
บรกิารและ
ลดความ
รนุแรง
ภาวะ
แทรกซอ้น 
รวมท ัง้
สง่เสรมิ
คณุภาพ
ชวีติ 

 

พฒันา
ระบบ
ขอ้มลู 
(เพือ่
จดัการใช้
ประโยชน์
) 

- จัดทำ
ทะเบยีน
ฐานขอ้มลู
ตอ่เนือ่งราย
ครัวเรอืน 
- สำรวจและ
ประเมนิ
พฤตกิรรม

- จัดทำ
ทะเบยีนฐาน
ขอ้มลูตอ่
เนือ่งของ
กลุม่ทีค่ดั
กรองความ
เสีย่ง ราย
ครัวเรอืน 

- จัดทำฐาน
ขอ้มลูผูป่้วย
รายใหม ่ตอ่
เนือ่งจาก
ทะเบยีนเสีย่ง 
พรอ้มการมา
รับบรกิารใน
ระบบขอ้มลู

- ฐานขอ้มลู
แฟ้มราย
บคุคล/
ครอบครัวผู ้
ดแูลและ
สภาพบา้น 
เศรษฐานะ 
ความจำเป็น

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพใน

ระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี  65 



กลยทุธ/์
มาตรการ 

กลุม่ปกต ิ
(ประชากร
ท ัว่ไป)  

 

กลุม่เสยีง 
(กลุม่มภีาวะ
เสีย่งดว้ย
พฤตกิรรม

และ
กรรมพนัธุ)์ 

กลุม่ป่วยคมุ
โรคได ้

(ไดร้บัการ
วนิจิฉยัและ
ไดร้บัการ
ดแูลรกัษา
แลว้) 

กลุม่ป่วย
คมุโรคไม่

ได ้
มอีาการ
แทรกซอ้น 
และ มภีาวะ
พึง่พงิ 

สขุภาพราย
บคุคล 
- จัดทำสมดุ
บนัทกึ
สขุภาพ
ประจำตวั 

- จัดทำสมดุ
บนัทกึ
สขุภาพ
ประจำตวัทีม่ี
ขอ้มลูความ
เสีย่ง การ
รักษาตอ่
เนือ่ง/ขอ้มลู
สำหรับการ
ดแูลตนเอง 
 

ปกต ิ
- จัดทำสรปุ
ประจำปีเพือ่
ทบทวนแฟ้ม
ขอ้มลูทีเ่กีย่ว
กบัการรับ
บรกิารรักษา
ในหน่วย
บรกิารรวมทัง้
การปรกึษา
สง่ตอ่ 

ตอ้งการ
สำหรับการ
ดแูลระยะ
ยาวของผู ้
ป่วยและ
ครอบครัว 

การคดั
กรอง
ภาวะเสีย่ง 

- กจิกรรม
สำรวจ
ตน้ทนุ
ธรรมชาตใิน
ชมุชนเพือ่
รูจั้ก
พฤตกิรรม
การกนิอยู ่
การใชช้วีติ
ของคนใน
พืน้ที ่
- คดักรอง
กลุม่
ประชากร

- คดักรอง
เพือ่คน้หา
ภาวะเสีย่ง
โรคเรือ้รัง
(ภาวะอว้น  
ลงพงุ ฯลฯ) 
ควบคูก่บัการ
เรยีนรูด้า้น
สขุภาพ 

 

- คดักรอง
เพือ่คน้หา
ภาวะเสีย่ง
ภาวะ
แทรกซอ้น
(ตา ไต เทา้) 
ควบคูก่บัการ
เรยีนรูด้า้น
สขุภาพ 

 

- คดักรอง
ภาวะ
แทรกซอ้น
ประจำปี (ตา 
ไต เทา้) ตอ่
เนือ่ง(เชือ่ม
โยงกบัโรง
พยาบาล
สง่เสรมิ
สขุภาพ
ตำบล- โรง
พยาบาล
ชมุชนใน
พืน้ที)่ 
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กลยทุธ/์
มาตรการ 

กลุม่ปกต ิ
(ประชากร
ท ัว่ไป)  

 

กลุม่เสยีง 
(กลุม่มภีาวะ
เสีย่งดว้ย
พฤตกิรรม

และ
กรรมพนัธุ)์ 

กลุม่ป่วยคมุ
โรคได ้

(ไดร้บัการ
วนิจิฉยัและ
ไดร้บัการ
ดแูลรกัษา
แลว้) 

กลุม่ป่วย
คมุโรคไม่

ได ้
มอีาการ
แทรกซอ้น 
และ มภีาวะ
พึง่พงิ 

ทัว่ไปตาม
เกณฑ ์
- นวตกรรม
การวดัเสน้
รอบเอว 
ดชันมีวล
กาย 
ประเมนิ
ภาวะอว้น 
ภาวะเสีย่ง
แบบงา่ยๆ
ในชมุชน
พรอ้มฐาน
การเรยีนรู ้

- ตดิตาม
ภาวะ
แทรกซอ้น/
ความเสือ่ม
หรอืพกิารที่
เกดิขึน้ 

การสรา้ง
เสรมิ
สขุภาพ
และปรบั
พฤตกิรร
ม 

- รณรงคใ์ห ้
ตระหนัก
เรือ่งการ 
“สรา้งนำ
ซอ่ม” 
“สขุภาพดี
ไมม่ขีาย 
อยากได ้
ตอ้งสรา้ง
เอง” 
- สรา้ง “คน
ตน้แบบ” 

- สรา้ง“คน
ตน้แบบ”สรา้ง
สขุภาพใน
บรบิทของ
ชมุชน: ใน
บา้น วดั 
โรงเรยีน แกน
นำทอ้งถิน่ 
ทอ้งที ่
- เม
นูชสูขุภาพใน
ครัวเรอืน/ 

-​สนับสนุน
การพึง่ตน
เอง(self 
managem
ent/กลุม่
เรยีนรู/้กลุม่
ชว่ยเหลอื
กนัเอง) 

-​จัดใหม้ผีู ้
ป่วยกลุม่
เบาหวาน
เพือ่เรยีนรู ้

- กจิกรรม
การป้องกนั 
สง่เสรมิดแูล
ตนเอง(การ
ดแูลเทา้ 
การจัดการ
อารมณ ์การ
กนิอยูแ่ละ
กนิยา) 
-สนับสนุน
การดแูล
ทางดา้นจติ
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กลยทุธ/์
มาตรการ 

กลุม่ปกต ิ
(ประชากร
ท ัว่ไป)  

 

กลุม่เสยีง 
(กลุม่มภีาวะ
เสีย่งดว้ย
พฤตกิรรม

และ
กรรมพนัธุ)์ 

กลุม่ป่วยคมุ
โรคได ้

(ไดร้บัการ
วนิจิฉยัและ
ไดร้บัการ
ดแูลรกัษา
แลว้) 

กลุม่ป่วย
คมุโรคไม่

ได ้
มอีาการ
แทรกซอ้น 
และ มภีาวะ
พึง่พงิ 

เพือ่สขุภาพ
ใน
หลากหลาย
กลุม่คน 
- สรา้งเม
นูชสูขุภาพ
หรอือาหาร
ปลอดภยัใน
ครัวเรอืน/ 
รา้นคา้/
ภายใน
ชมุชน 
- นวตกรรม
การปรับ
พฤตกิรรม
ภายใน
หน่วยบรกิาร
/ ในชมุชน 
- รณรงค์
การมี
กจิกรรมทาง
กายทาง
สือ่มวลชน
ในชมุชน 
- รณรงค์
สรา้งกระแส

ครอบครัว
กลุม่เสีย่ง/
กลุม่แมบ่า้น
ชมุชน/ ศนูย์
เด็กเล็ก/ 
โรงเรยีน/ รา้น
คา้/ ภายใน
ชมุชน 
- นวตกรรม
การสง่เสรมิ
สขุภาพคู่
ภมูปัิญญา
ทอ้งถิน่ 
- กจิกรรมการ
ปรับ
พฤตกิรรม
ของกลุม่
เสีย่งใน
หลากหลาย
รปูแบบ(คา่ย
เรยีนรู ้คา่ย
ปรับ
พฤตกิรรม
และดแูลกลุม่
เสีย่งรวมทัง้

และดแูล
กนัเอง
(กจิกรรม
คา่ยทัง้ผู ้
ป่วย ผูด้แูล
ในครอบครัว 
อสม. จติ
อาสา แกน
นำตา่งๆใน
ชมุชน) 

- กจิกรรมรถ
รับสง่กลุม่ผู ้
ป่วยรายหมู่
บา้นเพือ่ตรวจ
สขุภาพและ
จัดกจิกรรม
สง่เสรมิ/ ปรับ
พฤตกิรรม
สขุภาพ 
 
 

สงัคมทัง้ผู ้
ป่วย ผูด้แูล 
อาสาสมคัร
และ
ครอบครัว 
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กลยทุธ/์
มาตรการ 

กลุม่ปกต ิ
(ประชากร
ท ัว่ไป)  

 

กลุม่เสยีง 
(กลุม่มภีาวะ
เสีย่งดว้ย
พฤตกิรรม

และ
กรรมพนัธุ)์ 

กลุม่ป่วยคมุ
โรคได ้

(ไดร้บัการ
วนิจิฉยัและ
ไดร้บัการ
ดแูลรกัษา
แลว้) 

กลุม่ป่วย
คมุโรคไม่

ได ้
มอีาการ
แทรกซอ้น 
และ มภีาวะ
พึง่พงิ 

ตืน่ตวัดา้น
การบรโิภค
อาหาร
ปลอดภยั
และเครือ่ง
ดืม่เพือ่
สขุภาพ 
 

ครอบครัวทีม่ี
ผูป่้วย) 
 

นโยบาย
สาธารณะ
และการ
สรา้ง
สภาพ
แวดลอ้ม​
ทีเ่อ ือ้ 

 

- สรา้ง
นโยบาย
สาธารณะ 
มาตรการ
สงัคมและ 
รณรงคใ์น
ชมุชน 
โรงเรยีน
ปลอด
น้ำอดัลม 
งาน
เทศกาล
ปลอดเหลา้ 
อาหารลด
หวานมนั
เค็มในศนูย์
เด็กเล็กและ
วดั รวมทัง้

- จัดรณรงค/์
พืน้ที่
สาธารณะเพือ่
สง่เสรมิ
กจิกรรมลด
เสีย่งใน
ชมุชน 
- สารวตัร
นักเรยีนรา้น
คา้ชมุชน/ 
อย.นอ้ยใน
ชมุชน 

 

-นโยบาย
เกือ้กลูของ
ชมุชนเพือ่
ชว่ยเหลอื
ดแูลกลุม่ผู ้
ป่วยเรือ้รังทกุ
คนไดรั้บการ
ดแูลถว้นทัว่ 
-นโยบายรัฐ
สวสัดกิาร
ชมุชนในกรณี
คดักรองภาวะ
แทรกซอ้นที่
มคีา่ใชจ้า่ย 
(หรอืรว่ม
จา่ย) 

- นโยบาย
สนับสนุนให ้
เกดิระบบ
สวสัดกิาร
เพือ่ผูป่้วย
และ
ครอบครัวใน
รายทีจ่ำเป็น
ตอ้งการตาม
กรณี 
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กลยทุธ/์
มาตรการ 

กลุม่ปกต ิ
(ประชากร
ท ัว่ไป)  

 

กลุม่เสยีง 
(กลุม่มภีาวะ
เสีย่งดว้ย
พฤตกิรรม

และ
กรรมพนัธุ)์ 

กลุม่ป่วยคมุ
โรคได ้

(ไดร้บัการ
วนิจิฉยัและ
ไดร้บัการ
ดแูลรกัษา
แลว้) 

กลุม่ป่วย
คมุโรคไม่

ได ้
มอีาการ
แทรกซอ้น 
และ มภีาวะ
พึง่พงิ 

กจิกรรม
สงัคมชมุชน 
- เพิม่พืน้ที่
ปลอดบหุรี่
ในชมุชน 
- ใหข้อ้มลู
คำเตอืนพษิ
ภยัใน
หลากหลาย
รปูแบบ
วธิกีาร 
- จำกดัการ
เขา้ถงึ
แอลกอฮอล์
ในชมุชน 
- จัดพืน้ที่
สาธารณะ
เพือ่สง่เสรมิ
กจิกรรมเพือ่
สขุภาพ 
(ลานกฬีา 
กจิกรรม
กลุม่
ออกกำลงั
กาย ขี่
จักรยาน 

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
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กลยทุธ/์
มาตรการ 

กลุม่ปกต ิ
(ประชากร
ท ัว่ไป)  

 

กลุม่เสยีง 
(กลุม่มภีาวะ
เสีย่งดว้ย
พฤตกิรรม

และ
กรรมพนัธุ)์ 

กลุม่ป่วยคมุ
โรคได ้

(ไดร้บัการ
วนิจิฉยัและ
ไดร้บัการ
ดแูลรกัษา
แลว้) 

กลุม่ป่วย
คมุโรคไม่

ได ้
มอีาการ
แทรกซอ้น 
และ มภีาวะ
พึง่พงิ 

ฯลฯ) 
ระบบ
บรกิาร
สขุภาพ 

 

- การจัด
โปรแกรม
ตรวจ
สขุภาพ
ทัว่ไป 
ประจำปี คดั
กรองความ
เสีย่ง พรอ้ม
สมดุบนัทกึ
ผลการตรวจ
และสง่เสรมิ
พฤตกิรรม
สขุภาพทีด่ ี

- การจัด
โปรแกรม
ตรวจสขุภาพ
ทัว่ไปประจำ
ปี คดักรอง
ความเสีย่ง 
พรอ้มสมดุ
บนัทกึผล  
สง่เสรมิ และ
ดำเนนิ
กจิกรรม เพือ่
ลดความเสีย่ง 
และสง่เสรมิ
พฤตกิรรม
สขุภาพทีด่ ี
เชน่การจัด
คา่ยลดเสีย่ง    

-​ การ
จัดการดแูล
รักษาตาม
มาตรฐานและ
สภาพผูป่้วย
แตล่ะรายและ
ปรับ
พฤตกิรรม 
-​ การใชย้า

เหมาะส
ม 

-​ การ
ตดิตาม
เยีย่มเยยีน
สม่ำเสมอเพือ่
กำกบัตดิตาม 
-​ ระบบ
การสง่ตอ่ทีม่ี
ประสทิธภิาพ 
-​ ระบบ
การเยีย่มและ
ใหก้ารดแูลที่
บา้น(Home 
care) 

- จัดบรกิาร
รถรับสง่ผู ้
ป่วยจาก
บา้น- โรง
พยาบาล- 
บา้น 
- การเยีย่ม
บา้น หรอื 
ใหก้ารดแูล
เฉพาะโดย
กลุม่จติ
อาสา ทมี
ดแูล 
สหสาขา
วชิาชพีใน
รายจำเป็น 
เชน่ มี
อาการ
แทรกซอ้น 
หรอื มภีาวะ
พึง่พงิการ
ดแูล 
- สง่เสรมิ
การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
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กลยทุธ/์
มาตรการ 

กลุม่ปกต ิ
(ประชากร
ท ัว่ไป)  

 

กลุม่เสยีง 
(กลุม่มภีาวะ
เสีย่งดว้ย
พฤตกิรรม

และ
กรรมพนัธุ)์ 

กลุม่ป่วยคมุ
โรคได ้

(ไดร้บัการ
วนิจิฉยัและ
ไดร้บัการ
ดแูลรกัษา
แลว้) 

กลุม่ป่วย
คมุโรคไม่

ได ้
มอีาการ
แทรกซอ้น 
และ มภีาวะ
พึง่พงิ 
และกาย
อปุกรณใ์น
รายทีจ่ำเป็น 
– กจิกรรม
เกีย่วกบัการ
ดแูลระยะ
สดุทา้ยของ
ผูป่้วยตาม
วถิชีมุชน 

การ
พฒันา
ศกัยภาพ 

 

- กจิกรรม/ 
คูม่อืความรู ้
ความเขา้ใจ 
แนวทางการ
ดแูลตนเอง
ใหห้า่งไกล
โรคเรือ้รัง
สำหรับ
บคุคลทัว่ไป 
หรอื 
กจิกรรม
เฉพาะกลุม่
เป้าหมาย
ตามสถาน
ประกอบการ 
/ ทีท่ำงาน 

- คูม่อืและ
สง่เสรมิการ
ดแูลคดักรอง
ภาวะสขุภาพ
ดว้ยตนเอง
ของกลุม่
เสีย่ง 
- กจิกรรม/ 
คูม่อืดแูล
สขุภาพแบบ
วถิชีมุชนของ
กลุม่เสีย่งโรค
เรือ้รังใน
ครอบครัว/ อ
สม. 

- จัดชดุสาธติ/
คูม่อืเครือ่งมอื 
อปุกรณ ์
การตรวจ
เชก็เลอืด 
ของผูป่้วยและ/
หรอืครอบครัว
จัดเมนู 
อาหารเพือ่
สขุภาพ 
ของผูป่้วย
เบาหวาน 
- กจิกรรม/ 
คูม่อืและ
สง่เสรมิการ
ดแูลสขุภาพ
ผูป่้วยโรค

- พัฒนา
ศกัยภาพ
ครอบครัว 
และอสม. 
ในการ
สนับสนุน
การจัดการ
ดแูลผูป่้วยที่
มคีวาม
ซบัซอ้น 
เชือ่มกบัวถิี
ภมูปัิญญา
ทอ้งถิน่  
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กลยทุธ/์
มาตรการ 

กลุม่ปกต ิ
(ประชากร
ท ัว่ไป)  

 

กลุม่เสยีง 
(กลุม่มภีาวะ
เสีย่งดว้ย
พฤตกิรรม

และ
กรรมพนัธุ)์ 

กลุม่ป่วยคมุ
โรคได ้

(ไดร้บัการ
วนิจิฉยัและ
ไดร้บัการ
ดแูลรกัษา
แลว้) 

กลุม่ป่วย
คมุโรคไม่

ได ้
มอีาการ
แทรกซอ้น 
และ มภีาวะ
พึง่พงิ 

เรือ้รังใน
ครอบครัว/ อ
สม. 
- กจิกรรมพา
ทมีจนท.รพ.
สต./ อสม.
เยีย่มผูป่้วยใน
ความดแูลที่
รพ.พรอ้ม
บรกิารรถ
ชมุชนรับสง่ผู ้
ป่วยจากบา้น- 
โรงพยาบาล- 
บา้น 
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ตารางที ่8 Checklist ทำใหไ้ด ้ทำใหค้รบ 
ระบบดแูลโรคเรือ้รงั 

 
ลำ
ดบั 

 
สิง่ทีค่วรทำ 

 
ทำได้
ดแีลว้ 

ทำ
แลว้แ
ตย่งั
ตอ้ง
ปรบัป
รงุ 

 
ยงั
ไม่
ได้
ทำ 

1. สำรวจขอ้มลูผูป่้วยเรือ้รังทกุคนในชมุชนตอ่
เนือ่ง (กลุม่เสีย่ง กลุม่ป่วยทีค่มุโรคได ้กลุม่
ป่วยทีค่มุโรคไมไ่ด(้มภีาวะแทรกซอ้น กลุม่ที่
ตดิบา้นตดิเตยีง) 

   

2. รวบรวมเชอืมโยงขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบักลุม่
เป้าหมาย 
เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ : กลุม่ผูป่้วยทีม่ารับ
บรกิาร (คดักรอง ดแูล รักษา) รวมทัง้ประสาน
ฐานขอ้มลูจากอสม. 
ทอ้งถิน่: กลุม่ปกต ิกลุม่เสีย่ง กลุม่ป่วยและ
เป็นเจา้ภาพฐานขอ้มลูทัง้หมด 
อสม.: กลุม่ผูป่้วยทีไ่ดด้แูลจากการเยีย่มบา้น 
กจิกรรมกลุม่ผูป่้วยเรือ้รัง 
ครอบครัวผูป่้วย: กลุม่ผูป่้วยในครอบครัว
(พฤตกิรรมการกนิอยู ่ ใชแ้รง การจัดการ
อารมณค์วามเครยีด ฯลฯ) 

   

3. วางแผนและจัดหาโครงการ/การทำงานเพือ่
ดแูลโรคเรือ้รังในชมุชน ​
ทัง้ทีเ่ป็นการปรับพฤตกิรรมลดเสีย่ง และการ
ดแูลรักษาในกลุม่ตา่งๆ 

   

4. ประสานใหม้บีคุลากรทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีเ่พือ่
มารว่มดแูลผูป่้วยโรคเรือ้รังโดยเชือ่มตอ่กบั
เจา้หนา้ทีร่พ.สต.และบคุลากรโรงพยาบาล 
รวมทัง้แพทยพ์ืน้บา้น แพทยท์างเลอืกตา่งๆ 
และอาสาสมคัรชมุชน 
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ลำ
ดบั 

 
สิง่ทีค่วรทำ 

 
ทำได้
ดแีลว้ 

ทำ
แลว้แ
ตย่งั
ตอ้ง
ปรบัป
รงุ 

 
ยงั
ไม่
ได้
ทำ 

5. ดงึญาตเิขา้มามสีว่นรว่มดแูลผูป่้วยใน
ครอบครัวของตนเองอยา่งถกูตอ้ง 

   

6. สง่เสรมิสมัพันธภาพระหวา่งผูป่้วยกบั
ครอบครัวและผูด้แูลสขุภาพ 

   

7. เปิดพืน้ทีแ่สดงออกใหก้บัผูป่้วย สง่เสรมิ
ความรูค้วามมัน่ใจ ยกยอ่งเป็นคนตน้แบบและ
สง่เสรมิกจิกรรมเพือ่นชว่ยเพือ่น  

   

8. กลุม่ปกตเินน้การสง่เสรมิป้องกนั สง่เสรมิ
พฤตกิรรมทีด่ ี

   

9. กลุม่เสยีงเนน้การตรวจคดักรองสรา้งความ
ตระหนักและปรับพฤตกิรรมเพือ่ลดความเสีย่ง 

   

10. กลุม่ป่วยดแูลรักษาตอ่เนือ่ง เสรมิดว้ยการ
ปรับพฤตกิรรม การคดักรองเพือ่ควบคมุโรค
ป้องกนัภาวะแทรกซอ้น 

   

11. สรา้งสภาพแวดลอ้ม กระแสคา่นยิมของทัง้
ชมุชนในการรักษาสขุภาพลดความเสีย่งและ
ป้องกนัโรค 

   

12. ชนีำหรอืผลกัดนัใหม้กีารกำหนดนโยบาย ขอ้
ตกลง กตกิาชมุชน และกลไก กฎระเบยีบที่
เกีย่วกบัสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่สขุภาพ  

   

 

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี  75 



ภาคผนวก สว่นกลุม่โรคเรือ้รงั 
 
ตารางที ่9 ตวัอยา่งโครงการกจิกรรมจากพืน้ทีใ่นแตล่ะมติงิาน
หลกัของกลุม่เป้าหมาย 
มติงิาน พืน้ที ่ ตวัอยา่งชอืโครงการ 

ระบบการดแูลโรคเรือ้รงั 
การคดักรอง/ 
สง่เสรมิ
สขุภาพ/ ปรับ
พฤตกิรรม
สขุภาพ 

1.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. มว่ง
คอ่ม  อ. ชยั
บาดาล จ. ลพบรุ ี
2.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. สาย
ทอง  อ. ป่าโมก  
จ. อา่งทอง 
 
3.กองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพ 
อบต. ทววีฒันา ต. 
บางบวัทอง อ. บาง
บวัทอง จ. นนทบรุ ี
4.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. ศรี
กะอาง  อ. บา้นนา  
จ. นครนายก 
 
5.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. ดง
เหนอื อ. บา้นมว่ง ​
จ. สกลนคร 

1.1 โครงการใชก้ระเป๋าเปลีย่น
พฤตกิรรม (ขอ้มลูและ นวตกรรม
กระเป๋าเพือ่เรยีนรูอ้าหาร
แลกเปลีย่น           การออกกำลงั
กาย) 
2.1 โครงการปรับเปลีย่น
พฤตกิรรมลดเสีย่งจาก โรค
เบาหวาน(กะลาคูเ่ทา้  คนพาย
ทอง) 
2.2 โครงการลานนวดเทา้เพือ่
สขุภาพ (กะลา ​
ไมก้ลม กรวด ทราย ลกูแกว้) 
3.1​ โครงการหนิหอมดแูลเทา้ผู ้

ป่วยเบาหวาน 
 
 
4.1 โครงการลกูโซห่ว่งใยใสใ่จ
กลุม่เสีย่ง (แกนนำชมุชนและคดั
กรองเสีย่ง ระบบพีเ่ลีย้ง รณรงค์
ปลกูผัก เป้าหมายรว่มของสมาชกิ
กลุม่ สมดุประจำตวั บคุคล
ตน้แบบเรยีนรูเ้พือ่เฝ้าระวงัดแูล
กนัเอง) 
5.1 โครงการตำครกกระเดือ่ง กนิ
ขา้วกลอ้งลดเบาหวาน (คดักรอง
ภาวะเสีย่ง ออกกำลงักายตำ
ขา้วกลอ้งดว้ยครกกระเดือ่ง) 
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มติงิาน พืน้ที ่ ตวัอยา่งชอืโครงการ 
6.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. นา
ถอ่น ​
อ. ธาตพุนม จ. 
นครพนม 

6.1 โครงการพัฒนาพฤตกิรรม
สขุภาพกลุม่เสีย่งสงู 
6.2 โครงการไทยนาถอ่น ลดอว้น
ไรพ้งุ (ครอบคลมุการคดักรอง 
เฝ้าระวงั กจิกรรมบำบดัตามวถิี
ชมุชนไทย นาถอ่นทกุหมูบ่า้น
โดยอสม.) 

การจัดการ
ดแูลสขุภาพที่
บา้นเชือ่มตอ่
กบัหน่วย
บรกิาร/ 
สวสัดกิาร
สงัคมจาก
ชมุชน 

1.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพเทศบาล
เมอืงแกง่คอย ​
อ. แกง่คอย จ. 
สระบรุ ี
2.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. 
หนองนาก อ. 
หนองแค จ. สระบรุ ี
3.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพเทศบาล
บงึยีโ่ถ  อ. ธญับรุ ี   
จ. ปทมุธาน ี
4.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพอบต. ลำ
นางรอง อ. โนน
ดนิแดง จ. บรุรัีมย ์
 
5.กองทนุ
หลกัประกนั

1.1 โครงการเยีย่มบา้นดแูลผูด้อ้ย
โอกาสในชมุชน 
 
 
2.1 โครงการพัฒนาแกนนำจติ
อาสาเยีย่มบา้น 
2.2 โครงการพัฒนานวตกรรมการ
ดแูลผูพ้กิาร 
 
3.1 โครงการรักษ์สขุภาพฟ้า
รังสติ(โดยจติอาสารว่มกบัทมี
ศนูยส์ขุภาพชมุชนเทศบาลใน
กลุม่ผูต้อ้งการการดแูลทีบ่า้นทกุ
กลุม่) 
4.1 โครงการภาครัฐประชารว่มใจ
ควบคมุป้องกนัโรคเบาหวาน(ดแูล
โดยแกนนำ ลดภาระแออดัใน
หน่วยบรกิาร เยีย่มบา้น ประสาน
รับสง่ผูป่้วย การเตรยีมคูม่อืการ
ทำอาหารและเวทแีลกเปลีย่น
เรยีนรู)้ 
5.1โครงการลา้งไต(ชัว่คราว)ในผู ้
ป่วยเบาหวาน 
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มติงิาน พืน้ที ่ ตวัอยา่งชอืโครงการ 
สขุภาพอบต.หวัไผ ่
อ.เมอืง จ.สงิหบ์รุ ี
6.กองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพ
อบต. นาพนู อ. วงั
ชิน้ จ. แพร ่
7.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพอบต. 
หนองสาหรา่ย อ. 
พนมทวน จ. 
กาญจนบรุ ี

6.1 โครงการ “แบง่ปันน้ำใจ ยาม
ป่วยไขเ้ราชว่ยกนัดแูล”(ระบบ
ประกนัชวีติและสวสัดกิารชมุชน) 
7.1 โครงการพัฒนาอาสาเพือ่
บรกิารการแพทยฉุ์กเฉนิและเพือ่
นำสง่ผูป่้วยทีต่อ้งการรถรับ-สง่ 

การพัฒนา
ศกัยภาพผู ้
ดแูล/ จติอาสา
/อสม. 

1.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. หว้ย
ขนุราม อ. พัฒนา
นคิม จ. ลพบรุ ี
2.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. บา้น
ใหม ่                      
อ. 
พระนครศรอียธุยา    
จ. 
พระนครศรอียธุยา 
3. กองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพ 
อบต. สะอาด
สมบรูณ ์อ. เมอืง จ. 
รอ้ยเอ็ด 

1.1 โครงการสรา้งระบบอาสา
สมคัรในหน่วยบรกิาร 
 
 
2.1 วทิยาลยันักจัดการสขุภาพ
ชมุชนโดยภาครีว่ม 
 
 
 
3.1 หลกัสตูรเวชปฏบิตัปิระชาชน
โรงพยาบาล 1800 เตยีง(เนน้
ดแูลสขุภาพตนเอง ป้องกนัโรค
ภายใตน้โยบาย “หนึง่ครอบครัว 
หนึง่หมอชาวบา้น หนึง่มมุ
พยาบาล” ในแตล่ะครัวเรอืน) 
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มติงิาน พืน้ที ่ ตวัอยา่งชอืโครงการ 
การพัฒนา
ฐานขอ้มลู
ชมุชน 

1.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพเทศบาล
ตำบลชา้งซา้ย  
อ. กาญจนดษิฐ ์ 
จ. สรุาษฎรธ์าน ี
 
2.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพเทศบาล
ตำบลบา้นกลาง      
อ. เมอืง จ. ลำพนู 

1.1 โครงการจัดทำสมดุประวตัิ
ของประชากรในพืน้ที ่(คลา้ยบตัร
สขุภาพทีรู่ส้ภาพสขุภาพ
ประชาชนทกุคน) 
 
 
2.1 โครงการศกึษาพฤตกิรรมและ
การใชช้วีติ 
ประจำวนัของกลุม่ผูป่้วย กลุม่เสีย่ง
สงูเบาหวาน 
ความดนัในทกุหมูบ่า้น 

การปรับ
พฤตกิรรมราย
บคุคล 
ครอบครัว/ 
กลุม่ประชากร 

1.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. บา้น
ลำ อ. วหิารแดง      
จ. สระบรุ ี
2.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. 
หนองแสง อ. ปาก
พล ี  
จ. นครนายก 
3.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. ควน
โดน  อ. ควนโดน  
จ. สตลู 
 
4.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต.เสนา

1.1 โครงการเฝ้าระวงัป้องกนั
ควบคมุโรคเบาหวานและความดนั
โลหติสงูครบวงจร (นวตกรรม)  
โดยแกนนำ อสม. 
2.1 โครงการปรับพฤตกิรรม (จาก
ตน้ทนุชวีติสูพ่ฤตกิรรมทีส่มดลุ: 
รองเทา้ เบา้สมัผัส ตรวจปลาย
ประสาท เพลงไทยพวน ตูเ้ย็น
ธรรมชาตสิูก่ารกนิ) 
3.1 โครงการลดเสีย่ง ลดโรค 
ดว้ยดาระบกิ 
 
 
 
4.1 โครงการปรับเปลีย่น
พฤตกิรรมลดโรคภยัเงยีบ (กนิ
ขา้วเป็นหลกั กนิผักเป็นยา กนิ
ปลาเป็นอาหาร) 
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มติงิาน พืน้ที ่ ตวัอยา่งชอืโครงการ 
งคนคิม อ. เสนางค
นคิม จ. อำนาจ
เจรญิ   
5.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. มว่ง
หมู ่ อ. เมอืง           
จ. สงิหบ์รุ ี

5.1 โครงการชมรมขีจั่กรยานเพือ่
สขุภาพ(ทีก่วา้งไกลตอ่ยอดขยาย
ผลถงึนายอำเภอ) 

นโยบายและ
การสรา้ง
สภาพ

แวดลอ้มทีเ่อือ้ 

1.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพ อบต. 
สม้ผอ่ อ. ไทย
เจรญิ           จ. 
ยโสธร 
 
 
2.กองทนุ
หลกัประกนั
สขุภาพอบต. ดอน
ใหม ่อ. บางแพ       
จ. ราชบรุ ี

1.1 โครงการกตกิาและขอ้ตกลง
ชมุชนเพือ่สขุภาวะ(ชมุชนลดการ
บรโิภคแอลกอฮอลใ์นงานศพ, วดั 
อปท. สถานศกึษา ศนูยเ์ด็กเล็ก 
รพ.สต.เป็นเขตปลอดเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล,์ รา้นคา้ในชมุชนไม่
จำหน่ายแอลกอฮอลแ์กเ่ด็กอายุ
ต่ำกวา่ 18 ปี) 
2.1 โครงการตลาดนัดเพือ่
สขุภาพ โรงเรยีนออ่นหวานคอื
ยทุธศาสตรค์วามสำเร็จ 
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ระบบการดแูลคนพกิารในชุมชน 
 
สถานการณ ์และความสำคญั  
​ จากการสำรวจของสำนักงานสถติแิหง่ชาต ิ พบวา่ จำนวนคน
พกิารในประเทศไทยมแีนวโนม้สงูขึน้จากรอ้ยละ 1.8 ในปี 2534 
เป็นรอ้ยละ 2.0 ในปี 2550 ซึง่หมายความวา่ในประชากร 100 คนจะมคี
นพกิาร 2 คน และขอ้มลูปัจจบุนั (ณ วนัที ่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 
ชว่งเวลา 6 เดอืน มคีนพกิารเพิม่ขึน้ 5% ปัจจบุนัมคีนพกิารทัง้หมด 
1,516,283 คน เป็นชาย 823,570 คน หญงิ 692,713 คน (คนพกิาร
ทัง้หมด 1,752,142 คน มชีวีติอยู ่ 1,516,283 คน (86.54%) เสยี
ชวีติ 235,859 คน (13.46%) เปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูคนพกิาร ณ วนัที ่
31 เดอืนตลุาคม พ.ศ. 2556 มจีำนวน 1,439,434 คน เป็นชาย 
751,726 คน หญงิ 631,852 คน (ทีม่า: ฐานขอ้มลูทะเบยีนกลางคน
พกิาร สำนักงานสง่เสรมิและคณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาต ิ กระทรวง
การพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย)์ 

ลกัษณะความพกิารของคนไทยในวยัเด็กและวยัรุน่สว่นใหญ ่ คอื 
ปัญญาออ่น ขณะทีก่ลุม่วยัทำงานและผูส้งูอาย ุ สว่นใหญจ่ะมอีาการ
สายตาเลอืนราง และพกิารดา้นการเคลือ่นไหว ในอนาคตตอ่จากนีไ้ป
เมือ่โครงสรา้งประชากรของไทยเปลีย่นแปลงไป เนือ่งจากมอีตัราเกดิที่
ลดต่ำลงอยา่งมาก คนมอีายยุนืมากขึน้ สง่ผลใหส้งัคมไทยกา้วเขา้สู่
สงัคมผูส้งูอายอุยา่งรวดเร็วนัน้ ผลทีต่ามมาของคนทีส่งูวยัขึน้กค็อื 
โอกาสเสีย่งตอ่ความพกิารทีม่แีนวโนม้เพิม่ขึน้ ซึง่สาเหตขุองความ
พกิารในภาพรวมสว่นใหญม่าจากโรคภยัไขเ้จ็บรอ้ยละ 27.5 และ
ชราภาพรอ้ยละ 27.3 
​ คนไทยสว่นใหญเ่ชือ่วา่คนพกิารไมส่ามารถทำอะไรได ้ความพกิาร
เป็นผลของบาปกรรม และเชือ่วา่การใชค้นพกิารทำงานเป็นการสรา้งเวร
สรา้งกรรม คนพกิารจงึไมไ่ดรั้บการพัฒนาและฝึกฝนในดา้นตา่งๆ 
เหมอืนคนปกตทิัว่ไป ทีส่ำคญัทีส่ดุคอืไมไ่ดรั้บการศกึษา เพราะผู ้
ปกครองสว่นใหญเ่ชือ่วา่เรยีนไปกไ็มม่ปีระโยชน ์อยา่งไรกต็าม คนพกิาร
สามารถทำงานตา่งๆ ไดต้ามความรูค้วามสามารถ เชน่ แพทย ์
ทนัตแพทย ์ สถาปนกิ วศิวกร นักสถติ ิ นักเศรษฐศาสตร ์ นักบญัช ี นัก
กฎหมายฯลฯ ซึง่สงัคมไทยตอ้งเรง่พฒันาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ
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โดยวธิกีารทางการแพทย ์ ทางการศกึษา ทางสงัคมและการฝึก
อาชพี ตลอดจนแกไ้ขปญัหาและขจดัอปุสรรคตา่งๆ เพือ่ใหค้น
พกิารใชศ้กัยภาพทีม่อียูไ่ด ้ พึง่ตนเองได ้ และมบีทบาทใน
ครอบครวัและสงัคมไดอ้ยา่งทดัเทยีมกบัคนท ัว่ไป 
 
ความเขา้ใจ “คนพกิาร” 
 ​ คนพกิาร ในทีน่ ี ้ หมายถงึ บคุคลทีม่ขีอ้จำกดัในการปฏบิตั ิ
กจิกรรมในชวีติประจำวนัหรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มทางสงัคม 
เนือ่งจากมคีวามบกพรอ่งทางการเห็น การไดย้นิ การสือ่สาร การ
เคลือ่นไหว จติใจ อารมณ ์พฤตกิรรม สตปิญัญา การเรยีนรู ้และ
มคีวามจำเป็นทีจ่ะตอ้งไดร้บัความชว่ยเหลอืดา้นในดา้นหนึง่ 
เพือ่ใหส้ามารถปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจำวนัหรอืเขา้ไปมสีว่น
รว่มทางสงัคมไดอ้ยา่งบคุคลท ัว่ไป  
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ประเภทของความพกิาร แบง่เป็น 7 ประเภทคอื  

1.​ความพกิารทางการเห็น ไดแ้ก ่ตาบอด ตาเห็นเลอืนราง 
2.​ความพกิารทางการไดย้นิหรอืสือ่ความหมาย ไดแ้ก ่หหูนวก 

หตูงึ ความพกิารทางการสือ่ความหมาย 
3.​ความพกิารทางการเคลือ่นไหวหรอืทางรา่งกาย 
4.​ความพกิารทางจติใจหรอืพฤตกิรรม หมายถงึ บคุคลทีม่ขีอ้

จำกดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจำวนัหรอืการเขา้ไปมสีว่น
รว่มในกจิกรรมทางสงัคมซึง่เป็นผลมาจากความบกพรอ่งหรอื
ความผดิปกตทิางจติใจหรอืสมองในสว่นของการรับรูอ้ารมณห์รอื
ความคดิ 

5.​ความพกิารทางสตปิญัญา หมายถงึ บคุคลทีม่พัีฒนาการชา้กวา่
ปกต ิหรอืมรีะดบัเชาวปั์ญญาต่ำกวา่บคุคลทัว่ไป โดยความผดิปกติ
นัน้แสดงกอ่นอาย ุ18 ปี 

6.​ความพกิารทางการเรยีนรู ้ หมายถงึ บคุคลทีม่คีวามบกพรอ่ง
ทางสมอง ทำใหเ้กดิความบกพรอ่งในดา้นการอา่นการเขยีน การ
คดิคำนวณ หรอืกระบวนการเรยีนรูพ้ืน้ฐานอืน่ในระดบัความ
สามารถทีต่่ำกวา่เกณฑม์าตรฐานตามชว่งอายแุละระดบัสตปัิญญา 

7.​ความพกิารทางออทสิตกิ หมายถงึ บคุคลทีม่ขีอ้จำกดัในการ
ปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจำวนัหรอืการเขา้ไปมสีว่นรว่มใน
กจิกรรมทางสงัคม ซึง่เป็นผลมาจากความบกพรอ่งทางพัฒนาการ
ดา้นสงัคม ภาษา และการสือ่ความหมาย พฤตกิรรมและอารมณ ์
โดยมสีาเหตมุาจากความผดิปกตขิองสมองและความผดิปกตนัิน้
แสดงกอ่นอายสุองปีครึง่ ทัง้นี ้ รวมถงึการวนิจิฉัย กลุม่ออทสิตกิ
สเปกตรัมอืน่ๆ เชน่ แอสเปอเกอร ์(Asperger) 

 
ทีม่า: ประกาศกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
เรือ่ง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพกิาร (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2555 และ
พระราชบญัญัตสิง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร (ฉบบัที ่2) พ.
ศ. 2556  
 
แนวคดิการดแูลคนพกิารแบบองคร์วม 
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ถงึแมว้า่ คนพกิารมขีอ้จำกดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจำวนั 
หรอืการเขา้ไปมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคม แต ่ คนพกิารอาจมคี
วามสามารถอยา่งอืน่ทีห่ลงเหลอือยู ่ คนในชุมชนควรมองเห็น
ศกัยภาพทีม่ขีองคนพกิาร ดงันัน้ การดแูลคนพกิาร ควรตอบ
สนองความเป็นมนษุยแ์ละความมตีวัตนของคนพกิาร และเปิด
โอกาสในคนพกิารไดร้บัรูถ้งึสทิธแิละสวสัดกิารทีค่วรจะไดร้บั 
​ การดแูลสขุภาพคนพกิารแบบองคร์วมไมใ่ชเ่พยีงการดแูลสขุภาพ
ทางกาย แตค่วรดแูลสขุภาพทีค่รอบคลมุถงึการทำกจิกรรมทีช่ว่ยใหค้น
พกิารมคีวามสขุทัง้ทางกาย ใจ มสีงัคมสำหรับแลกเปลีย่นความคดิเห็น 
มคีวามมัน่คงในการดำรงชพี และมพีืน้ทีท่างสงัคม ทีช่ว่ยใหเ้กดิความ
ผอ่นคลายและรูส้กึมคีณุคา่ การจัดกจิกรรม เพือ่สนับสนุนใหค้นพกิารมี
คณุภาพชวีติทีด่ ี นัน้ควรจัดใหม้ ี ระบบสนบัสนนุคณุภาพชวีติคน
พกิาร อยา่งนอ้ย 7 ระบบ ไดแ้ก ่
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1. กำหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เพือ่ใหค้น
พกิารสามารถเขา้ถงึสทิธแิละสวสัดกิารตา่งๆ เชน่ การเขา้ถงึบรกิาร
สขุภาพของคนพกิาร การออกขอ้บญัญัตขิองทอ้งถิน่ในการสง่เสรมิและ
พัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร  
​ 2. สรา้งระบบขอ้มลู (Information) และใชป้ระโยชนข์อ้มลู 
เพือ่รวบรวมทะเบยีนขอ้มลูคนพกิาร ผลตรวจคดักรองและ ผลการดำเนนิ
งานใหบ้รกิารสขุภาพคนพกิารทีเ่หมาะสมตามสภาพ  ซึง่อาจจัดขอ้มลู
ตามการใชง้านแบบตา่งๆ เชน่ ขอ้มลูผูค้นพกิารตามกลุม่ศกัยภาพ ตาม
ความสามารถในการประกอบกจิวตัรประจำวนั (Barthel Activities of 
Daily Living : ADL) หรอืแยกตามบญัชสีากลทีจ่ำแนกตามการทำงาน 
ความพกิารและสขุภาพ (International Classification of 
Functioning, Disability and Health : ICF) ​
ซึง่ประกอบดว้ยขอ้มลูดา้นรา่งกาย ศกัยภาพการทำงานของรา่งกาย การ
ดำเนนิกจิวตัรประจำวนัและการเขา้ไปมสีว่นรว่มในกจิกรรมของสงัคม 
และอปุสรรคทางดา้นสงัคม  เพือ่ใชใ้นการสำรวจ ออกแบบการใหบ้รกิาร
ตามความตอ้งการและประเมนิผลการพัฒนาการของคนพกิาร 
​ 3. จดัระบบบรกิารสขุภาพพืน้ฐาน จัดใหม้บีรกิารสง่เสรมิ
สขุภาพและป้องกนัโรค ใหค้วามรูเ้พือ่ใหค้นพกิารชว่ยเหลอืตนเองได ้
และใหบ้รกิารรักษาทางการแพทยท์ีส่ะดวก รวดเร็ว สามารถเขา้ถงึ
บรกิารไดง้า่ย รวมทัง้การไดรั้บอปุกรณเ์ครือ่งชว่ยความพกิารทีเ่หมาะสม 
ซึง่อาจจัดเป็นบรกิารตามลกัษณะดงันี ้ 

o​ คนพกิารทีส่ามารถชว่ยเหลอืตวัเองได ้ เนน้บรกิาร
สขุภาพพืน้ฐานของคนพกิาร 
o​ คนพกิารทีป่่วยดว้ยโรคเรือ้รงั (Chronic) เนน้
ใหก้ารดแูลและฟ้ืนฟสูมรรถภาพดา้นรา่งกาย และจติใจ 
สงัคม 
o​ คนพกิารทีม่อีาการรนุแรงหรอืพกัฟ้ืนบนเตยีง 
(Acute) เนน้ใหค้วบคมุสภาวะความเจ็บป่วย​ และดำเนนิ
กจิกรรมในชวีติประจำวนัใหเ้ป็นไปตามปกต ิ 

​ 4. การเปิดพืน้ทีส่าธารณะ/พืน้ทีท่างสงัคม (สงัคม วฒันธรรม 
จติใจ) (Public & Social Space) โดยเปิดโอกาสใหค้นพกิารมสีว่น
รว่มในการทำกจิกรรมทางสงัคม เชน่ กจิกรรมเพือ่นชว่ยเพือ่น ชมรมคน
พกิาร การทำกลุม่อาชพีฯลฯ ซึง่กจิกรรมเหลา่นีจ้ะชว่ยใหค้นพกิารไดพ้ดู
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คยุแลกเปลีย่นความคดิเห็นหรอืทำกจิกรรมรว่มกนั ซึง่จะทำใหค้นพกิาร
รูส้กึวา่ตนเองยงัมคีณุคา่และมปีระโยชนต์อ่สงัคม ชมุชน ครอบครัว หรอื
แมก้ระทัง่กบัตวัเอง เพราะคนพกิารทีต่อ้งเกบ็ตวัอยูแ่ตก่บับา้น มกัจะ
รูส้กึเหมอืนตนเองไรค้ณุคา่ ไรค้นเหลยีวแล รูส้กึเหงา โดดเดีย่วและมี
ภาวะซมึเศรา้ ดงันัน้ การเปิดพืน้ทีท่างสงัคมใหก้บัคนพกิารจงึถอืวา่เป็น
กจิกรรมสำคญัทีน่่าจะชว่ยแกไ้ขปัญหานี ้ อกีทัง้ยงัเป็นการพัฒนา
สขุภาพคนพกิารทีค่รบทัง้ 4 มติ ิคอืกาย จติ สงัคม และปัญญา 

5. จดัสวสัดกิาร (Welfare) การจัดบรกิารและเตรยีมความพรอ้ม
ดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ โดยใชก้ลไกทางการเงนิและกองทนุ
สวสัดกิารทีม่อียูใ่นชมุชนเพือ่เอือ้ประโยชนต์อ่คนพกิาร เชน่ กองทนุ
สะสมทรัพย ์ กองทนุสวสัดกิารชมุชน กองทนุสขุภาพตำบล เบีย้ยงัชพี
คนพกิาร จติอาสาชว่ยเหลอืคนพกิารทีไ่มส่ามารถชว่ยเหลอืตนเองได ้
บรกิารสิง่อำนวยความสะดวกตา่งๆ   
     ​ 6. การปรบัสภาพแวดลอ้มและความปลอดภยั (Environment 
and Safety) การจัดสภาพแวดลอ้มสำหรับคนพกิารเป็นสิง่สำคญัทีต่อ้ง
คำนงึถงึเป็นอยา่งมาก เนือ่งจากคนพกิารมขีอ้จำกดัในการมองเห็น การ
สือ่สาร และการเคลือ่นไหวรา่งกายดว้ยการเดนิ ลกุขึน้ยนื น่ัง นอน หรอื
แมก้ระทัง่การทำกจิวตัรประจำวนัตา่งๆ ดงันัน้ ​
จงึจำเป็นตอ้งมกีารจัดสภาพแวดลอ้มเพือ่ใหค้นพกิารสามารถเขา้ถงึและ
ใชป้ระโยชนไ์ด ้เชน่ หอ้งน้ำ ทางลาด ​
ราวจับ ฯลฯ  
         7. การพฒันาศกัยภาพและเสรมิพลงั (Strengthening & 
Empowerment) คนพกิารอาจมขีอ้จำกดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติ
ประจำวนั แตค่นพกิารยงัมคีวามสามารถทีห่ลงเหลอือยูน่อกเหนอืจาก
ขอ้จำกดัดงักลา่ว ควรเปิดโอกาสใหค้นพกิารไดพั้ฒนาศกัยภาพและ
เสรมิพลงั เพือ่ใหม้คีวามเชือ่มัน่ในศกัยภาพทีม่อียู ่ เชน่ การไดรั้บการ
ศกึษา การฝึกอาชพี รวมทัง้การพัฒนาศกัยภาพใหแ้กค่รอบครัว กลุม่
แกนนำชมุชน หรอืจติอาสา ในการรว่มดแูลคนพกิารในชมุชน ชว่ยเหลอื
ในประเด็นทีเ่ป็นขดีจำกดัของคนพกิาร 
 
บทบาทของชุมชน ทอ้งถิน่ สาธารณสขุ และหนว่ยงานภายนอก
ชุมชนในการดแูลคนพกิาร 
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 ​ การดแูลคนพกิารในชมุชน ทกุคนลว้นมบีทบาทสำคญัในการ
ทำใหค้นในชมุชนรับรูถ้งึคณุคา่ของคนพกิาร มองเห็นศกัยภาพที่
หลงเหลอือยูจ่ากขอ้จำกดัในการมองเห็น การไดย้นิ การสือ่สาร การ
เคลือ่นไหว จติใจ อารมณ ์พฤตกิรรม สตปัิญญา การเรยีนรู ้สรา้งความ
เชือ่มัน่ใหแ้กค่นพกิาร ทัง้นี ้ทกุฝ่ายตอ้งมกีารประสานและทำงานรว่มกนั 
รวมทัง้ เชือ่มโยงกบัหน่วยงานภายนอกทีจ่ะเขา้มาสนับสนุนดา้นวชิาการ
และงบประมาณ 
ตารางที ่ 10 บทบาทหนา้ทีห่ลกัในการดแูลคนพกิาร ของภาคี
หุน้สว่น 

ภาคหีุน้สว่น บทบาทหนา้ทีใ่นการดแูลคนพกิาร 
กำนนั ผูใ้หญบ่า้น ผูน้ำ

ชุมชน ฯลฯ 
 สง่เสรมิใหค้นพกิารเขา้รว่มกจิกรรมใน
ชมุชนและเรยีนรูส้ ิง่ตา่งๆ ชว่ยในดา้นการ
สรา้งกฏ กตกิา สิง่อำนวยความสะดวกแกผู่ ้
พกิารในชมุชน  

อาสาสมคัร
สาธารณสขุ 

ประจำหมูบ่า้น(อสม.)/ 
อาสาสมคัร/ 

อาสาสมคัรพฒันา
สงัคมชว่ยเหลอื 

คนพกิาร (อพมก.) /  
จติอาสา 

 ดแูลคนพกิารในชมุชน เชน่ คน้หาผูป่้วย ผู ้
พกิารรายใหม ่คน้หาคนพกิารใหค้รบทกุหมู่
บา้น เยีย่มบา้น ดแูล/ฟ้ืนฟสูมรรถภาพคน
พกิารทีบ่า้น และใหบ้รกิารรว่มกบัเจา้หนา้ที่
สาธารณสขุ 

เจา้หนา้ทีแ่ละผูบ้รหิาร 
องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ (เทศบาล/
อบต.) 

 หนุนเสรมิและพัฒนาระบบการดแูลคน
พกิาร โดยใชก้ลไกนโยบายและ
งบประมาณ เชน่ นโยบายสวสัดกิารสงัคม 
การชว่ยเหลอืทางการเงนิ การสนับสนุนให ้
เกดิการรวมกลุม่ของคนพกิาร และ
สนับสนุนงบประมาณสำหรับนำไปใชใ้นการ
พัฒนาระบบการดแูลคนพกิารทีม่คีณุภาพ 
เชน่ สนับสนุนการจา่ยเบีย้ยงัชพีคนพกิาร 
สนับสนุนกจิกรรมชมรมคนพกิาร/ศนูยด์แูล
คนพกิาร สง่เสรมิกจิกรรมดา้นอาชพี และ
การดแูลสวสัดกิารตา่งๆ  
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ภาคหีุน้สว่น บทบาทหนา้ทีใ่นการดแูลคนพกิาร 
เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ  
(โรงพยาบาลสง่เสรมิ

สขุภาพตำบล/
สาธารณสขุอำเภอ/ 
โรงพยาบาลชุมชน) 

สรา้งความเขา้ใจเรือ่งสขุภาพของคนพกิาร
ใหก้บัครอบครัวและคนในชมุชน ใหค้วาม
ชว่ยเหลอืดแูลและฟ้ืนฟสูมรรถภาพคน
พกิาร และใชข้อ้มลูเพือ่สนับสนุนการดแูล
และการตดัสนิใจ เชน่ การตรวจคดักรองคน
พกิาร การประเมนิความสามารถ ในการทำ
กจิวตัรประจำวนัขัน้พืน้ฐาน การฟ้ืนฟสูภาพ
จติใจ การคดักรองภาวะแทรกซอ้น ความ
เสีย่ง เพือ่ใหก้ารรักษา ป้องกนั สรา้งเสรมิ 
สขุภาพ และฟ้ืนฟฯู เยีย่มดแูลและสง่เสรมิ
สขุภาพทางกายและจติ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทีบ่า้น  

กองทนุหลกัประกนั
สขุภาพ อปท. (สปส

ช.) 

สนับสนุน สง่เสรมิ และพัฒนาระบบการ
ดแูลคนพกิาร กลไกนโยบายและ
งบประมาณ เชน่ 
-บรกิารสง่เสรมิสขุภาพ การควบคมุโรค 
การป้องกนัโรค การตรวจ การวนิจิฉัยและ
การรักษาพยาบาล 
-บรกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพ ไดแ้ก ่การฟ้ืนฟู
การเห็น  
-การไดรั้บอปุกรณเ์ครือ่งชว่ยความพกิาร  
-การพัฒนาศกัยภาพในรปูแบบอืน่ๆ เชน่ 
การฝึกอบรม เพือ่ฟ้ืนฟสูมรรถภาพ การมอง
เห็น การสือ่สาร รวมทัง้ การอบรมญาตหิรอื
ผูด้แูล หรอื จติอาสา หรอื อสม ในการดแูล
คนพกิาร เป็นตน้ 

พฒันาชุมชน (พช.) ฝึกอาชพี และการจัดหาตลาด 
สทิธแิละสวสัดกิาร
ชุมชน (พม.) 

ฟ้ืนฟสูมรรถภาพและฝึกอาชพี  ชว่ยเหลอื
สงเคราะหต์ามสภาพความจำเป็น และการ
จัดใหม้สีวสัดกิาร 
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ภาคหีุน้สว่น บทบาทหนา้ทีใ่นการดแูลคนพกิาร 
พฒันาสงัคมจงัหวดั 

(พมจ.)  
ปรับสภาพแวดลอ้มบา้น/บรเิวณทีอ่ยูอ่าศยั  
สนับสนุนการจัดบรกิาร อปุกรณ ์เพือ่การ
ฟ้ืนฟสูภาพ และการพัฒนาศกัยภาพ 

การศกึษานอก
โรงเรยีน (กศน.) 

และการศกึษาพเิศษ 

จัดการศกึษานอกระบบ สำหรับคนพกิาร
ลกัษณะตา่งๆ  และการจัดการศกึษาพเิศษ
สำหรับเด็ก  

 
การพฒันาศกัยภาพทมีงาน 

ประเด็นทีค่วรพจิารณา เพือ่ใชใ้นการพัฒนาศกัยภาพคนทำงานกบั
คนพกิาร มดีงันี ้ 

ทศันคต ิ มมุมอง การดแูลคนพกิารในชมุชน ควรยดึหลกั “เอาใจ
เขามาใสใ่จเรา” หมายถงึ การทีม่คีวามเห็นอกเห็นใจผูอ้ืน่ หากคดิทีจ่ะ
ทำอะไรสกัอยา่งกบัคนพกิาร ใหน้กึถงึความรูส้กึของเขา โดยสมมตวิา่
หากตวัเราถกูกระทำเชน่นัน้จะรูส้กึอยา่งไร หากเรารูส้กึอยา่งไร คนพกิาร
กจ็ะรูส้กึเหมอืนกนั 

ทกัษะในการปฏบิตังิานดา้นคนพกิาร ไดแ้ก ่ การใหค้วามรักทีจ่รงิ
ใจ การปฏบิตังิานโดยเขา้ใจในตวัคนพกิาร การสือ่สารอยา่งสม่ำเสมอ 
การทำงานบนพืน้ฐานสทิธขิองคนพกิาร การสรา้งแรงจงูใจใหค้นพกิาร
ไมย่อ่ทอ้ตอ่อปุสรรค การทำงานโดยใหค้นพกิารเป็นตวัตัง้ และเปลีย่น
ทศันคตคินในสงัคมใหเ้ขา้ใจคนพกิาร นอกจากนี ้ ความรูพ้ืน้ฐานที่
จำเป็นสำหรับคนทำงาน ไดแ้ก ่ กฎหมายคนพกิาร สทิธคินพกิาร 
สวสัดกิารสำหรับคนพกิาร และระเบยีบการใชเ้งนิกองทนุทีเ่กีย่วขอ้งกบั
คนพกิาร  

รปูแบบการพัฒนาศกัยภาพ ไดแ้ก ่การจัดอบรม ทำใหค้นทำงานมี
หลกัคดิและแนวทางในการทำงาน การจัดเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ้ ดงูาน 
ชว่ยเตมิเต็ม ใหไ้ดเ้รยีนรูจ้ากประสบการณก์ารทำงานจรงิ เปิดมมุมองใน
การทำงาน และใหก้ำลงัใจซึง่กนัและกนั 
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ตารางที ่11 ตวัอยา่งกจิกรรมจากพืน้ทีส่ำหรบัคนพกิาร 
ดา้นนโยบายสาธารณะ 
ตำบลดอนแกว้ อำเภอแมร่มิ จงัหวดัเชยีงใหม ่
การทำงานในชมุชนเริม่ตน้จากกลุม่อาสาสมคัรพัฒนาคณุภาพชวีติผู ้
ดอ้ยโอกาสตำบลดอนแกว้รวมตวักนัลงไปเอ็กซเรยใ์นชมุชนทกุหมูบ่า้น 
อบรมการดแูลผูพ้กิารทีบ่า้นและลงเยีย่มบา้น สอนเทคนคิการดแูลใหก้บั
ญาตพิีน่อ้งของผูพ้กิาร ตอนลงพืน้ทีเ่อ็กซเรยช์มุชนพบวา่ ผูพ้กิาร
ตอ้งการอะไรหลายสิง่หลายอยา่ง โดยเฉพาะโอกาสทีจ่ะออกมาพบปะ
กบัสงัคมขา้งนอก ออกมาทำกจิกรรมใหส้งัคมยอมรับ จงึมกีารคดิ
กจิกรรมกนัวา่ ทำอยา่งไรจงึจะดงึเขาออกบา้น จนเป็นทีม่าของการจัด
ใหม้วีนัพเิศษขึน้ในวนัแหง่ความรัก เดอืนกมุภาพันธ ์ ใชช้ือ่วา่ วนัถกัทอ 
สายใย รอ้ยดวงใจคนพกิาร (วนัคนพกิารตำบลดอนแกว้) ผลจากการจัด
งานดงักลา่ว เราพบวา่ เขามคีวามสขุมากเมือ่ไดอ้อกมาทำกจิกรรม ได ้
พดูคยุถงึสิง่ทีเ่ขาตอ้งการ จนเป็นเหตใุหส้ามารถเกบ็ประเด็นตา่งๆ มา
รอ้ยเรยีงจนเกดิ ขอ้บญัญัต ิอบต. ดอนแกว้ เรือ่งการสง่เสรมิและพัฒนา
คณุภาพชวีติผูพ้กิาร ตำบลดอนแกว้ พ.ศ. 2551 
 
ดา้นระบบขอ้มลู 
ตำบลพจิติร อำเภอนาหมอ่ม จงัหวดัสงขลา  
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลพจิติร อำเภอนาหมอ่ม จังหวดัสงขลา พบวา่  
ขอ้มลูทีจ่ะนำมาใชแ้กไ้ขปัญหาในชมุชนของแตล่ะหน่วยงานไมต่รงกนั 
มกีารใชข้อ้มลูกนัคนละฐาน จงึนัดคยุระดมสมองของคนทีเ่กีย่วขอ้งใน
ชมุชน ทัง้ภาครัฐ/ภาคทอ้งถิน่/ทอ้งที ่ /อสม./แกนนำหมูบ่า้น /สภา
องคก์รชมุชน มมีตวิา่ จะจัดทำฐานขอ้มลูกลางและใชข้อ้มลูชดุนีร้ว่มกนั
ทกุหน่วยงาน โดยรว่มกนัจัดทำแบบสอบถาม เพือ่ทีจ่ะกำหนดเนือ้หา
รายละเอยีดของแบบสอบถามตามความตอ้งการของชมุชนของตนเอง 
ขอ้มลูประกอบดว้ย ขอ้มลูพืน้ฐาน ขอ้มลูสทิธติา่งๆ ความสามารถพเิศษ 
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สว่นของความพกิาร/ลกัษณะความพกิาร ผูด้แูลคอืใคร ขอ้มลูเศรษฐกจิ 
กายอปุกรณ ์ สภาพบา้น/สภาพความเป็นอยู/่แผนทีบ่า้น บนัทกึและจัด
เกบ็ขอ้มลูบน website 
 
ดา้นระบบบรกิารสขุภาพพืน้ฐาน 
อำเภอนาทว ีจงัหวดัสงขลา  
หลงัจากทำการสำรวจคนพกิารจนทราบปัญหาตา่งๆ  เชน่ คนพกิารทีย่งั
ไมไ่ดจ้ดทะเบยีนเป็นคนพกิารถงึ  274 คน นำไปสูก่ารออกจดทะเบยีน
คนพกิารเชงิรกุในชมุชน และเมือ่วเิคราะหส์าเหตคุวามพกิาร พบวา่ เกดิ
จาก ผลแทรกซอ้นของโรคความดนัโลหติสงู จนเกดิเสน้เลอืดแตกใน
สมองและเป็นอมัพาตในทีส่ดุ จงึเกดิกระบวนการป้องกนัการเกดิคน
พกิารรายใหมใ่นชมุชน ในกลุม่ผูป่้วยโรคเรือ้รัง โดยมเีป้าหมายคอื (1) 
กลุม่คนปกตติอ้งคงความปกตไิว ้ (2) กลุม่เสีย่งตอ้งมกีารปรับพฤตกิรรม
เพือ่ลดความเสีย่งและเป็นกลุม่ปกตใินทีส่ดุ   (3) กลุม่ป่วยความดนั
โลหติสงูทีย่งัไมม่โีรคแทรกซอ้นตอ้งควบคมุระดบัความดนัโลหติ  และ
ปรับพฤตกิรรมเพือ่ป้องกนัการเกดิโรคแทรกซอ้น (4) กลุม่ป่วยความดนั
โลหติสงูทีม่โีรคแทรกซอ้นแลว้ตอ้งมกีารจัดบรกิารใหเ้อือ้ตอ่สภาพ
ความพกิาร  รวมถงึการสนับสนุนกายอปุกรณใ์หแ้กค่นพกิาร โดยในการ
รณรงคป้์องกนัความพกิาร ไดด้งึการมสีว่นรว่มของชมุชนสูก่าร
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรม เชน่ รเิริม่งานเลีย้ง - งานบญุปลอดเหลา้ 
เป็นตน้ 
 
ดา้นการเปิดพืน้ทีส่าธารณะ/พืน้ทีท่างสงัคม (สงัคม วฒันธรรม 
จติใจ) 
ชมรมคนพกิารไทยใจอาสา โรงพยาบาลสรรพสทิธปิระสงค ์
จงัหวดัอบุลราชธาน ี
ชมรมคนพกิารไทยใจอาสาเป็นองคก์รของคนพกิารองคก์รแรกและ
องคก์รเดยีวใน จังหวดัอบุลราชธาน ี ​
มกีจิกรรมทีด่ำเนนิการมาตอ่เนือ่ง คอืใหค้วามรูเ้รือ่งสทิธแิละกฎหมายที่
เกีย่วกบัคนพกิาร ประสานงานชว่ยเหลอืจัดหากายอปุกรณท์ีเ่หมาะสม
แกค่นพกิาร จัดทำโครงการทีม่ปีระโยชนต์อ่คนพกิาร เยีย่มใหก้ำลงัใจ
คนพกิารตามโรงพยาบาลและชมุชนเพือ่สรา้งความมัน่ใจใหเ้ขากลา้
ออกสูส่งัคม และชว่ยพัฒนาคนพกิารใหไ้ดรั้บการศกึษา ไดรั้บการฝึก
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อาชพี เพือ่ใหม้คีณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้ เนือ่งจากสงัคมไทยยงัไมใ่หก้าร
ยอมรับวา่คนทีพ่กิารม ี บทบาทตอ่สงัคมมากเทา่ไหรนั่ก ชมรมฯ ทำให ้
สงัคมยอมรับวา่คนทีพ่กิารสามารถอยูก่บับคุคลอืน่ๆและทำงานไดไ้มแ่พ ้
คนปกต ิหรอือาจจะดกีวา่ดว้ยซ้ำ 
 
ดา้นสวสัดกิาร 
ตำบลสรา้งถอ่นอ้ย อำเภอหวัตะพาน จงัหวดัอำนาจเจรญิ 
ศนูยเ์รยีนรูเ้พือ่ฟ้ืนฟแูละพัฒนาคนพกิารโดยชมุชน จัดตัง้เมือ่ปี พ.ศ. 
2554 มคีณะกรรมการของศนูยฯ์ มกีารจัดทำระเบยีบขอ้บงัคบั สำรวจ/
จัดทำทะเบยีนคนพกิารในระดบัตำบล มกีารจัดตัง้กองทนุสง่เสรมิ
สวสัดกิารและพัฒนาคนพกิารระดบัตำบล ฝึกอาชพีแกค่นพกิารใน
ชมุชน ทำใหค้นพกิารในชมุชนมวีนัิยในการออมเงนิ 
คนพกิารและสมาชกิกองทนุไดรั้บสวสัดกิารทีเ่หมาะสมคนพกิารมงีาน
อดเิรกและมทีกัษะในการประกอบอาชพีและมรีายไดเ้สรมิ  
 
การปรบัสภาพแวดลอ้มและความปลอดภยั 
อำเภอเสลภมู ิจงัหวดัรอ้ยเอ็ด และอำเภอนาหมอ่ม จงัหวดัสงขลา 
อำเภอเสลภมูมินีคิมโรคเรือ้นและมคีนไดรั้บผลกระทบจากโรคเรือ้น
กลายเป็นคนพกิาร ในจำนวนนัน้มคีณุยายตาบอดอยูก่นั 2 คนในบา้น
เดยีวกนั คณุยายคนโตอาย ุ90 กวา่ปี คณุยายคนเล็กอาย ุ80 ปีตน้ บา้น
ทีอ่าศยัอยูเ่ป็นบา้นยกพืน้มหีอ้งน้ำอยูข่า้งบน เวลาคณุยายคนโตจะเขา้
หอ้งน้ำกป็ลกุใหค้ณุยายคนเล็กทีม่สีายตาเลอืนลางเกอืบบอดเป็นคนพา
ไป ซึง่ทาง อบต. และผูม้จีติศรัทธา เขา้ไปชว่ยกัน้หอ้งน้ำขา้งลา่ง จาก
นัน้กน็ำเชอืกฟางมาผกูตดิเสาสำหรับใหเ้กาะเชอืกเขา้หอ้งน้ำได ้ ทำให ้
คณุภาพชวีติของคณุยายทัง้สองทา่นดขีึน้ 
 
การพฒันาศกัยภาพและเสรมิพลงั 
ตำบลหนองหาร อำเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม ่
วดัหว้ยเกีย๋งและเครอืขา่ย มกีารสรา้งทมีจติอาสาประจำหมูบ่า้นเพือ่จะ
ใหช้มุชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มดแูลในหมูบ่า้นตนเอง โดยเขา้ไป
ประสานงานกบัองคก์รปกครองทอ้งถิน่ (อปท.) ในการคนืขอ้มลูเรือ่ง
จำนวนคนพกิารทีอ่ยูใ่นชมุชน มกีารสรปุประเมนิความพรอ้มและความ
ตอ้งการของทมีจติอาสากอ่นนำไปจัดทำหลกัสตูร  เพือ่ใหม้คีวาม

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพใน

ระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี  92 



สอดคลอ้งกบัการเขา้มาดแูลคนพกิาร ตลอดจนมกีารประชมุแลกเปลีย่น
และวางแผนกา้วตอ่ไปในการพัฒนาชมุชนวา่ จะทำอยา่งไรใหเ้กดิความ
ตอ่เนือ่งและยัง่ยนื ระยะแรกจะมกีารจัดวงแลกเปลีย่นเรยีนรูก้นัทกุเดอืน 
รวมทัง้ใหจ้ติอาสาเขยีนบนัทกึบอกเลา่เรือ่งราวสิง่ทีเ่ขาไดท้ำในแตล่ะ
วนัแตล่ะคน เมือ่นำมาอา่นเลา่สูก่นัฟังแลว้รูส้กึมคีณุคา่ เป็นการเตมิพลงั
ทีท่ำใหค้นทำงานดว้ยกนัมคีวามสขุไปดว้ย 
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ตารางที ่12 Checklist ทำใหไ้ด ้ทำใหค้รบ ระบบการดแูลคน
พกิารในชุมชน​

 

 
ลำ
ดบั 

 
สิง่ทีค่วรทำ 

 
ทำได้
ดแีลว้ 

ทำ
แลว้ 
แตย่งั
ตอ้ง
ปรบัป
รงุ 

 
ยงั
ไม่
ได้
ทำ 

1. การซกัประวตั ิประเมนิพฤตกิรรมสขุภาพ 
ตรวจรา่งกาย และจัดทำสมดุบนัทกึสขุภาพ
คนพกิารและทพุพลภาพ 

   

2. การสำรวจ คน้หา ขึน้ทะเบยีนคนพกิารและ
ทพุพลภาพ และการรับเอกสารรับรองความ
พกิาร รวมถงึการสง่ตอ่คนพกิารและ
ทพุพลภาพใหไ้ดรั้บอปุกรณเ์ครือ่งชว่ยความ
พกิาร 

   

3. การจัดทำฐานขอ้มลูคนพกิาร และนำไปใช ้
ประโยชน ์

   

4. การพัฒนาระบบบรกิารดแูลสขุภาพคนพกิาร
และทพุพลภาพแบบองคร์วมดว้ยทมีสขุภาพ 
และพัฒนาระบบการสง่ตอ่ระหวา่งบา้น สถาน
พยาบาล ชมุชนทีม่ปีระสทิธภิาพและดำเนนิ
งานอยา่งรวดเร็ว  

   

5. การบรกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการเฝ้าระวงั
ป้องกนัภาวะแทรกซอ้น เชน่ กายภาพบำบดั 
การฝึกสอนญาต/ิผูด้แูล และการอาชวีะบำบดั 
เป็นตน้ 

   

6. การบรกิารใหค้ำแนะนำ วเิคราะหส์าเหตคุวาม
พกิารและหาทาง ในการป้องกนัความพกิารที่
อาจเกดิขึน้จากโรคเรือ้รังของคนในชมุชน 
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ลำ
ดบั 
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ทำได้
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ทำ
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ปรบัป
รงุ 

 
ยงั
ไม่
ได้
ทำ 

รวมทัง้ป้องกนัการเกดิความพกิารซ้ำซอ้นใน
คนทีม่คีวามพกิารอยูแ่ลว้ 

7. การสง่เสรมิสนับสนุนกายภาพบำบดัและ
กจิกรรมบำบดัสูช่มุชนในพืน้ที ่

   

8. การสง่เสรมิสขุภาพชอ่งปากในกลุม่คนพกิาร
และทพุพลภาพ 

   

9. การเยีย่มบา้นใหค้วามรู ้ใหค้ำแนะนำ ตดิตาม
ดแูลสขุภาพ และฟ้ืนฟสูมรรถภาพแกค่น
พกิารและทพุพลภาพ 

   

10. การสง่เสรมิใหค้นพกิารใชศ้กัยภาพที่
หลงเหลอือยู ่ใหไ้ดท้ำประโยชนแ์ละมคีณุคา่ 
เชน่ ฝึกอาชพีใหม ่สง่เสรมิอาชพี ฯลฯ 

   

11. การสรา้งและพัฒนาจติอาสาดแูลคนพกิาร
และทพุพลภาพในชมุชน 

   

12. การตดิตามผลการบรกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 
การสง่ตอ่-สง่กลบั และการดแูลสขุภาพคน
พกิารและทพุพลภาพอยา่งตอ่เนือ่ง 

   

13. การพัฒนาศกัยภาพชมรมคนพกิารในชมุชน    
14. การสง่เสรมิสนับสนุนกจิกรรมชมรมคนพกิาร/

ศนูยด์แูลคนพกิารในชมุชน 
   

15. การปรับสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมสำหรับคน
พกิารและทพุพลภาพในชมุชน 

   

16. นโยบายสาธารณะ ขอ้บญัญัตขิองชมุชนที่
เกีย่วขอ้งกบัคนพกิาร 

   

17. การมสีว่นรว่มของคนในชมุชน (เงนิ คน 
ทรัพยากร ภมูปัิญญา) 
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18. การจัดหาเงนิกองทนุสวสัดกิารและจัดระบบ
การเงนิเพือ่ดแูลคนพกิารในชมุชน 

   

19. การทำงานรว่มกบัเครอืขา่ยภายนอกชมุชน    
20. กลไกและกระบวนการจัดการความรู ้ เชน่ การ

ถอดบทเรยีนและสรปุบทเรยีนเป็นระยะ
ภายในชมุชน/ระหวา่งเครอืขา่ยการทำงาน 
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​ เมทรกิซก์ารฟ้ืนฟสูมรรถภาพโดยชุมชน ประกอบดว้ย
องคป์ระกอบทีส่ำคญั 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก ่สขุภาพ การศกึษา สภาพ
ความเป็นอยู ่ สงัคม และการสรา้งศกัยภาพ ในแตล่ะองคป์ระกอบม ี 5 
องคป์ระกอบยอ่ย องคป์ระกอบยอ่ย 4 องคป์ระกอบแรกนัน้สมัพันธก์บั
กลุม่/องคก์รตา่งๆ ในระบบสขุภาพชมุชน ไดแ้ก ่ องคก์รชมุชน องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ หน่วยงานดา้นสขุภาพ สถาบนัการศกึษา สว่น
องคป์ระกอบยอ่ยสดุทา้ยสมัพันธก์บัการสรา้งศกัยภาพใหค้นพกิาร 
ครอบครัวของคนพกิารและชมุชน ซึง่ถอืเป็นรากฐานสำคญัของการ
ทำใหค้นพกิารสามารถเขา้ถงึหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง การยกระดบัคณุภาพ
ชวีติของคนพกิารและการทำใหค้นพกิารไดรั้บสทิธขิองตน 
อยา่งไรกต็าม การทำงานจรงิ ไมส่ามารถกอ่ใหเ้กดิทกุองคป์ระกอบของ
เมทรกิซน์ีไ้ด ้ จดุประสงคข์องการมเีมทรกิซน์ีค้อืเพือ่ใหก้ลุม่/องคก์ร
ตา่งๆ ทีท่ำงานในชมุชน เลอืกเอาองคป์ระกอบทีต่รงกบัความตอ้งการใน
พืน้ที ่ ลำดบัความสำคญัและทรัพยากรทีม่อียูข่องตนเองไปตัง้เป็น
เป้าหมาย และดำเนนิงานรว่มกบัภาคเีครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง  

ภาพที ่9 เมทรกิชก์ารฟ้ืนฟสูมรรถภาพโดยชุมชน 
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ระบบการดแูลเด็กและเยาวชนในชุมชน 
 

ความสำคญัของการดแูลเด็กและเยาวชนในชุมชน 
โครงสรา้งประชากรเด็กและเยาวชนไทย คาดวา่มแีนวโนม้

ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง จงึเป็นโอกาสในการลงทนุพฒันาคณุภาพ
เด็กและเยาวชน พฒันาความรูแ้ละทกัษะของเด็กและเยาวชนทีจ่ะ
เป็นกำลงัทีม่คีณุภาพในอนาคต โครงสรา้งครอบครัวไทยและสภาพ
แวดลอ้มเด็ก สงัคมไทยมกีารเปลีย่นแปลงจากสงัคมเครอืญาตเิป็น
สงัคมปัจเจกมากขึน้ สง่ผลใหม้กีารเปลีย่นแปลงรปูแบบครอบครัวไทย 
เชน่ ครอบครัวเลีย้งเดีย่วทีม่พีอ่หรอืแมเ่ลีย้งบตุรเพยีงลำพัง ครอบครัว
พอ่แมว่ยัรุน่ ครัวเรอืนทีอ่ยูด่ว้ยกนัแบบไมใ่ชญ่าต ิ ครัวเรอืนทีม่อีายแุบบ
กระโดด คอื ปู่ ยา่/ตายายกบัหลาน หรอืครัวเรอืนทีเ่ป็นเพศเดยีวกนั 
นอกจากนี ้ ผลของการสำรวจเด็กและเยาวชน ปี 2552 ของสำนักงาน
สถติแิหง่ชาต ิพบวา่ เด็กทีอ่าศยัอยูก่บัพอ่แมม่รีอ้ยละ 61.8 ไมไ่ดอ้ยูก่บั
พอ่แมม่รีอ้ยละ 20.1 ทีเ่หลอือยูก่บัพอ่หรอืแมค่นใดคนหนึง่ ในการ
ดำเนนิชวีติของครอบครัว มกีารเปลีย่นแปลงทีท่ัง้พอ่และแมต่อ้งแสวง
หารายได ้ ทำใหไ้มส่ามารถอบรมเลีย้งดบูตุรไดเ้ทา่ทีค่วร สง่ผลใหเ้ด็ก
ไมไ่ดรั้บการดแูลทีเ่พยีงพอ จงึถกูดงึดดูจากสิง่จงูใจภายนอกครอบครัว
โดยงา่ย เชน่ ตดิเกม ตดิสารเสพตดิ มเีพศสมัพันธก์อ่นวยัอนัควร 
เป็นตน้  

ประชากรไทยมทีัง้ส ิน้ 63.5 ลา้นคน เป็นเด็กและเยาวชน (อายไุม่
เกนิยีส่บิหา้ปีบรบิรูณ)์ จำนวน 22.92 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 36.85 ของ
ประชากรทัง้หมด (กลุม่เด็กแรกเกดิถงึ 2 ปี ประมาณ 2.3 ลา้นคน กลุม่
อาย ุ3-5 ปี ประมาณ 2.4 ลา้นคน กลุม่อาย ุ6-12 ปี ประมาณ 5.91 ลา้น
คน กลุม่อาย ุ 13-17 ปี ประมาณ 4.85 ลา้นคน และกลุม่อาย ุ18-25 ปี 
ประมาณ 7.46 ลา้นคน) นอกจากนี ้ยงัมเีด็กบตุรแรงงานตา่งดา้วอายไุม่
เกนิ 15 ปี ทีเ่กดิในประเทศไทยและจดทะเบยีนกบัคณะกรรมการบรหิาร
แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง (กบร.) ของกระทรวงแรงงานอกี
ประมาณ 2 แสนคน  (ทีม่า : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ 
เดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2552) 

 
การแบง่กลุม่เด็กและเยาวชน 
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โดยทัว่ไป เด็ก หมายถงึ บคุคลซึง่มอีายตุ่ำกวา่ 18 ปีบรบิรูณ ์
เยาวชน หมายถงึ บคุคลซึง่มอีายตุัง้แต ่ 18 ปีบรบิรูณถ์งึ 25 ปีบรบิรูณ ์
ในทีน่ี ้ แบง่กลุม่เด็กออกเป็น 2 ชว่งคอื เด็กอาย ุ 0-6 ปี และเด็กอาย ุ
6-24 ปี แตล่ะชว่งแบง่ตามสภาวะรา่งกายและจติใจออกเป็น เด็กปกติ
และเด็กพเิศษ โดยแตล่ะชว่งอายมุจีดุเนน้ ดงันี ้

•​ กลุม่เด็กอาย ุ 0-6 ปี การบรกิารดา้นสาธารณสขุ การเตรยีมความ
พรอ้มระดบักอ่นประถมศกึษา       

•​ กลุม่เด็กอาย ุ 6-24 ปี การศกึษาในโรงเรยีนหรอืการศกึษานอก
ระบบ เพือ่พัฒนาสตปัิญญาและความสามารถพืน้ฐาน การฝึก
อาชพีระยะสัน้ กจิกรรมการใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชนต์อ่ตนเอง 
ครอบครัว และชมุชน 

     กลุม่เด็กพเิศษ หมายถงึ เด็กทีม่คีวามสามารถพเิศษ เด็กทีม่คีวาม
ตอ้งการพเิศษ (Special Need Child) คอื เด็กทีม่คีวามสามารถเฉพาะ
ดา้นเกนิวยั (Gifted Child) และเด็กทีม่คีวามบกพรอ่งทางรา่งกายหรอื
สตปัิญญา (เด็กทีม่คีวามบกพรอ่งทางการเห็น การไดย้นิ การสือ่สาร 
ทางรา่งกายและการเคลือ่นไหวทางอารมณแ์ละพฤตกิรรม ทาง
สตปัิญญา ทางการเรยีนรู ้เด็กออทสิตกิ และเด็กทีม่คีวามพกิารซ้ำซอ้น) 
ซึง่ตอ้งไดรั้บการสง่เสรมิ พัฒนา และฟ้ืนฟเูป็นพเิศษ การดแูลเด็กพเิศษ 
จำเป็นตอ้งใชภ้าษาทีเ่ขา้ใจงา่ย ไมซ่บัซอ้น ​
มคีวามอดทนหากเด็กพเิศษใชค้ำพดูไมถ่กูตอ้ง สนับสนุนสิง่ทีเ่ด็ก
พเิศษทำได ้ 
 
แนวคดิการดแูลเด็กและเยาวชนแบบองคร์วม 

การดแูลสขุภาพเด็กและเยาวชนแบบองคร์วมไมใ่ชเ่พยีงการดแูล
สขุภาพทางกาย แตค่วรดแูลสขุภาพทางใจ สงัคม และจติวญิาณดว้ย 
การดแูลเด็กและเยาวชนในชมุชนควรเขา้ใจธรรมชาตขิองเด็ก ตระหนัก
วา่เด็กทกุคนมคีวามรู ้ มศีกัยภาพ และสามารถพัฒนาได ้ ทัง้นี ้ รวมทัง้
เด็กพเิศษดว้ย ดงันัน้ เพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชนมคีณุภาพชวีติทีด่ ี ควรจัด
ใหม้ ีระบบสนบัสนนุคณุภาพชวีติเด็กและเยาวชน 7 ระบบ ไดแ้ก ่

1. นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชน
สามารถเขา้ถงึสทิธแิละสวสัดกิารตา่งๆ และมสีขุภาวะทีด่ ี เชน่ การ
เขา้ถงึบรกิารสขุภาพ การจัดตัง้สภาเด็กและเยาวชน กองทนุสวสัดกิาร
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ชมุชน สำหรับเด็กและเยาวชน การพัฒนานโยบายสาธารณะเพือ่สขุ
ภาวะของเด็กและเยาวชน ประเด็น การพัฒนาคณุภาพชวีติ ดา้นการ
พัฒนาศนูยเ์ด็กเล็ก การแกปั้ญหาการตัง้ครรภใ์นวยัรุน่กบัการตัง้ครรภท์ี่
ไมพ่รอ้ม ​
การแกปั้ญหาเด็กและเยาวชนกบัการสบูบหุรีแ่ละการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล ์ การแกปั้ญหาเด็กตดิเกม การแกปั้ญหาความรนุแรงในเด็ก
และเยาวชน การสนับสนุนใหม้โีรงเรยีนพเิศษหรอืหอ้งเรยีนพเิศษใน
โรงเรยีนเพือ่จัดการศกึษาใหแ้กเ่ด็กพเิศษในพืน้ที ่

2. ระบบขอ้มลู (Information) การมแีละใชป้ระโยชนข์อ้มลู เชน่ 
ขอ้มลูสขุภาพ เพือ่ตรวจคดักรองและใหบ้รกิารสขุภาพเด็กและเยาวชนที่
เหมาะสม ขอ้มลูวยัรุน่ในชมุชน 

3. ระบบบรกิารสขุภาพพืน้ฐาน (Primary Health Care) 
เพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชนไดรั้บบรกิารสขุภาพ ทัง้ดา้นการสง่เสรมิสขุภาพ 
เชน่ สง่เสรมิภาวะโภชนาการ สง่เสรมิการออกกำลงักาย การป้องกนัโรค 
เชน่ ฉดีวคัซนี ตรวจรา่งกาย ตรวจสขุภาพฟันและชอ่งปาก ตรวจวดั
ระดบัการไดย้นิ ตรวจวดัสายตาและตาบอดส ี เอ็กซเรยป์อด ตรวจ
วนิจิฉัยโรคโลหติจางทางพันธกุรรม-ใหค้วามรูเ้รือ่งการวางแผน
ครอบครัว และการป้องกนัการตัง้ครรภไ์มพ่รอ้ม การรักษา การฟ้ืนฟู
สภาพ และไดรั้บบรกิารปรกึษาดา้นจติใจ ตลอดจนสามารถเขา้ถงึบรกิาร
รักษาและการฟ้ืนฟสูมรรถภาพในสถานพยาบาลทีต่อ้งการหรอืสถาน
พยาบาลใกลบ้า้น  

4. การเปิดพืน้ทีส่าธารณะ/พืน้ทีท่างสงัคม (สงัคม วฒันธรรม 
จติใจ) (Public & Social Space) เพือ่ใหเ้ด็ก เยาวชน ครอบครัว และ
คนในชมุชนมสีว่นรว่มในการทำกจิกรรมและมพีืน้ทีส่รา้งสรรคท์างสงัคม 
เชน่ การจัดกจิกรรมของศนูยเ์ด็กเล็ก วดั โรงเรยีน ชมุชน ชมรม to be 
number one กจิกรรมรณรงคต์า่งๆ  

5. สวสัดกิาร (Welfare) เพือ่สง่เสรมิและสนับสนุนใหเ้ด็กไดรั้บ
การดแูลทีเ่หมาะสมตามวยั เชน่ ใหบ้รกิารปัจจัย 4 การดแูลรักษา
พยาบาล พัฒนาการดา้นรา่งกาย จติใจ การศกึษา การฝึกอาชพี 
นันทนาการฯลฯ ตลอดจนใหก้ารศกึษาและฝึกทกัษะอาชพีแกเ่ด็กและ
เยาวชน เพือ่ใหส้ามารถนำความรูไ้ปประกอบอาชพีเลีย้งตนเองไดต้อ่ไป  

6. สภาพแวดลอ้มและความปลอดภยั (Environment and 
Safety) เพือ่ป้องกนัการเกดิอบุตัเิหต ุ อาชญากรรม และความรนุแรงที่
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เกดิขึน้กบัเด็กและเยาวชน ตลอดจนการรับสือ่ทีไ่มเ่หมาะสม เชน่ การ
จัดทีอ่ยูอ่าศยั สภาพแวดลอ้มในชมุชนใหป้ลอดภยัจากแหลง่มัว่สมุ
ตา่งๆ  

7. การพฒันาศกัยภาพและเสรมิพลงั (Strengthening & 
Empowerment) เพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชนพัฒนาการเรยีนรูท้างวชิาการ 
ทกัษะชวีติ มภีมูคิุม้กนัตนเอง รูเ้ทา่ทนัสือ่ และลดการเขา้ถงึแหลง่อ
โคจร แหลง่อบายมขุ ยาเสพตดิ เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล ์เชน่ อบรมให ้
ความรูค้วามเขา้ใจ พัฒนาทกัษะการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ อบรมใหค้วามรู ้
ความเขา้ใจในการจัดการเรยีนรว่มแกค่ร ู พอ่แม ่ ผูป้กครอง เพือ่ใหก้าร
ชว่ยเหลอืเด็กพเิศษ จัดทำแผนการศกึษาเฉพาะบคุคล เพือ่สง่เสรมิ
พัฒนาการและการเรยีนรูใ้นดา้นตา่งๆ ตลอดจนปรับปรงุแกไ้ข ขจัด
ปัญหาและอปุสรรคตอ่การเรยีนรูข้องเด็กพเิศษ จัดการเรยีนรว่มกบัเด็ก
ทัว่ไป  
 
 
แนวทางการดำเนนิกจิกรรมทีส่อดคลอ้งกบัเด็กและเยาวชนใน

แตล่ะกลุม่ 
ตารางที ่13 แนวทางการดำเนนิกจิกรรมทีส่อดคลอ้งกบัเด็กและ
เยาวชนในแตล่ะกลุม่ 
ระบบ

สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ0-6 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็กพเิศษ กอ่นเขา้ศนูย์
เด็กเล็ก เขา้ศนูยเ์ด็กเล็ก 

นโยบาย
สาธารณะ 

-การพัฒนา
นโยบาย
สาธารณะ ประเด็น  
การเลีย้งลกูดว้ย
นมแม ่6 เดอืน 
การเสรมิไอโอดนี
ในเด็ก 

-การพัฒนา
นโยบาย
สาธารณะ ประเด็น 
การพัฒนาศนูย์
เด็กเล็ก 
-นโยบายเรยีนฟร ี
(คา่เลา่เรยีน 
หนังสอืเรยีน 
อปุกรณก์ารเรยีน 

-การพัฒนา
นโยบาย
สาธารณะ ประเด็น  
การเลีย้งลกูดว้ย
นมแม ่6 เดอืน 
การจัดการศกึษา
ใหแ้กเ่ด็กพเิศษ
ในพืน้ที ่
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ0-6 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็กพเิศษ กอ่นเขา้ศนูย์
เด็กเล็ก เขา้ศนูยเ์ด็กเล็ก 

เครือ่งแบบ
นักเรยีน กจิกรรม
พัฒนาคณุภาพผู ้
เรยีน) 

ระบบ
ขอ้มลู 

ขอ้มลูสขุภาพ เพือ่ตรวจคดักรองและ
ใหบ้รกิารสขุภาพเด็ก 

ขอ้มลูสขุภาพ 
เพือ่ตรวจคดักรอง
และใหบ้รกิาร
สขุภาพเด็กพเิศษ 

ระบบบรกิารสขุภาพพืน้ฐาน 
การ

สง่เสรมิ
สขุภาพ 

- การสง่เสรมิ
สขุภาพอนามยั
เด็กกอ่นวยัเรยีน 
- การสง่เสรมิ
โภชนาการเด็ก
แรกเกดิ-6ปี 
-การสง่เสรมิ
สขุภาพอนามยัแม่
และเด็ก 
- การสง่เสรมิทนัต
สขุภาพและ
ป้องกนัโรคใน
ชอ่งปากในเด็ก
กอ่นวยัเรยีน 
-การมสีว่นรว่ม
ของผู​้
ปกครองในการ
ดแูลสขุภาพชอ่ง

- การสง่เสรมิ
สขุภาพอนามยั
เด็กกอ่นวยัเรยีน
ในศนูยพั์ฒนาเด็ก
เล็ก 
- การสง่เสรมิ
โภชนาการเด็ก
แรกเกดิ-6ปี 
- การสง่เสรมิทนัต
สขุภาพและ
ป้องกนัโรคใน
ชอ่งปากในเด็ก 

- การสง่เสรมิ
สขุภาพอนามยั 
- การสง่เสรมิ
โภชนาการ  
- การสง่เสรมิทนัต
สขุภาพและ
ป้องกนัโรคใน
ชอ่งปากในเด็ก 
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ0-6 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็กพเิศษ กอ่นเขา้ศนูย์
เด็กเล็ก เขา้ศนูยเ์ด็กเล็ก 

ปากเด็กกอ่นวยั
เรยีน 

การป้องกนั -การดแูลสขุภาพ
เด็ก  
เพือ่ป้องกนัโรค 
เชน่ หวดั  
-การเสรมิ
ไอโอดนีในเด็ก 

-การสอนใหเ้ด็ก
รูจั้กดแูลสขุภาพ 
เพือ่ป้องกนัโรค 
เชน่ หวดั  
- การป้องกนัฟันผุ
ในเด็ก 
-การฝึกใหเ้ด็ก
ออกกำลงักาย
และรับประทาน
อาหารทีถ่กูหลกั
โภชนาการ เพือ่
ป้องกนัโรคอว้น 

-การดแูลสขุภาพ
เด็ก  
เพือ่ป้องกนัโรค 
เชน่ หวดั 
- การสง่เสรมิและ
ป้องกนัเพือ่แกไ้ข
ปัญหาสขุภาพ
ชอ่งปาก 

การรักษา เด็กสามารถเขา้ถงึบรกิารรักษา 
ในสถานพยาบาลทีต่อ้งการหรอืสถาน

พยาบาลใกลบ้า้น 

เด็กพเิศษสามารถ
เขา้ถงึบรกิาร

รักษา 
ในสถานพยาบาล
ทีต่อ้งการหรอื
สถานพยาบาล

ใกลบ้า้น 
การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ 
เด็กสามารถเขา้ถงึบรกิารฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ 
ในสถานพยาบาลทีต่อ้งการหรอืสถาน

พยาบาลใกลบ้า้น 

เด็กพเิศษสามารถ
เขา้ถงึบรกิารฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ 
ในสถานพยาบาล
ทีต่อ้งการหรอื
สถานพยาบาล

ใกลบ้า้น 
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ0-6 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็กพเิศษ กอ่นเขา้ศนูย์
เด็กเล็ก เขา้ศนูยเ์ด็กเล็ก 

การเปิด
พืน้ที่

สาธารณะ
/พืน้ทีท่าง
สงัคม 
(สงัคม 

วฒันธรรม 
จติใจ) 

การเขา้รว่มกจิกรรมตา่งๆ 
ทีจั่ดขึน้ในชมุชน 

การประสานให ้
เด็กพเิศษและ

ครอบครัวรวมกลุม่
กนัเขา้รว่ม

กจิกรรมตา่งๆ ที่
จัดขึน้ในชมุชน 
และแลกเปลีย่น

ประสบการณ ์หรอื
แกไ้ขปัญหากนั 

ภายในกลุม่ 
สวสัดกิาร การเบกิจา่ยเงนิ 

คา่รักษาพยาบาล 
-การศกึษา 

-การเบกิจา่ยเงนิคา่รักษาพยาบาล 
สภาพ
แวดลอ้ม
และความ
ปลอดภยั 

การจัดสภาพ
แวดลอ้ม 

ทีป่ลอดภยัสำหรับ
เด็ก  

เพือ่ป้องกนัการ
เกดิอบุตัเิหต ุ

-การทำความ
สะอาดของเลน่
เด็ก ของใชเ้ด็ก 
สถานทีเ่ลีย้งเด็ก 
ศนูยเ์ด็กเล็กฯลฯ  
เพือ่ป้องกนัโรค
ตาแดง โรคมอื
เทา้ปาก 
-การจัดสภาพ
แวดลอ้มที่
ปลอดภยัสำหรับ
เด็ก เพือ่ป้องกนั
การเกดิอบุตัเิหต ุ

การจัดสภาพ
แวดลอ้ม 

ทีป่ลอดภยัสำหรับ
เด็ก 

เพือ่ป้องกนัการ
เกดิอบุตัเิหต ุ

การ
พฒันา
ศกัยภาพ

-การสง่เสรมิ
พัฒนาการของ
เด็กกอ่นวยัเรยีน 

การสง่เสรมิ
พัฒนาการของ
เด็กในศนูยพั์ฒนา

-การจัดทำ

แผนการศกึษา
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ0-6 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็กพเิศษ กอ่นเขา้ศนูย์
เด็กเล็ก เขา้ศนูยเ์ด็กเล็ก 

และเสรมิ
พลงั 

โดยใชร้ปูแบบ
นทิาน เพลง 
ดนตร ี ศลิปะ  
และการละเลน่
พืน้บา้น (เพลง
ชว่ยกระตุน้การ
เรยีนรูใ้นเรือ่ง
ตา่งๆ  การจดจำ  
ศลิปะและดนตรี
ชว่ยกระตุน้ใหเ้ด็ก
เกดิความคดิ
สรา้งสรรค ์เกดิ
จนิตนาการ) 

เด็กเล็ก โดยให ้
เด็กเรยีนรูแ้ละ
พัฒนาตนเอง
หลายๆดา้น ทัง้
ดา้นกฬีา ดนตร ี
ศลิปะ ภาษา การ
ใชค้อมพวิเตอร ์
การชว่ยเหลอืผู ้
อืน่ การปรับตวัเขา้
กบัสถานการณ์
ใหมฯ่ลฯ 

เฉพาะบคุคล เพือ่

สง่เสรมิ

พัฒนาการและ

การเรยีนรูใ้นดา้น

ตา่งๆ  

-การอบรมให ้

ความรู ้ความ

เขา้ใจในการ

จัดการเรยีนรว่ม

แกค่ร ูพอ่แม ่ผู ้

ปกครอง เพือ่ให ้

การชว่ยเหลอืเด็ก

พเิศษ 

-การจัดกจิกรรม

เพือ่พัฒนา

ศกัยภาพเด็ก เชน่ 

ดนตรบีำบดั เกม

คณติศาสตร์

กจิกรรม

วทิยาศาสตร ์
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ0-6 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็กพเิศษ กอ่นเขา้ศนูย์
เด็กเล็ก เขา้ศนูยเ์ด็กเล็ก 

ศลิปะ ประดษิฐ์

ฯลฯ 

 
 

ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ6-24 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็ก
พเิศษ 

เด็กนกัเรยีนในระบบ 
เด็กนอก
ระบบ ประถม

ศกึษา 

มธัยมศึ
กษาตอ
นตน้ 

มธัยมศึ
กษาตอ
นปลาย 

อดุมศกึ
ษา 

นโยบาย
สาธารณ

ะ 

การ
พัฒนา

นโยบาย
สาธารณ
ะ เพือ่ลด
พฤตกิรร
มเสีย่ง
ทาง

สขุภาพ 
เชน่ การ

ไม่
ออกกำลั

งกาย  
การตดิ
เกม  

การพัฒนานโยบายสาธารณะ เพือ่ลด
พฤตกิรรมเสีย่งทางสขุภาพ ไดแ้ก ่การใช ้
สารเสพตดิ การสบูบหุรี ่ดืม่สรุา การไม่
ออกกำลงักาย การตดิเกม 

การ
พัฒนา

นโยบาย
สาธารณ
ะ เพือ่
การ

จัดการ
ศกึษาให ้
แกเ่ด็ก

พเิศษใน
พืน้ทีแ่ละ

ลด
พฤตกิรร
มเสีย่ง
ทาง

สขุภาพ 
เชน่ การ

ไม่
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ6-24 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็ก
พเิศษ 

เด็กนกัเรยีนในระบบ 
เด็กนอก
ระบบ ประถม

ศกึษา 

มธัยมศึ
กษาตอ
นตน้ 

มธัยมศึ
กษาตอ
นปลาย 

อดุมศกึ
ษา 

ออกกำลั
งกาย 
การตดิ
เกม 

ระบบ
ขอ้มลู 

ขอ้มลูสขุภาพ เพือ่
ตรวจคดักรองและให ้
บรกิารสขุภาพเด็ก 

ขอ้มลูสขุภาพ เพือ่ตรวจคดั
กรองและใหบ้รกิารสขุภาพเด็ก

และเยาวชน 

ขอ้มลู
สขุภาพ 

เพือ่ตรวจ
คดักรอง
และให ้
บรกิาร
สขุภาพ 

เด็ก
พเิศษ 

ระบบบรกิารสขุภาพพืน้ฐาน 
การ

สง่เสรมิ
สขุภาพ 

- การสง่เสรมิสขุภาพอนามยัเด็ก
วยัเรยีน 
- การสง่เสรมิโภชนาการเด็กวยั
เรยีน 
- การสง่เสรมิทนัตสขุภาพและ
ป้องกนัโรคในชอ่งปากในเด็กวยั
เรยีน 
-การสง่เสรมิการออกกำลงักาย 

- การสง่เสรมิสขุภาพ
อนามยัเด็กวยัรุน่ 
- การสง่เสรมิ
โภชนาการเด็กวยัรุน่ 
-การสง่เสรมิการ
ออกกำลงักาย 

- การ
สง่เสรมิ
สขุภาพ
อนามยั 
- การ
สง่เสรมิ
โภชนาก
าร  
- การ
สง่เสรมิ
ทนัต
สขุภาพ
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ6-24 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็ก
พเิศษ 

เด็กนกัเรยีนในระบบ 
เด็กนอก
ระบบ ประถม

ศกึษา 

มธัยมศึ
กษาตอ
นตน้ 

มธัยมศึ
กษาตอ
นปลาย 

อดุมศกึ
ษา 

และ
ป้องกนั
โรคใน
ชอ่งปาก
ในเด็ก 

การ
ป้องกนั 

พัฒนาทกัษะชวีติ
เด็กนักเรยีนและ

เสรมิสรา้งครอบครัว
อบอุน่ เพือ่ป้องกนั
การตัง้ครรภใ์นวยั

เรยีน 

คดักรอง
คน้หา

ประชากร 
กลุม่

เสีย่งโรค
เบาหวาน 
ความดนั
โลหติสงู 
โรคหวัใจ

และ
หลอดเลื
อดใน

ประชากร 
กลุม่อาย ุ
15 ปี ขึน้

ไป 

-การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการตัง้
ครรภใ์นวยัรุน่ 
-บรกิารใหค้ำปรกึษา
กบัหญงิตัง้ครรภ์
วยัรุน่ 
 

พัฒนา
ทกัษะ

ชวีติเด็ก
และเสรมิ

สรา้ง
ครอบครั
วอบอุน่ 

การรักษา เด็กสามารถเขา้ถงึ
บรกิารรักษาในสถาน
พยาบาลทีต่อ้งการ
หรอืสถานพยาบาล

ใกลบ้า้น 

เด็กและเยาวชนสามารถเขา้ถงึ
บรกิารรักษา 

ในสถานพยาบาลทีต่อ้งการหรอื
สถานพยาบาลใกลบ้า้น 

เด็ก
พเิศษ

สามารถ
เขา้ถงึ
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ6-24 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็ก
พเิศษ 

เด็กนกัเรยีนในระบบ 
เด็กนอก
ระบบ ประถม

ศกึษา 

มธัยมศึ
กษาตอ
นตน้ 

มธัยมศึ
กษาตอ
นปลาย 

อดุมศกึ
ษา 

บรกิาร
รักษา 

ในสถาน
พยาบาล

ที่
ตอ้งการ

หรอื
สถาน

พยาบาล
ใกลบ้า้น 

การฟ้ืนฟู
สมรรถภา

พ 
 

เด็กสามารถเขา้ถงึ
บรกิารฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ 

ในสถานพยาบาลที่
ตอ้งการหรอืสถาน
พยาบาลใกลบ้า้น 

เด็กและเยาวชนสามารถเขา้ถงึ
บรกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพในสถาน
พยาบาลทีต่อ้งการหรอืสถาน

พยาบาลใกลบ้า้น 

เด็ก
พเิศษ

สามารถ
เขา้ถงึ
บรกิาร
ฟ้ืนฟู

สมรรถภ
าพ 

ในสถาน
พยาบาล

ที่
ตอ้งการ

หรอื
สถาน

พยาบาล
ใกลบ้า้น 
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ6-24 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็ก
พเิศษ 

เด็กนกัเรยีนในระบบ 
เด็กนอก
ระบบ ประถม

ศกึษา 

มธัยมศึ
กษาตอ
นตน้ 

มธัยมศึ
กษาตอ
นปลาย 

อดุมศกึ
ษา 

การเปิด
พืน้ที่

สาธารณ
ะ/พืน้ที่
ทาง
สงัคม 
(สงัคม 
วฒันธรร
ม จติใจ) 

กจิกรรมจติอาสาของเด็ก
นักเรยีนในโรงเรยีน เชน่ อย. 
นอ้ย  
ชมรม to be number one 
กจิกรรมรณรงคต์า่งๆ  
สภาเด็กและเยาวชน 

 

กจิกรรมจติอาสาของ
เยาวชน เชน่ ชมรม 
to be number one 
เครอืขา่ยเยาวชน
เทา่ทนัสือ่ “สือ่
สรา้งสรรค”์ เครอื
ขา่ยการจัดการ
ปัญหายาเสพตดิ 
กจิกรรมรณรงคต์า่งๆ 
สภาเด็กและเยาวชน 

การ
ประสาน
ใหเ้ด็ก
พเิศษ
และ
ครอบครั
วรวม
กลุม่กนั
เขา้รว่ม
กจิกรรม
ตา่งๆ ที่
จัดขึน้ใน
ชมุชน
และ
แลกเปลี่
ยนประ
สบการณ ์
หรอื
แกไ้ข
ปัญหา
กนั 
ภายใน
กลุม่ 

สวสัดกิา
ร 

-การศกึษา 
-การเบกิจา่ยเงนิคา่รักษาพยาบาล 
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ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ6-24 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็ก
พเิศษ 

เด็กนกัเรยีนในระบบ 
เด็กนอก
ระบบ ประถม

ศกึษา 

มธัยมศึ
กษาตอ
นตน้ 

มธัยมศึ
กษาตอ
นปลาย 

อดุมศกึ
ษา 

สภาพ
แวดลอ้ม
และ
ความ

ปลอดภยั 

การจัดสภาพแวดลอ้มเพือ่
สง่เสรมิการเรยีนรู ้
 

การจัด
สภาพ
แวดลอ้ม
เพือ่
สง่เสรมิ
การเรยีน
รู ้และ
เฝ้าระวงั
และ
ป้องกนั
ปัญหา
เด็กและ
เยาวชน 

การจัด
สภาพ
แวดลอ้ม
เพือ่เฝ้า
ระวงัและ
ป้องกนั
ปัญหา
เด็กและ
เยาวชน 
 

การจัด
สภาพ
แวดลอ้ม
เพือ่
สง่เสรมิ
การเรยีน
รู ้และ
เฝ้าระวงั
และ
ป้องกนั
ปัญหา
เด็กและ
เยาวชน 
 

การ
พฒันา
ศกัยภา
พและ
เสรมิ
พลงั 

-การสง่เสรมิพัฒนาการของเด็ก
วยัเรยีน โดยใหเ้ด็กเรยีนรูแ้ละ
พัฒนาตนเองหลายๆดา้น การ
จัดกจิกรรมทีห่ลากหลายรปูแบบ 
-การใหเ้ด็กรว่มวางแผนและ
ตดัสนิใจ  เชน่ แผนการไปเทีย่ว 
แผนการไปกนิอาหารนอกบา้น 
เป็นตน้ การสง่เสรมิกจิกรรมที่
เด็กสามารถทำไดด้แีละฝึกความ
สามารถดา้นอืน่ๆ ไปพรอ้มกนั 

-การพัฒนาศกัยภาพ
เครอืขา่ยเยาวชน  
-การอบรมใหค้วามรู ้
เชน่ เยาวชนยคุใหม่
เขา้ใจเอดส ์เพศ
ศกึษาและยาเสพตดิ 

-จัดทำ
แผนการ
ศกึษา
เฉพาะ
บคุคล 
เพือ่
สง่เสรมิ
พัฒนาก
ารและ
การเรยีน
รูใ้นดา้น
ตา่งๆ  

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกัน

สุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี  111 



ระบบ
สนบัสนนุ
คณุภาพ
ชวีติ 

เด็กอาย ุ6-24 ปี 
เด็กปกต ิ

เด็ก
พเิศษ 

เด็กนกัเรยีนในระบบ 
เด็กนอก
ระบบ ประถม

ศกึษา 

มธัยมศึ
กษาตอ
นตน้ 

มธัยมศึ
กษาตอ
นปลาย 

อดุมศกึ
ษา 

-จัด
กจิกรรม
เพือ่
พัฒนา
ศกัยภาพ
เด็ก เชน่ 
ดนตรี
บำบดั 
เกม
คณติศา
สตรก์จิก
รรม
วทิยาศา
สตร ์
ศลิปะ 
ประดษิฐ์
ฯลฯ 
-พัฒนา
ศกัยภาพ
ผูด้แูล
เด็ก 
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บทบาทของชุมชนในการดแูลเด็กและเยาวชน 

ทกุคนมบีทบาทสำคญัในการดแูลเด็กและเยาวชนในชมุชน ทัง้นี ้
ทกุฝ่ายตอ้งมกีารประสานและทำงานรว่มกนั รวมทัง้เชือ่มโยงกบัหน่วย
งานภายนอกทีจ่ะเขา้มาสนับสนุนดา้นการศกึษา พัฒนาทกัษะการเรยีนรู ้
และงบประมาณ 
 
ตารางที ่14 บทบาทของชุมชนในการดแูลเด็กและเยาวชน 

ภาคหีุน้สว่น บทบาทหนา้ทีใ่นการดแูลเด็กและ
เยาวชน 

กำนนั ผูใ้หญบ่า้น ผูน้ำ
ชุมชน ฯลฯ 

บทบาทในการสง่เสรมิและสนับสนุนใหเ้ด็ก
และเยาวชนมกีารรวมกลุม่ทำกจิกรรมที่
สรา้งสรรค ์มจีติอาสาตอ่ชมุชนอยา่งตอ่
เนือ่ง ตลอดจนจัดสวสัดกิาร และสภาพ
แวดลอ้มทีป่ลอดภยัสำหรับเด็กและ
เยาวชน เชน่ กองทนุสวสัดกิารชมุชน 
สำหรับเด็กและเยาวชน การจัดสภาพ
แวดลอ้มทีป่ลอดภยั และป้องกนัอบุตัเิหต ุ
อาชญากรรม และความรนุแรงทีเ่กดิขึน้กบั
เด็กและเยาวชน  

อาสาสมคัร
สาธารณสขุ 

ประจำหมูบ่า้น(อสม.)/ 
อาสาสมคัร/ 

อาสาสมคัรพฒันา
สงัคมชว่ยเหลอื 

คนพกิาร (อพมก.) /  
จติอาสา 

บทบาทในการดแูลเด็กและเยาวชนใน
ชมุชน เชน่ สำรวจขอ้มลูเด็กแรกเกดิ 
พีเ่ลีย้งศนูยเ์ด็กเล็ก ดแูล/ฟ้ืนฟสูมรรถภาพ
ทีบ่า้น 
พีเ่ลีย้งเยาวชนจติอาสา/อสม. นอ้ย/อย. 
นอ้ย 

เจา้หนา้ทีแ่ละผูบ้รหิาร 
องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ (เทศบาล/
อบต.) 

บทบาทในการสนับสนุนและพัฒนาระบบ
การดแูลเด็กและเยาวชนในชมุชน โดยใช ้
กลไกนโยบายและงบประมาณ เชน่ จัดตัง้
ศนูยพั์ฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกจิกรรมศนูย์
เด็กเล็ก จัดทำระบบการใหบ้รกิาร คณุภาพ
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ภาคหีุน้สว่น บทบาทหนา้ทีใ่นการดแูลเด็กและ
เยาวชน 

การใหบ้รกิาร และการสนับสนุนชว่ยเหลอื
ดา้นคณุภาพแกศ่นูยพั์ฒนาเด็กเล็ก พัฒนา
ศกัยภาพบคุลากรผูด้แูลเด็ก จัดตัง้สภาเด็ก
และเยาวชน สง่เสรมิ สนับสนุน ใหเ้ด็กและ
เยาวชน มจีติอาสาตอ่ชมุชนอยา่งตอ่เนือ่ง 
มกีารรวมกลุม่ของเด็กและเยาวชน และการ
ดำเนนิกจิกรรมทีส่รา้งสรรค ์สง่เสรมิการให ้
ความรูแ้ละทกัษะการใชช้วีติแกเ่ด็กและ
เยาวชน สนับสนุนการจัดการศกึษาทาง
เลอืก และสง่เสรมิอาชพี รวมถงึการเรยีนรู ้
ตอ่เนือ่งตลอดชวีติ จัดระบบเฝ้าระวงัและ
เตอืนภยัทางสงัคมและวฒันธรรม เพือ่
ป้องกนัเด็กและเยาวชนไมใ่หต้กอยูใ่น
สภาวะเสีย่ง จัดพืน้ทีแ่ละกจิกรรมใหเ้ด็ก
และเยาวชนสามารถใชเ้วลาวา่งเพือ่
แสดงออกทางความคดิ และศกัยภาพใน
เชงิสรา้งสรรค ์ทีเ่หมาะสมกบัชว่งวยัของ
เด็กและเยาวชน 
 
 
 

เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ  
(โรงพยาบาลสง่เสรมิ

สขุภาพตำบล/
สาธารณสขุอำเภอ/ 
โรงพยาบาลชุมชน) 

บทบาทในการใหบ้รกิารสขุภาพเด็กและ
เยาวชน ตลอดจนสรา้งความเขา้ใจเรือ่ง
สขุภาพ ใหค้วามชว่ยเหลอืดแูลและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพเด็กพเิศษ และใชข้อ้มลูเพือ่
สนับสนุนการดแูลและการตดัสนิใจ เชน่ 
ตรวจรา่งกาย ตรวจสขุภาพฟันและชอ่งปาก 
ตรวจวดัระดบัการไดย้นิ ตรวจวดัสายตา 
สง่เสรมิโภชนาการ ประเมนิพฤตกิรรม
สขุภาพ ประเมนิภาวะทางจติใจ จัดทำสมดุ
บนัทกึสขุภาพ การจัดกจิกรรมเพือ่สง่เสรมิ
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ภาคหีุน้สว่น บทบาทหนา้ทีใ่นการดแูลเด็กและ
เยาวชน 

พัฒนาการเด็กและเยาวชน การใหค้ำ
ปรกึษา การใหค้วามรูแ้ละทกัษะการใชช้วีติ
แกเ่ด็กและเยาวชน เชน่  เพศศกึษา 
ครอบครัวศกึษา พฤตกิรรมอนามยั
เจรญิพันธุ ์และสขุภาวะทางเพศที่
เหมาะสมและปลอดภยั 

กองทนุหลกัประกนั
สขุภาพ อปท. (สปส

ช.) 

บทบาทในการสนับสนุน สง่เสรมิ และ
พัฒนาระบบการดแูลเด็กและเยาวชน โดย
ใชก้ลไกนโยบายและงบประมาณ เชน่ 
การดแูลสขุภาพเด็ก พัฒนาการและภาวะ
โภชนาการ รวมถงึการใหภ้มูคิุม้กนัโรค การ
สง่เสรมิสขุภาพและป้องกนัโรคในชอ่งปาก 

สำนกังานพฒันาสงัคม
และ 

ความม ัน่คงของมนษุย์
จงัหวดั (พมจ.) 

เสรมิสรา้งบทบาทของสถาบนัครอบครัว 
และพัฒนาศกัยภาพของครอบครัวแบบ
องคร์วม ใหเ้รยีนรูถ้งึบทบาทหนา้ที ่ ความ
รับผดิชอบของสมาชกิ พัฒนาทกัษะชวีติ 
ทกัษะการสือ่สาร สรา้งความสมัพันธ ์ ลด
ความรนุแรงในครอบครัว พอ่แมผู่ป้กครอง
ทำตนใหเ้ป็นแบบอยา่งทีด่ ี จัดระบบเฝ้า
ระวงัและเตอืนภยัทางสงัคมและวฒันธรรม
เพือ่ป้องกนัเด็กและเยาวชนไมใ่หต้กอยูใ่น
สภาวะเสีย่ง สง่เสรมิความปลอดภยัในการ
ดำรงชวีติประจำวนัของเด็กและเยาวชน 
โดยมุง่ลดอบุตัเิหต ุอาชญากรรม และความ
รนุแรงทีเ่กดิขึน้กบัเด็กและเยาวชน 

สำนกังานสง่เสรมิการ
ศกึษานอกระบบและ
การศกึษาตาม
อธัยาศยั(กศน.) 

สง่เสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

 

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกัน

สุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี  115 



 

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกัน

สุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี  116 



ตารางที ่15 ตวัอยา่งกจิกรรมจากพืน้ทีท่ ีส่อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของเด็ก เยาวชน ครอบครวั ชุมชน 
นโยบายสาธารณะ 
ตำบลโป่งงาม  อำเภอแมส่าย จงัหวดัเชยีงราย เปิดโอกาสใหเ้ด็ก
และเยาวชนมามสีว่นรว่ม  สรา้งพืน้ทีใ่หเ้ด็กๆไดแ้สดงออกอยา่ง
เหมาะสม จนเกดิเป็นอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็กในชมุชนตำบลโป่งงาม 
สภาเด็กและเยาวชน  
ตำบลหนองเรอื อำเภอโนนสงั จงัหวดัหนองบวัลำภ ูปี 2555 ไดข้อ้
สรปุความตอ้งการในการพัฒนากจิกรรมสำหรับเด็กและเยาวชนใน
จังหวดัหนองบวัลำภรูว่มกนั ทีไ่ดจั้ดใหม้มีพีืน้ทีแ่สดงออกสำหรับเด็ก
และเยาวชน มกีารสง่เสรมิและสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาเด็กและ
เยาวชนในพืน้ทีข่องตนเอง อยา่งมสีว่นรว่ม มกีารขบัเคลือ่นระดบั
นโยบายและยทุธศาสตรด์า้นการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน  ใน
ประเด็นการทะเลาะววิาท ปัญหายาเสพตดิ (เนน้เรือ่ง สรุา ซึง่เป็น
สาเหตหุลกัทีน่ำไปสูก่ารทะเลาะววิาท) และปัญหาการตัง้ครรภก์อ่นวยั
อนัควร  
ระบบขอ้มลู 
ตำบลคหูาใต ้อำเภอรตัภมู ิจงัหวดัสงขลา องคก์ารบรหิารสว่นตำบล
คหูาใตท้ำการสำรวจขอ้มลูเด็กและเยาวชนทีอ่าศยัอยูใ่นตำบลคหูาใต ้
(2553-2554) พบปัญหาเกีย่วกบัแรงงานเด็ก  ความรนุแรงในฐานะ
เหยือ่และผูก้ระทำ ปัญหาดา้นกฎหมาย สิง่เสพตดิ บหุรี ่ สรุา ปัญหา
สขุภาพเด็กดา้นรา่งกาย จติใจ และสตปัิญญา และดา้นการศกึษา ทำให ้
อบต.คหูาใตเ้ริม่แกไ้ขปัญหาโดยใชแ้นวคดิ “เด็กคดิ ผูใ้หญส่นับสนุน” 
ทำใหเ้ด็กและเยาวชนในตำบลคหูาใตเ้กดิความมัน่ใจวา่ นีค่อืพืน้ทีข่อง
เขา จนเด็กกลา้คดิ กลา้แสดงออก ทำใหม้กีารชกัชวนเพือ่นๆ มารวมก
ลุม่กนัในสภาเด็กและเยาวชนตำบลคหูาใต ้ ทำกจิกรรมตา่งๆ ภายใน
ชมุชน 
ระบบบรกิารสขุภาพพืน้ฐาน 
คลนิกิสอืรกัวยัใส  (คลนิกิสำหรบัหญงิต ัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควร) 
โรงพยาบาลพระสมทุรเจดยีส์วาทยานนท ์ จงัหวดัสมทุรปราการ  
มบีรกิารใหค้ำปรกึษากบัหญงิตัง้ครรภว์ยัรุน่ ซึง่มคีวามเขา้ใจประเด็น
ความเปราะบาง จงึเปิดชอ่งทางบรกิารทีต่า่งไปจากระบบปกต ิ โดยผูรั้บ
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บรกิารสามารถตดิตอ่คลนิกิไดท้างสอื On line (Face book / Line) 
และทางโทรศพัท ์ มกีารจัดอบรมเยาวชน ซึง่การอบรมแยกชาย/หญงิ
เพือ่ใหค้วามรูเ้รือ่งเพศศกึษาอยา่งเหมาะสมกบักลุม่ เชน่ การอบรมเพศ
ชายจะอบรมเรือ่งยดือกพกถงุ สว่นเพศหญงิจะอบรมเรือ่งการบนัทกึ
ประจำเดอืนของตนเอง สว่นขัน้ตอนการใหบ้รกิารทีโ่รงพยาบาลนัน้ 
หลงัจากยืน่บตัรทีแ่ผนกผูป่้วยนอกแลว้จะมชีอ่งทางพเิศษ ตดิตอ่ที่
คลนิกิสือ่รักวยัใสโดยตรง มกีารเกบ็ประวตัผิูป่้วยแยกออกจากประวตัผิู ้
ป่วยทัว่ไป และในกรณีทีห่ญงิตัง้ครรภอ์ายคุรรภไ์มถ่งึ 12 สปัดาห ์ จะมี
ระบบใหค้ำปรกึษาพรอ้มกบัผูป้กครองในการยตุกิารตัง้ครรภ ์
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การเปิดพืน้ทีส่าธารณะ/พืน้ทีท่างสงัคม (สงัคม วฒันธรรม จติใจ) 
ตำบลสนัมะคา่  อำเภอป่าแดด จงัหวดัเชยีงราย มกีจิกรรม 
“หอ้งสมดุเขง่” เป็นการสบืสานภมูปัิญญาหมอ่นไหม โดยปราชญช์าว
บา้นถา่ยทอดเรือ่งราวทีม่าของผา้ไหม ตน้ไหม ตวัไหม วธิกีารเลีย้งไหม 
การปลกูตน้ไหม ความสมัพันธข์องไหมกบัตน้ไหม ไปจนถงึขัน้ตอนการ
สาวไหม และการผลติผา้ไหม และกจิกรรมอืน่ๆ เชน่ การอา่นหนังสอื 
วาดภาพระบายส ี ตอบคำถาม เลน่เกมนันทนาการ รปูแบบกจิกรรมจะ
เคลือ่นทีไ่ปทกุหมูบ่า้นๆ ละ 1 ครัง้ ใชศ้าลาประจำหมูบ่า้นของแตล่ะหมู่
บา้น เป็นสถานทีด่ำเนนิการ ไมจ่ำกดัจำนวนผูเ้ขา้รว่ม  
การจดัสวสัดกิาร 
ตำบลชอนสมบรูณ ์ อำเภอหนองมว่ง จงัหวดัลพบรุ ี มกีารสง่เสรมิ
กจิกรรมดา้นดนตร ีกฬีา ใหก้บัเยาวชน ควบคูไ่ปกบัการแกไ้ขปัญหาการ
ทอ้งไมพ่รอ้ม โดยทาง รพ.สต.มหีนา้ทีใ่หค้วามรู ้ โรงเรยีนเขา้มารว่ม
ถา่ยทอดและนำเนือ้หาไปใชใ้นโรงเรยีน และ อบต. /ทอ้งถิน่ สนับสนุน
งบประมาณ อปุกรณ ์สถานที ่ ในการทำกจิกรรม และชมุชน โดยเฉพาะ 
อสม.ชว่ยในการดำเนนิกจิกรรมตา่งๆ 
การจดัสภาพแวดลอ้มและความปลอดภยั 
ตำบลทบัพรกิ อำเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จากสภาพ
ปัญหาในพืน้ทีม่เีด็กทอ้งกอ่นวยัอนัควร เกดิการมัว่สมุของวยัรุน่และ
ทะเลาะววิาท มกีารจัดตัง้ศนูยรั์บแจง้เหตแุละอาสาสมคัรเครอืขา่ยเฝ้า
ระวงัและป้องกนัปัญหาเด็กและเยาวชน ผลจากการดำเนนิงานทำใหไ้ด ้
รับการยอมรับจากประชาชนในเรือ่งความสงบเรยีบรอ้ยและความ
ปลอดภยั เด็กและเยาวชนมรีะเบยีบวนัิยมากขึน้ ลดปัญหาเด็กหญงิแม ่
และทำใหภ้ายในตำบลขา้มผา่นคำวา่อาสาสมคัรเป็นจติอาสา 
การพฒันาศกัยภาพและเสรมิพลงั 
ตำบลเขือ่นผาก อำเภอพรา้ว จงัหวดัเชยีงใหม ่ มเีครอืขา่ยการ
จัดการปัญหายาเสพตดิแบบมสีว่นรว่มตำบลเขือ่นผาก จากสถานการณ์
และแนวโนม้ความรนุแรงของปัญหายาเสพตดิในพืน้ที ่ เป็นปัจจัยหลกัที่
กระตุน้ใหเ้กดิปัญหาชมุชนทีร่นุแรง ผูน้ำชมุชนตำบลเขือ่นผาก นำโดย
ชมรมกำนัน ผูใ้หญบ่า้น และแกนนำภาครัฐ เขา้มาสนับสนุนเรือ่งวชิาการ
และงบประมาณ เพือ่รว่มกนักำหนดแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพตดิในตำบล โดยเครอืขา่ยมกีารแบง่การทำงานออกเป็น
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หลายสว่นเพือ่แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ทัง้การสบืเสาะหาบคุคลทียุ่ง่เกีย่ว
กบัยาเสพตดิ เพือ่สรา้งความเขา้ใจ และชกันำใหส้มคัรใจบำบดัโยทมี
งานโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำบลรว่มกบัโรงพยาบาลพรา้ว การให ้
ความรูแ้ละความเขา้ใจโทษของยาเสพตดิ การจัดคา่ยบำบดัและรักษาผู ้
ป่วยยาเสพตดิ พัฒนาศกัยภาพของเด็กและเยาวชนเพือ่พัฒนา
กระบวนการคดิ และกำหนดทศิทางการแกไ้ขปัญหาโดยใชก้ลุม่เยาวชน
เป็นฐานในการทำงานรว่มกนั โดยปัจจบุนัหลงัจากทีเ่ครอืขา่ยไดด้ำเนนิ
การมาชว่งระยะเวลาหนึง่ ทำใหเ้ครอืขา่ยเกดิภาคทีีเ่ขา้ดำเนนิงาน อาทิ
เชน่ ชมรมเยาวชน ชมรมแมบ่า้น ฯลฯ และมหีน่วยงานอืน่ๆ เขา้มาสนับส
นุนการทำงานของเครอืขา่ย 
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ตารางที1่6 Checklist ทำใหไ้ด ้ทำใหค้รบ 
 ระบบการทำงานดา้นเด็ก เยาวชน และครอบครวั 

 
ลำ
ดบั 

 
สิง่ทีค่วรทำ 

 
ทำได้
ดแีลว้ 

ทำ
แลว้แ
ตย่งั
ตอ้ง
ปรบัป
รงุ 

 
ยงั
ไม่
ได้
ทำ 

กลุม่เด็กเล็กและเด็กกอ่นวยัเรยีน 
1 การสำรวจ คน้หา และจัดทำทะเบยีน เด็กเกดิ

ใหม ่เด็กยา้ยเขา้-ยา้ยออก 
   

2 การซกัประวตั ิประเมนิพฤตกิรรมสขุภาพ 
ตรวจรา่งกาย และจัดทำสมดุบนัทกึสขุภาพ
เด็กเล็กและเด็กกอ่นวยัเรยีน 

   

3 การคดักรอง ตรวจประเมนิ และตดิตาม
พัฒนาการเด็กเล็กและเด็กกอ่นวยัเรยีน 

   

4 การสง่เสรมิสขุภาพชอ่งปากในเด็กเล็กและ
เด็กกอ่นวยัเรยีน 

   

5 การดแูลเด็กเล็กและเด็กกอ่นวยัเรยีนหลงัได ้
รับวคัซนี และการตดิตาม คน้หา เด็กขาดนัด 
ขาดวคัซนี ความครอบคลมุของการไดรั้บ
วคัซนีขัน้พืน้ฐานในเด็กเล็กและเด็กกอ่นวยั
เรยีน 

   

6 การตดิตามผลการรักษา การสง่ตอ่-สง่กลบั 
และการดแูลสขุภาพเด็กเล็กและเด็กกอ่นวยั
เรยีนอยา่งตอ่เนือ่ง 

   

7 การประเมนิภาวะโภชนาการ การเฝ้าระวงั 
และการแกไ้ขปัญหาภาวะโภชนาการในเด็ก
เล็กและเด็กกอ่นวยัเรยีน 

   

8 การสง่เสรมิพัฒนาการและการเรยีนรูใ้นเด็ก
แรกเกดิ เด็กเล็กและเด็กกอ่นวยัเรยีน เชน่ มี
ของเลน่เด็กและหนังสอืนทิานเหมาะสมกบั
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วยั และมกีจิกรรมการเลา่นทิานอยา่งนอ้ยวนั
ละ 1 ครัง้ 

9 การประเมนิและจัดกจิกรรมสง่เสรมิความ
ฉลาดทางอารมณใ์นเด็กเล็กและเด็กกอ่นวยั
เรยีน 

   

10 การพัฒนาความรูแ้ละทกัษะการดแูลเด็กเล็ก
และเด็กกอ่นวยัเรยีน   แกพ่อ่แม ่ผูป้กครอง 
เชน่ มมีมุการเรยีนรูส้ำหรับพอ่แม ่ผูป้กครอง 

   

11 อาหารทีจั่ดใหเ้ด็กมคีณุคา่ทางโภชนาการ 
ครบ 5 หมู ่และมกีารจัดอาหารวา่งทีม่คีณุคา่
ทางโภชนาการและไมห่วานจัด 

   

12 ดา้นบรกิารอาหารและความปลอดภยั ไดแ้ก ่ 
-​สถานทีเ่ตรยีมปรงุอาหาร สะอาด ถกู

สขุลกัษณะ  
-​น้ำดืม่ น้ำใช ้สะอาดเพยีงพอ  
-​อปุกรณแ์ละภาชนะใสอ่าหารปลอดภยั

และสะอาด  
-​ ผักสด ผลไม ้ตอ้งลา้งสะอาด เนือ้สตัว์

ปรงุใหส้กุ และมกีารปกปิดอาหารที่
พรอ้มบรโิภคแลว้  

-​ผูป้ระกอบอาหารมสีขุภาพด ีแตง่กาย
สะอาด สขุอนามยัด ี 

หมายเหต:ุ กรณีทีศ่นูยฯ์ไมไ่ดเ้ตรยีมอาหารเอง ให ้
ตรวจประเมนิแหลง่ทีเ่ตรยีมปรงุอาหารใหศ้นูยฯ์ 

   

13 ดา้นสภาพแวดลอ้มและความปลอดภยั ไดแ้ก ่
-​ บรเิวณศนูยเ์ด็กเล็กมสีภาพแวดลอ้ม

ภายใน ภายนอกอาคารสะอาด และ
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ปลอดภยั  
-​ หอ้งน้ำ หอ้งสว้ม สะอาด ถกูสขุลกัษณะ  
-​ พืน้ทีใ่ชส้อยจัดเป็นสดัสว่น และ

เพยีงพอ  
-​ เครือ่งใชส้ำหรับเด็กสะอาด และ

เพยีงพอ  
-​ ตวัอาคารมัน่คง แข็งแรง และปลอดภยั  
-​ มกีารจัดการขยะถกูสขุลกัษณะ  
-​ มแีสงสวา่งและการระบายอากาศ

เพยีงพอ  
-​ มกีารป้องกนัแมลงและพาหะนำโรค  
-​ มมีาตรการความปลอดภยั  
-​ ผูด้แูลเด็กทกุคนมสีขุภาพด ีทัง้รา่งกาย

และจติใจ  
14 ดา้นบคุลากร ไดแ้ก ่ผูด้แูลเด็กมอีตัราสว่น

การดแูลเด็กทีเ่หมาะสม ผูด้แูลเด็กไดรั้บการ
อบรมเกีย่วกบัการเลีย้งดเูด็ก ผูด้แูลเด็ก
สามารถใหค้ำปรกึษาแกผู่ป้กครองเกีย่วกบั
การเลีย้งดเูด็ก 

   

15 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูป้กครอง ชมุชน 
ฯลฯ สง่เสรมิสนับสนุนและมสีว่นรว่มใน
กจิกรรมตา่งๆ ของศนูยพั์ฒนาเด็กเล็ก 

   

กลุม่เด็กวยัเรยีนและเยาวชน 
1 การซกัประวตั ิประเมนิพฤตกิรรมสขุภาพ 

ตรวจรา่งกาย และจัดทำสมดุบนัทกึสขุภาพ
เด็กวยัเรยีนและเยาวชน 
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2 การคดักรอง ตรวจประเมนิ และตดิตาม
พัฒนาการเด็กวยัเรยีน 

    

3 การประเมนิภาวะโภชนาการ การเฝ้าระวงั 
และการแกไ้ขปัญหาภาวะโภชนาการในเด็ก
วยัเรยีนและเยาวชน 

   

4 การสง่เสรมิสขุภาพชอ่งปากในเด็กวยัเรยีน
และเยาวชน 

   

5 การตรวจวดัและคดักรอง ความผดิปกตหิรอื
ความบกพรอ่งทางการมองเห็นและการไดย้นิ
ในเด็กวยัเรยีนและเยาวชน 

   

6 การสง่เสรมิสนับสนุนการออกกำลงักายแก่
เด็กวยัเรยีนและเยาวชนทัง้ในโรงเรยีนและใน
ชมุชน 

   

7 การประเมนิและจัดกจิกรรมสง่เสรมิความ
ฉลาดทางอารมณใ์นเด็กวยัเรยีนและเยาวชน 

   

8 การคดักรองการป้องกนั และการแกไ้ขปัญหา 
ภาวะซมึเศรา้และผูม้ภีาวะเสีย่งตอ่การฆา่ตวั
ตาย 

   

9 การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เรือ่ง สารเสพตดิ 
โรคเอดส ์และโรคตดิตอ่ทางเพศสมัพันธ ์แก่
เด็กวยัเรยีนและเยาวชน ทัง้ในโรงเรยีนและ
ในชมุชน 

   

10 การสง่เสรมิความปลอดภยัและป้องกนั
อบุตัเิหตใุนกลุม่เด็กวยัเรยีนและเยาวชน 
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11 การใหค้วามรูเ้รือ่งการวางแผนครอบครัว และ
การป้องกนัการตัง้ครรภไ์มพ่งึประสงค/์การตัง้
ครรภไ์มพ่รอ้ม แกเ่ด็กวยัเรยีนและเยาวชน 

   

12 การตดิตามความครอบคลมุของการไดรั้บ
วคัซนีตามอายขุองเด็กวยัเรยีน 

   

13 การดแูลเด็กวยัเรยีนหลงัไดรั้บวคัซนี และการ
ตดิตาม คน้หา เด็กขาดนัด ขาดวคัซนี 

   

14 การตดิตามผลการรักษา การสง่ตอ่-สง่กลบั 
และการดแูลสขุภาพเด็กวยัเรยีนและเยาวชน
อยา่งตอ่เนือ่ง 

   

15 การพัฒนาความรูแ้ละทกัษะการดแูลเด็กวยั
เรยีนและเยาวชนแกพ่อ่แม ่ผูป้กครอง 

   

16 การสง่เสรมิสนับสนุนกจิกรรมโรงเรยีน
สง่เสรมิสขุภาพ 

   

17 กจิกรรมหรอืบรกิารใดๆ สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาของชมุชน และระมดัระวงัประเด็นที่
เปราะบาง เชน่ ความลบัและขอ้มลูสว่นบคุคล 
รวมถงึผลกระทบตอ่ชือ่เสยีงของเด็ก เยาวชน
และครอบครัว 

   

18 กลไกเชงินโยบายระดบัชมุชน เชน่ สภาเด็ก
และเยาวชนประจำตำบล ชมรม TO BE 
NUMBER ONE / ศนูยเ์พือ่นใจวยัรุน่ 
 (TO BE  NUMBER ONE FRIEND  
CORNER)  เพือ่ใหเ้ด็กขบัเคลือ่น ดำเนนิ
งานตา่งๆ โดยผูใ้หญเ่ป็นฝ่ายสนับสนุน 
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19 เครอืขา่ยการทำงานทีห่ลากหลายและตอ่
เนือ่งยัง่ยนื 

   

20 แลกเปลีย่นเรยีนรู ้ ทบทวน พัฒนา
กระบวนการทำงานอยา่งตอ่เนือ่ง 
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สว่นที ่3 : 
การพฒันาศนูยเ์รยีนรูก้องทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบั

ทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ 
(กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
แนวคดิการจดัต ัง้ศนูยเ์รยีนรูก้องทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. 

เพือ่กระจายอำนาจการจัดการดา้นสขุภาพของประชาชนและ
ชมุชน ดว้ยการสรา้งการมสีว่นรว่มของภาคทีกุภาคสว่นในการสนับสนุน
ประชาชนและชมุชนใหม้ศีกัยภาพ พัฒนาการจัดการสขุภาพชมุชนของ
ตนเองได ้ สามารถยกระดบัการพัฒนาของทอ้งถิน่ตนเองไดช้ดัเจนมาก
ขึน้ และสามารถถา่ยทอดความรูแ้ละประสบการณจ์รงิ แกก่ลุม่หรอืชมุชน
อืน่ๆ ในลกัษณะเครอืขา่ย  โดยใชป้ระชาชนเป็นฐานในการพัฒนา  

 
บทบาทศนูยเ์รยีนรูก้องทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. 

1.​เป็นกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท.ตวัอยา่งทีส่ามารถดำเนนิ
งานตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอยา่งไดผ้ล 
ทกุภาคสว่นมสีว่นรว่มและรูส้กึเป็นเจา้ของ และดำเนนิการไดต้อ่
เนือ่งยัง่ยนื  

2.​เป็นแหลง่เรยีนรูแ้ละเป็นศนูยก์ลางในการจัดกระบวนการถา่ยทอด
ความรูแ้ละประสบการณ ์ ในการจัดการทีส่นับสนุนการดำเนนิงาน
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ดา้นตา่งๆ ทีส่ง่ผลตอ่สขุภาพ ใหแ้กก่องทนุหลกัประกนัสขุภาพ 
อปท. ทีอ่ยูใ่นเครอืขา่ย 

3.​เป็นแหลง่เรยีนรูข้องการใชก้องทนุอปท.ทีป่ระสานเชือ่มโยง
สนับสนุนใหเ้กดิระบบสขุภาพชมุชนทีเ่ขม้แข็ง และพัฒนาสูก่าร
เป็นตำบลสขุภาวะ 

 
ความคาดหวงัการมกีองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. ทีม่ ี
คณุภาพและประสทิธภิาพ 

1.​กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. มกีารพัฒนาตนเอง เกดิรปูธรรม
ของผลงานในพืน้ที ่และ สามารถถา่ยทอดกระบวนการพัฒนาและ
ผลงานใหแ้กก่องทนุฯอืน่ๆภายในอำเภอและกองทนุเครอืขา่ยได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2.​กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. มศีกัยภาพในการจัด
กระบวนการมสีว่นรว่มระหวา่งกองทนุฯ   บคุคล องคก์รภาคทีี่
เกีย่วขอ้งในชมุชนในการรว่มพัฒนาสขุภาวะของในชมุชน  ได ้
อยา่งทัว่ถงึและเทา่เทยีมกนั 

3.​เกดิการเรยีนรูแ้ละยกระดบัการพัฒนาชมุชนตอ่เนือ่งเป็นตำบลที่
เขม้แข็งอยา่งยัง่ยนื 

 
 
 
ข ัน้ตอนการจดัการใหเ้ป็นศนูยเ์รยีนรู ้
​ ในพืน้ทีแ่ตล่ะแหง่ หรอื กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. ตา่งๆ ที่
ไดม้กีารดำเนนิโครงการตา่งๆ ไดบ้รรลผุลด ีและเห็นวา่น่าจะเป็นแหลง่
เรยีนรูใ้หแ้กพ่ืน้ทอีืน่ หรอื องคก์รอืน่ๆ ไดด้ำเนนิการดว้ย  ควรทีจ่ะมกีาร
ทบทวนและเตรยีมการตอ่ไปนีใ้นการพัฒนาเป็นพืน้ทีเ่รยีนรู ้หรอื ศนูย์
เรยีนรูใ้นดา้นตา่งๆ ดงันี ้ (ประเด็นสำคญั คอืการคน้หาประสบการณจ์รงิ 
ทีเ่ป็นประโยชน ์เพือ่ถา่ยทอดขยายผลตอ่ได)้  

1.​ควรทบทวนแลกเปลีย่นกนัเองภายทมีในพืน้ที ่ทีเ่กีย่วขอ้งกบังาน/
โครงการดา้นสขุภาพนัน้ ในประเด็นหลกั 4 สว่น คอื  
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1.1​ ทำความชดัเจนวา่กระบวนการ/โครงการดำเนนิงานทีท่ำ
น ัน้ ทำอยา่งไร คอื ทำโดยใคร ทำอะไรบา้ง ครอบคลมุกลุม่
เป้าหมายใดบา้ง ใครไดรั้บประโยชนจ์ากงานี ้ ใครมสีว่นรว่มเขา้
มาชว่ยเหลอืบา้ง ใชเ้งนิจากไหน ใครเป็นผูจั้ดการ ผูส้นับสนุน
งานบา้ง กระบวนการทำงานนัน้ตอ่เนือ่งแคไ่หน  

การพจิารณาในสว่นปัจจัยนำเขา้ ไดแ้ก ่
1)​ทมีงานในชมุชน: ผูจั้ดการ ผูป้ระสานงานศนูยเ์รยีนรูฯ้ 

แกนนำกลุม่หรอืผูแ้ทนจากคณะกรรมการกองทนุ
สขุภาพตำบล หรอืผูแ้ทนทีด่ำเนนิงานแตล่ะกลุม่/ 
แตล่ะเรือ่งทีพั่ฒนา 

2)​องคค์วามรูแ้ละเทคโนโลย:ี ความคดิ องคค์วามรูแ้ละ
กระบวนการทีไ่ดม้าจากการดำเนนิงานในเรือ่งซึง่เกดิ
ประโยชนแ์ละเป็นทีย่อมรับของคนในชมุชน 

3)​ขอ้มลูสำคญัของชมุชนเพือ่ใชว้างแผนการทำงานกบั
ชมุชน 

i.​ ประวตัศิาสตรช์มุชน (อดตีถงึปัจจบุนั ) :  
-   ขอ้มลู วฒันธรรมสงัคม และ ความสมัพันธ์
ในชมุชน บคุคลหรอืเครอืขา่ย 

-   สขุภาพคนในชมุชน (ทกุกลุม่เป้าหมาย)  
-   บทบาทบคุคลตน้แบบ ผูน้ำ ผูป้ระสาน 

ผูจั้ดการในชมุชน 
-   การจัดการกบัปัญหาหรอืภาวะคกุคามทีเ่ขา้

มาในชมุชน 
ii.​ วถิชีวีติของคนในชมุชน 
iii.​ ขอ้มลูการเงนิ การคลงั ของประชาชน 

ครัวเรอืนและชมุชน 
iv.​ ขอ้มลูทรัพยากรและสิง่แวดลอ้มในชมุชน 
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ภาพที ่ 10 กรอบการวเิคราะห ์ และนำเสนอองคป์ระกอบของการ
ดำเนนิงานของงาน / โครงการ ทีเ่ป็นประเด็นเรยีนรู ้ 
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1.2​ควรทบทวนวา่ทีท่ำนัน้ ดอียา่งไร ดมีากนอ้ยเพยีงใด เชน่ ทำได ้
ตรงเป้า ตรงใจกลุม่เป้าหมาย ครอบคลมุคนทีต่อ้งการได ้
กวา้งขวาง ประหยดั ทำไดต้อ่เนือ่ง ยัง่ยนื หลายภาคเีขา้มามสีว่น
รว่ม การสรา้ง และพัฒนาความรูค้วามสามารถของคนทำงาน 
กรรมการบรหิารกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. เป็นตน้  

1.3​วเิคราะห ์ และทบทวนวา่ อะไร เป็นปัจจัยเกือ้หนุนใหง้านนีท้ำได ้
สำเร็จด ี ไดแ้ก ่ ดา้นความคดิรเิริม่วธิทีำงานแบบใหม ่ ลกัษณะ
ของผูน้ำหรอืผูจั้ดการทีด่ำเนนิงานเรือ่งนีม้คีวามสามารถ คลอ่งตวั 
เป็นทีย่อมรับ การสรา้งใหผู้เ้กีย่วขอ้งมาสว่นรว่มอยา่งไร การ
บรหิารจัดการทัว่ไปทีด่ ี การบรหิารจัดการคนใหท้ำงานตามความ
ถนัด  การจัดการเรือ่งเงนิทีร่อบคอบ การนำขอ้มลูมาใชป้ระกอบ
ในการกำหนดเป้าหมายวธิกีาร หรอื การจัดการใหห้น่วยงาน
ภายนอกชมุชนไดเ้ขา้มารว่มสนับสนุนอยา่งพอด ี   

1.4​ ปัญหา อปุสรรคของการดำเนนิงาน มอีะไรบา้ง และจัดการแก ้
ปัญหาตา่งๆ นัน้อยา่งๆ ไร  

1.5​การจัดการโครงการนีท้ีเ่ชือ่มโยงกบัโครงการอืน่ๆ อยา่งไร 
ประสานเกือ้หนุนเสรมิกนัหรอืซ้ำซอ้นกนับางสว่น หรอืทำควบคู่
กนัไป การตอ่โยงกบัแผนสขุภาพตำบลหรอืแผนงานของ อปท. 

 
 
 
 

คูม่อืสนับสนุนสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร โดยกองทุนหลักประกัน

สุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี  131 



ภาพที ่11 องคป์ระกอบสนบัสนนุการพฒันาระบบสขุภาพ

ชุมชน  
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2.​ เมือ่ทบทวนและสรปุในสว่นงานทีพ่ ืน้ทีแ่หง่นีแ้ลว้ จงึนำมาสู่
การคดิออกแบบวา่จะนำเสนอ บทเรยีนของศนูยเ์รยีนรู ้ใหแ้กผู่ ้
สนใจมาศกึษาดงูานอยา่งๆ ไร   

2.1​  ควรมกีารเขยีนเป็นภาพ ไดอะแกรม หรอื โครงสรา้งการดำเนนิ
การในภาพรวมทัง้หมด หรอืบนัทกึเป็นเอกสารในประเด็นหลกัของ
การดำเนนิงาน ประเด็นทีเ่ห็นรว่มและตรงกนั วา่กระบวนการดำเนนิ
งานนีด้ำเนนิงานโดยใคร อยา่งไร ตามประเด็นทีส่รปุไดข้า้งตน้   

2.2​ ควรพจิารณาวา่ ในประเด็นสำคญัแตล่ะเรือ่งทีเ่ป็นบทเรยีนนัน้ 
จะนำเสนออยา่งไร โดยใคร เชน่ วธิกีารทำงานในรายละเอยีด ใคร
จะเสนอ เสนออยา่งไร เชน่ ทำเป็นเอกสารแจกใหศ้กึษา ทำใหด้ ู​
เลา่ใหฟั้ง พาไปดกูลุม่เป้าหมายทีรั่บประโยชนนั์น้ หรอื ใชว้ดิโิอที่
บนัทกึภาพทำงานไว ้ การฝึกปฏบิตั ิ จะพาไปดจูดุบรกิารตรงไหน
บา้ง ใครจะเสนอสว่นทีเ่ป็นการบรหิารจัดการดา้นตา่งๆ เชน่ ดา้น
การเงนิ การประสานกบัหน่วยงาน/กลุม่คนตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง  ใคร
จะเสนอปัจจัยหรอืสว่นสำคญัทีท่ำใหส้ำเร็จ  การเปิดโอกาสให ้
แลกเปลีย่นซกัถาม เป็นตน้ 

2.3​ ควรมกีารเขยีนสรปุเป็นแนวทางการจัดการเรยีนรู ้ หรอื เป็น
หลกัสตูรไว ้ สำหรับกลุม่ป้าหมายทีม่าดงูานในลกัษณะตา่งๆ เชน่ 
กลุม่เจา้หนา้ที ่ กลุม่ทอ้งถิน่ กลุม่ผูน้ำชมุชน และชาวบา้นสนใจ
ทัว่ไป 
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3.​ ควรมกีารวางแผน สรปุบทบาทหนา้ทีข่องผูเ้ก ีย่วขอ้งกบังาน
ของศนูยเ์รยีนรู ้ เมือ่มผีูม้าศกึษาดงูานวา่จะตอ้งเตรยีม และ
รบัผดิชอบสว่นใดบา้ง เชน่  
●​การจัดการทัว่ไป อำนวยความสะดวก พานำไปยงัจดุดงูานตา่งๆ  
●​ผูแ้นะนำเริม่ตน้ และผูน้ำเสนอในจดุทำงานจดุตา่งๆ  
●​การจัดการเรือ่ง อาหาร เครือ่งเสยีง สถานที ่สือ่นำเสนอตา่งๆ  
●​การประสานบรหิารจัดการผูเ้กีย่วขอ้งในการมานำเสนอ และ

แลกเปลีย่นซกัถามตา่งๆ  

4​ หากมผีูส้นใจมาศกึษาดงูานศนูยเ์รยีนรู ้ ควรมกีารสอบถามวา่ 
ผูท้ ีม่าดนู ัน้ เป็นใคร เป็นกลุม่ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ผูน้ำชมุชน อสม หรอื 
กลุม่สนใจตา่งๆ และเขาสนใจจะมาดใูนประเด็นไหน อยา่งไร มเีวลา
เทา่ไร จะไดเ้ตรยีมการเนน้ประเด็นทีต่รงกบัความสนใจ และความ
ถนัดของกลุม่ทีม่าด ู  

5​ การตดิตาม ประเมนิผล รว่มกนั ในแตล่ะครัง้ทีม่กีารจัดกจิกรรม
เรยีนรูใ้หแ้กก่ลุม่คนทีม่าศกึษาดงูาน​
ซึง่ควรใหผู้ด้งูานไดน้ำเสนอความเห็น หรอืสะทอ้นวา่ควรปรับปรงุ
พัฒนาเพิม่เตมิอยา่งไร และหลงัจากนัน้ ทมีงานทีเ่ตรยีมการในการ
ศกึษาดงูาน ควรจะไดค้ยุสรปุผลรว่มกนั เพือ่หาแนวทางการพัฒนา
งานตอ่ไป  ทกุครัง้  
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สว่นที ่4 : 
แนวทางการสนบัสนนุสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ

และคนพกิาร  
โดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่

 
หลกัการและวตัถปุระสงคใ์นการสนบัสนนุสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็ก
เล็ก ผูส้งูอาย ุ และคนพกิารโดยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพใน
ระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่(กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท.) 
 

ตามประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตเิรือ่ง การ
กำหนดหลกัเกณฑเ์พือ่สนับสนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดำเนนิ
งานและบรหิารจัดการกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอื
พืน้ที ่ พ.ศ. 2557 ขอ้ 7 เงนิกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ ใหใ้ชจ้า่ยเพือ่
สนับสนุนหรอืสง่เสรมิเป็นคา่ใชจ้า่ยตามแผนงาน หรอืโครงการ หรอื
กจิกรรม ทีค่ณะกรรมการกองทนุอนุมตั ิดงันี ้

​ (3) เพือ่สนับสนุนและสง่เสรมิกจิกรรมการสรา้งเสรมิสขุภาพ การ
ป้องกนัโรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภมูิ
เชงิรกุ ของศนูยเ์ด็กเล็กหรอืศนูยช์ือ่อืน่ทีด่ำเนนิกจิกรรมเกีย่วกบัการ
พัฒนาและดแูลเด็กเล็กในชมุชน หรอืศนูยพั์ฒนาและฟ้ืนฟคูณุภาพชวีติ
ผูส้งูอายแุละคนพกิาร หรอืศนูยช์ือ่อืน่ทีด่ำเนนิกจิกรรมเกีย่วกบัการ
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พัฒนาและฟ้ืนฟคูณุภาพชวีติผูส้งูอายแุละคนพกิารในชมุชน ตาม
หลกัเกณฑท์ีส่ำนักงานกำหนด เป็นเงนิไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 15 ของเงนิ
รายรับของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในแตล่ะปีงบประมาณนัน้  

​   ดงันัน้ กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. จงึควรสนับสนุนสง่เสรมิ
และพัฒนาศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิารในชมุชนทอ้งถิน่ ให ้
สามารถดำเนนิกจิกรรมดา้นการสรา้งเสรมิสขุภาพ การป้องกนัโรค การ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภมูเิชงิรกุในการดแูล
เด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ และคนพกิารในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งทัว่ถงึ ภายใต ้
งบประมาณทีจั่ดสรรไวใ้นสดัสว่นไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 15 ของเงนิรายรับ
ของกองทนุฯในแตล่ะปีงบประมาณ โดยศนูยฯ์ จะเป็นกลไก
บรูณาการกจิกรรมของกองทนุฯ รวมทัง้กจิกรรมของหน่วยงานตา่งๆ ใน
พืน้ทีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพ ประหยดัทรัพยากรและงบประมาณ ใหต้อบ
สนองความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
 
นยิามและเกณฑก์ารพจิารณาศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคน
พกิาร 

ศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ และคนพกิาร ทีจ่ะขอรับการสนับสนุน
และสง่เสรมิกจิกรรมการสรา้งเสรมิสขุภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภมูเิชงิรกุ จากกองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ มเีกณฑก์ารพจิารณา  
ดงันี ้

1.​ เป็นศนูยเ์ด็กเล็กหรอืศนูยช์ือ่อืน่ทีด่ำเนนิกจิกรรมเกีย่วกบั
การพฒันาและดแูลเด็กเล็กในชุมชน หรอืศนูยพั์ฒนาและฟ้ืนฟู
คณุภาพชวีติผูส้งูอายหุรอืคนพกิาร หรอืศนูยช์ือ่อืน่ทีด่ำเนนิกจิกรรม
เกีย่วกบัการพฒันาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ คณุภาพชวีติผูส้งูอายุ
หรอืคนพกิารในชุมชน  โดยมกีารกำหนดขอบเขตภารกจิ พืน้ทีด่ำเนนิ
การ (ทัง้ในและนอกศนูย)์ และกลุม่เป้าหมายดำเนนิงานของศนูยฯ์ 
อยา่งชดัเจน 

2.​ มอีาคารสถานทีเ่ป็นทีต่ัง้ทีท่ำการของศนูยฯ์ เป็นการถาวร  
และจัดสภาพแวดลอ้มสิง่อำนวยความสะดวกใหเ้หมาะสมและปลอดภยั
สำหรับการดแูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุหรอืคนพกิาร ตามแตก่รณี 
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3.​ บรหิารจัดการศนูยโ์ดยมกีลไกของคณะกรรมการ (หรอื คณะ
กรรมการบรหิารศนูย)์  ทัง้นีอ้งคป์ระกอบของคณะกรรมการควรมาจาก
ภาคสว่นตา่งๆ ในทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ เชน่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
(อปท.) องคก์รวชิาชพี ผูท้รงคณุวฒุ ิ ผูแ้ทนหมูบ่า้นหรอืชมุชน ผูแ้ทน
อาสาสมคัร ผูแ้ทนผูป้กครองเด็กหรอืผูแ้ทนผูส้งูอายหุรอืผูแ้ทนคนพกิาร
ตามควรแกก่รณี เป็นตน้  โดยมหีลกัฐานหรอืเอกสารเป็นคำสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการ หรอืทะเบยีนรายชือ่คณะกรรมการ  พรอ้มทัง้หลกัฐาน
หรอืเอกสารบนัทกึหรอืรายงานการประชมุของคณะกรรมการ ทีช่ดัเจน 

4.​ มกีารจัดทำแผนเงนิ/แผนงบประมาณ และแผนการดำเนนิ
งานหรอืปฏทินิการดำเนนิงานประจำปี ทีค่ณะกรรมการศนูยเ์ห็นชอบ 

5.​ มกีารกำหนดเวลาทำการหรอืเวลาใหบ้รกิารของศนูยฯ์ และ
กำหนดหรอืระบตุวับคุคลผูป้ฏบิตังิานประจำศนูยฯ์ โดยมหีลกัฐานหรอื
เอกสารแสดงทะเบยีนรายชือ่ผูป้ฏบิตังิานประจำศนูยฯ์ และการลงเวลา
ปฏบิตังิานของผูป้ฏบิตังิานประจำศนูยฯ์  

6.​ มกีารจัดทำบญัชรีายรับ-รายจา่ยของศนูยฯ์ ประจำเดอืน 
ประจำไตรมาสและประจำปีโดยมหีลกัฐานหรอืเอกสาร ทีส่ามารถตรวจ
สอบได ้

7.​ มกีารจัดทำขอ้มลูหรอืระบบขอ้มลูทีจ่ำเป็น เกีย่วกบัภารกจิ
กจิกรรมการดำเนนิงาน พืน้ทีด่ำเนนิการ และกลุม่เป้าหมายในการดำเนนิ
งานของศนูย ์ 

8.​ มกีารจัดทำสรปุผลงานหรอืรายงานผลการดำเนนิงานของ
ศนูยฯ์ อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้ 

ทัง้นี ้ ควรเป็นศนูยฯ์ ทีจั่ดตัง้และอยูใ่นความดแูลขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.)  เพือ่ใหเ้กดิความยัง่ยนืและความตอ่เนือ่ง
ในการดำเนนิงานของศนูยฯ์  
 
บทบาทของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที่
ในการสนบัสนนุสง่เสรมิศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร 

1.​ สนับสนุนศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ คนพกิารใหม้กีจิกรรม
ดา้นการสรา้งเสรมิสขุภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการ
รักษาพยาบาลระดบัปฐมภมูเิชงิรกุในพืน้ที ่ ทัง้ในศนูยแ์ละนอกศนูยม์ี
กลไกการบรหิารจัดการศนูย ์ โดยอาจบรูณาการกจิกรรมกบัศนูยเ์ดมิทีม่ี
อยูแ่ลว้ใหค้รอบคลมุกจิกรรมดงักลา่วมากขึน้  
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2.​ สนับสนุนแผนงาน หรอืโครงการและงบประมาณใหศ้นูยด์แูล
ตามขอ้ 1. เพือ่การดำเนนิงานกจิกรรมดา้นการสรา้งเสรมิสขุภาพ การ
ป้องกนัโรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภมูิ
เชงิรกุในพืน้ที ่ ใหแ้กเ่ด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ และคนพกิารในพืน้ทีอ่ยา่งตอ่
เนือ่งตามความเหมาะสมและจำเป็น 

3.​ สนับสนุนและประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานสาธารณสขุ 
หน่วยงาน องคก์รอืน่และประชาชนกลุม่เป้าหมายในพืน้ที ่ ใหม้สีว่นรว่ม
ในการพัฒนาระบบการดแูลสขุภาพเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ คนพกิารของศนูย์
ดแูลในระยะยาวอยา่งยัง่ยนื รวมทัง้ตดิตามสนับสนุนการดำเนนิกจิกรรม
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4.​ สนับสนุนใหศ้นูยด์แูลตามขอ้ 1. เป็นแหลง่แลกเปลีย่นเรยีนรู ้
สรา้งเครอืขา่ย การพัฒนาศกัยภาพและเป็นศนูยก์ลางในการถา่ยทอด
ความรูแ้ละประสบการณใ์นการดำเนนิกจิกรรมดา้นการสรา้งเสรมิสขุภาพ 
การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดบัปฐม
ภมูเิชงิรกุใหแ้กเ่ด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิารของกองทนุฯ 
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กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อปท. สามารถสนบัสนนุงบประมาณ
ในการดำเนนิกจิกรรมแบง่ออกเป็น ​
2 กรณี 
​ 1) กรณีพืน้ทีท่ีม่ศีนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร หรอืศนูย์
ชือ่อืน่เกดิขึน้แลว้ ผูรั้บผดิชอบศนูยด์งักลา่วสามารถเสนอแผนงาน/
โครงการ/กจิกรรม ทีเ่กีย่วกบัการสง่เสรมิสขุภาพ การป้องกนัโรค และ
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ การรักษาพยาบาลปฐมภมูเิชงิรกุใหแ้กเ่ด็กเล็ก ผู ้
สงูอาย ุคนพกิารในพืน้ที ่เพือ่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทนุ
ฯ ได ้

​ 2) กรณีพืน้ทีท่ีไ่มม่ศีนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ และคนพกิาร 
กองทนุฯ สามารถสนับสนุนแผนงานโครงการและงบประมาณทีเ่กีย่วกบั
การสง่เสรมิสขุภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ การรักษา
พยาบาลปฐมภมูเิชงิรกุใหแ้ก ่ สถานบรกิาร/หน่วยบรกิาร/หน่วยงาน
สาธารณสขุ/หน่วยงานอืน่ (เชน่ โรงเรยีน วดั เป็นตน้)/กลุม่หรอืองคก์ร
ประชาชนในพืน้ที ่ ทีด่ำเนนิกจิกรรมเกีย่วกบัการดแูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ
และคนพกิาร ทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่พัฒนาเป็นศนูยด์แูลสขุภาพเด็กเล็ก ผู ้
สงูอายแุละคนพกิารไดใ้นระยะตอ่ไป 
 
กจิกรรมดำเนนิงานทีส่ำคญั 

​ การดำเนนิงานกจิกรรมของศนูยด์แูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ และคน
พกิาร หรอืศนูยช์ือ่อืน่ ทีไ่ดรั้บการสนับสนุนจากกองทนุฯ จำเป็นจะตอ้ง
ใหส้มาชกิและกลุม่เป้าหมายมคีวามรูค้วามเขา้ใจและมสีว่นรว่มในการ
ดำเนนิงานกจิกรรม รวมทัง้มกีารพัฒนาศกัยภาพของคณะกรรมการศนูฯ 
ใหส้ามารถบรหิารจัดการกจิกรรมโครงการและงบประมาณทีไ่ดรั้บ
สนับสนุนจากกองทนุฯ ใหบ้รรลผุลสำเร็จอยา่งมปีระสทิธภิาพ และให ้
เกดิการทำงานรว่มกนัเพือ่สรา้งความเป็นเจา้ของศนูยด์แูล ใหส้ามารถ
ดแูลเด็กเล็ก ผูส้งูอาย ุ และคนพกิารในพืน้ที ่ ชมุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิและ
ยัง่ยนื 
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ผงัการดำเนนิงานกจิกรรมทีส่นบัสนนุโดยกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่

 
กองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่

คณะกรรมการกองทนุฯ  
สนบัสนนุและสง่เสรมิกจิกรรมการสรา้งเสรมิสขุภาพป้องกนัโรคและการ

รกัษาพยาบาลปฐมภมูเิชงิรกุ  
กจิกรรม 

ศนูยด์แูลเด็กเล็ก 
 

คณะกรรมการศนูยฯ์ 
กจิกรรม 

ศนูยด์แูลสงูอาย ุ
 

คณะกรรมการศนูยฯ์ 
 

กจิกรรม 
ศนูยด์แูลคนพกิาร 

 

คณะกรรมการศนูยฯ์ 
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แหลง่ขอ้มลู และเอกสารอา้งองิ 

การดแูลผูส้งูวยัในชุมชน ระบบ หลกัการ และแนวทางปฏบิตั:ิ 
สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบสขุภาพชมุชน (สพช.): มกราคม 2552 
 

คูม่อืระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที,่ (กองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพองคก์ารบรหิารสว่นตำบล/เทศบาล). สำนักงาน
หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ: เมษายน 2552. 
 

คูม่อืการจดัการสขุภาพชุมชน (มาปลกูตน้สขุใหเ้ต็มแผน่ดนิ), 
สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบสขุภาพชมุชน (สพช.): พฤศจกิายน 2556 
 
คูม่อืการจดัอบรมหลกัสตูรเตรยีมความพรอ้มบคุลากรเขา้สูว่ยั
สงูอาย,ุ สำนักสง่เสรมิและพทิกัษ์ผูส้งูอาย(ุสทส.) สำนักงานสง่เสรมิ
สวสัดภิาพและพทิกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูส้งูอาย ุ(สท.) 
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์: 2556. 
 

คูม่อืการบรหิารจดัการกองทนุฟ้ืนฟสูมรรถภาพทีจ่ำเป็นตอ่
สขุภาพระดบัจงัหวดั, สำนักงานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ: มนีาคม 
2552. 
 

ชุดความรูเ้พือ่การเตรยีมความพรอ้มเขา้สูว่ยัสงูอายทุ ีม่คีณุภาพ , 
(การวางแผนทางการเงนิ). สำนักสง่เสรมิและพทิกัษ์ผูส้งูอาย ุ(สทส.) 
สำนักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ
ผูส้งูอาย ุ(สท.) กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์: 
2556. 
 

ชุดความรูเ้พือ่การเตรยีมความพรอ้มเขา้สูว่ยัสงูอายทุ ีม่คีณุภาพ , 
(สขุภาพแบบองคร์วม). สำนักสง่เสรมิและพทิกัษ์ผูส้งูอาย ุ(สทส.) 
สำนักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ
ผูส้งูอาย ุ(สท.) กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์: 
2556. 
 

ชุดความรูเ้พือ่การเตรยีมความพรอ้มเขา้สูว่ยัสงูอายทุ ีม่คีณุภาพ , 
(สภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมปลอดภยัในวยัสงูอาย)ุ. สำนักสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูส้งูอาย ุ(สทส.) สำนักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เด็ก 
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เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูส้งูอาย ุ(สท.) กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย ์: 2556. 
 

ชุดความรูเ้พือ่การเตรยีมความพรอ้มเขา้สูว่ยัสงูอายทุ ีม่คีณุภาพ , 
(การเตรยีมตวัรับความตาย). สำนักสง่เสรมิและพทิกัษ์ผูส้งูอาย ุ(สทส.) 
สำนักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ
ผูส้งูอาย ุ(สท.) กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์: 
2556. 
 
ชุดความรูเ้พือ่การเตรยีมความพรอ้มเขา้สูว่ยัสงูอายทุ ีม่คีณุภาพ , 
(การใชช้วีติหลงัเกษียณ). สำนักสง่เสรมิและพทิกัษ์ผูส้งูอาย ุ(สทส.) 
สำนักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ
ผูส้งูอาย ุ(สท.) กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์: 
2556. 
 

ชุดความรูเ้พือ่การเตรยีมความพรอ้มเขา้สูว่ยัสงูอายทุ ีม่คีณุภาพ , 
(กฎหมายทีผู่ส้งูอายคุวรรู)้. สำนักสง่เสรมิและพทิกัษ์ผูส้งูอาย ุ(สทส.) 
สำนักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ
ผูส้งูอาย ุ(สท.) กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์: 
2556. 
 

ถอดบทเรยีน การดำเนนิงานระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบั
ทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่, (กองทนุหลกัประกนัสขุภาพองคก์ารบรหิารสว่น
ตำบล/เทศบาล กรณีศกึษา ภาคตะวนัตก ภาคตะวนัออก ภาคใต)้. สำนัก
งานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ: เมษายน 2552. 
 

ถอดบทเรยีน การดำเนนิงานระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบั
ทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่, (กองทนุหลกัประกนัสขุภาพองคก์ารบรหิารสว่น
ตำบล/เทศบาล กรณีศกึษา ภาคเหนอื ภาคอสิาน  ภาคกลาง). สำนัก
งานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ: เมษายน 2552. 
 

นวตักรรมสขุภาพชุมชนดเีดน่ระดบัจงัหวดั เสรมิศกัยภาพทอ้งถิน่ 
สรา้งสขุภาพชุมชนใหย้ ัง่ยนื. สำนักงานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ
: พฤษภาคม 2552. 
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แนวปฏบิตัใินการบรกิารผูส้งูอาย:ุ สำนักงานโครงการสนับสนุนโรง
พยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำบล: ธนัวาคม 2553. 
 

บทคดัยอ่ผลงาน R2R ในการประชุมแลกเปลีย่นเรยีนรูจ้ากงาน
ประจำสูง่านวจิยั R2R: สถาบนัวจัิยระบบสาธารณสขุ (สวรส.): 
กรกฎาคม 2551. 
 

บทคดัยอ่ผลงาน R2R ในการประชุมแลกเปลีย่นเรยีนรูจ้ากงาน
ประจำสูง่านวจิยั R2R เลม่ 1 และเลม่ 2: สถาบนัวจัิยระบบ
สาธารณสขุ (สวรส.): กรกฎาคม 2552. 
 

แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต,ิ สำนักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพ
และพทิกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูส้งูอาย ุ(สทส.) สำนักงาน
สง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูส้งูอาย ุ
(สท.) กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์พ.ศ. 2555 
- 2559. 
 

ระบบการดแูลผูพ้กิารในชุมชน, เอกสารประกอบการประชมุเวที
สขุภาพชมุชน) ,สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบสขุภาพชมุชน (สพช.): 
พฤศจกิายน 2556. 
 

สถานการณผ์ูส้งูอายไุทย พ.ศ.2552: มลูนธิสิถาบนัวจัิยและพัฒนาผู ้
สงูอายไุทย (มส.ผส.): ตลุาคม 2553. 
 

สงัเคราะหป์ญัญาเพือ่พฒันา R2R ปี 2553: สถาบนัวจัิยระบบ
สาธารณสขุ (สวรส.): กรกฎาคม 2553. 
 

สงัเคราะหป์ญัญาเพือ่พฒันา R2R ปี 2554: สถาบนัวจัิยระบบ
สาธารณสขุ (สวรส.): กรกฎาคม 2554. 
 

4 มติ ิสูค่ณุภาพชวีติผูส้งูวยัในชุมชน: มลูนธิสิถาบนัวจัิยและพัฒนา
ผูส้งูอายไุทย (มส.ผส.): สงิหาคม 2554. 
 

CBR Guidelines, องคก์ารอนามยัโลก ฉบบัภาษาไทย (Community 
Based Rehabilitation) :พรเีมีย่ม เอ็กซเ์พรส, 2010. 
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รายชือ่ผูเ้รยีบเรยีงจัดทำเนือ้หา  

1.​พญ.สพัุตรา ศรวีณชิชากร​​ สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบ
สขุภาพชมุชน 

2.​นางทศันยี ์ ญาณะ​ ​ ​ สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบ
สขุภาพชมุชน 

3.​นางสาวมธรุพร ภาคพรต​ ​ สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบ
สขุภาพชมุชน 

4.​นางสาวพฤกษา บกุบญุ​ ​ สถาบนัวจัิยและพัฒนาระบบ
สขุภาพชมุชน 

 

รายชือ่ผูร้ว่มใหค้วามคดิเห็น  

1.​นางอรจติต ์ บํารงุสกลุสวสัดิ​์ ​ สำนักงานหลกัประกนั
สขุภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) 

2.​นางสาวกาญจนา  แสงรัตน​์ ​ สำนักงานหลกัประกนั
สขุภาพแหง่ชาต ิเขต 2 พษิณุโลก 

3.​นายสกลุ  วนัศร​ี ​ ​ สำนักงานหลกัประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต ิเขต 8 อดุรธาน ี

4.​นายพนมศกัดิ ์ เอมอยู​่ ​ สำนักงานหลกัประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต ิเขต 3 นครสวรรค ์

5.​นายประพจน ์ บญุม​ี​ ​ สำนักงานหลกัประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต ิเขต 4 สระบรุ ี

6.​ศาสตราจารยศ์ศพัิฒน ์ ยอดเพชร​ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
7.​ผศ.ร.อ.หญงิ ดร. ศริพัินธุ ์ สาสตัย​์ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 
8.​แพทยห์ญงิลดัดา  ดำรกิารเลศิ​​ มลูนธิสิถาบนัวจัิยและ

พัฒนาผูส้งูอายไุทย 
9.​นางวมิล  บา้นพวน​ ​ ​ กรมอนามยั 

 

พืน้ทีท่ีร่ว่มใหค้วามคดิเห็นและทดสอบคูม่อื 

1.​ตำบลบางคู ้อำเภอทา่วุง้ จังหวดัลพบรุ ี
2.​ตำบลโพตลาดแกว้ อำเภอทา่วุง้ จังหวดัลพบรุ ี
3.​ตำบลดงมะรมุ อำเภอโคกสำโรง จังหวดัลพบรุ ี
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4.​ตำบลหนองแสง อำเภอปากพล ีจังหวดันครนายก 
5.​ตำบลดอนหญา้นาง อำเภอภาช ีจังหวดัพระนครศรอียธุยา 
6.​ตำบลบา้นใหม ่อำเภอเมอืง จังหวดัปทมุธาน ี
7.​ตำบลคบูางหลวง อำเภอลาดหลมุแกว้ จังหวดัปทมุธาน ี
8.​ตำบลบางเลน อำเภอบางใหญ ่จังหวดันนทบรุ ี
9.​อำเภอแกง่คอย จังหวดัสระบรุ ี
10.​ เทศบาลอำเภอเมอืง จังหวดัอา่งทอง 
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	1.3​วิเคราะห์ และทบทวนว่า อะไร เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้งานนี้ทำได้สำเร็จดี ได้แก่  ด้านความคิดริเริ่มวิธีทำงานแบบใหม่ ลักษณะของผู้นำหรือผู้จัดการที่ดำเนินงานเรื่องนี้มีความสามารถ คล่องตัว เป็นที่ยอมรับ การสร้างให้ผู้เกี่ยวข้องมาส่วนร่วมอย่างไร การบริหารจัดการทั่วไปที่ดี การบริหารจัดการคนให้ทำงานตามความถนัด  การจัดการเรื่องเงินที่รอบคอบ การนำข้อมูลมาใช้ประกอบ
	1.4​ปัญหา อุปสรรคของการดำเนินงาน มีอะไรบ้าง และจัดการแก้ปัญหาต่างๆ นั้นอย่างๆ ไร  
	1.5​การจัดการโครงการนี้ที่เชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ อย่างไร ประสานเกื้อหนุนเสริมกันหรือซ้ำซ้อนกันบางส่วน หรือทำควบคู่กันไป การต่อโยงกับแผนสุขภาพตำบลหรือแผนงานของ อปท. 
	2.​เมื่อทบทวนและสรุปในส่วนงานที่พื้นที่แห่งนี้แล้ว จึงนำมาสู่การคิดออกแบบว่าจะนำเสนอ บทเรียนของศูนย์เรียนรู้ ให้แก่ผู้สนใจมาศึกษาดูงานอย่างๆ ไร   
	2.1​ ควรมีการเขียนเป็นภาพ ไดอะแกรม หรือ โครงสร้างการดำเนินการในภาพรวมทั้งหมด หรือบันทึกเป็นเอกสารในประเด็นหลักของการดำเนินงาน ประเด็นที่เห็นร่วมและตรงกัน ว่ากระบวนการดำเนินงานนี้ดำเนินงานโดยใคร อย่างไร ตามประเด็นที่สรุปได้ข้างต้น   
	2.2​ควรพิจารณาว่า ในประเด็นสำคัญแต่ละเรื่องที่เป็นบทเรียนนั้น จะนำเสนออย่างไร โดยใคร เช่น วิธีการทำงานในรายละเอียด ใครจะเสนอ เสนออย่างไร เช่น ทำเป็นเอกสารแจกให้ศึกษา ทำให้ดู ​เล่าให้ฟัง พาไปดูกลุ่มเป้าหมายที่รับประโยชน์นั้น หรือ ใช้วิดิโอที่บันทึกภาพทำงานไว้ การฝึกปฏิบัติ จะพาไปดูจุดบริการตรงไหนบ้าง ใครจะเสนอส่วนที่เป็นการบริหารจัดการด้านต่างๆ เช่น ด้านการเงิน
	2.3​ควรมีการเขียนสรุปเป็นแนวทางการจัดการเรียนรู้ หรือ เป็นหลักสูตรไว้ สำหรับกลุ่มป้าหมายที่มาดูงานในลักษณะต่างๆ เช่น กลุ่มเจ้าหน้าที่ กลุ่มท้องถิ่น กลุ่มผู้นำชุมชน และชาวบ้านสนใจทั่วไป 
	3.​ควรมีการวางแผน สรุปบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับงานของศูนย์เรียนรู้ เมื่อมีผู้มาศึกษาดูงานว่าจะต้องเตรียม และรับผิดชอบส่วนใดบ้าง เช่น  
	●​การจัดการทั่วไป อำนวยความสะดวก พานำไปยังจุดดูงานต่างๆ  
	●​ผู้แนะนำเริ่มต้น และผู้นำเสนอในจุดทำงานจุดต่างๆ  
	●​การจัดการเรื่อง อาหาร เครื่องเสียง สถานที่ สื่อนำเสนอต่างๆ  
	●​การประสานบริหารจัดการผู้เกี่ยวข้องในการมานำเสนอ และแลกเปลี่ยนซักถามต่างๆ  

	4​หากมีผู้สนใจมาศึกษาดูงานศูนย์เรียนรู้ ควรมีการสอบถามว่า ผู้ที่มาดูนั้น เป็นใคร เป็นกลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น ผู้นำชุมชน อสม หรือ กลุ่มสนใจต่างๆ และเขาสนใจจะมาดูในประเด็นไหน อย่างไร มีเวลาเท่าไร จะได้เตรียมการเน้นประเด็นที่ตรงกับความสนใจ และความถนัดของกลุ่มที่มาดู   
	5​การติดตาม ประเมินผล ร่วมกัน ในแต่ละครั้งที่มีการจัดกิจกรรมเรียนรู้ให้แก่กลุ่มคนที่มาศึกษาดูงาน​ซึ่งควรให้ผู้ดูงานได้นำเสนอความเห็น หรือสะท้อนว่าควรปรับปรุงพัฒนาเพิ่มเติมอย่างไร และหลังจากนั้น ทีมงานที่เตรียมการในการศึกษาดูงาน ควรจะได้คุยสรุปผลร่วมกัน เพื่อหาแนวทางการพัฒนางานต่อไป  ทุกครั้ง  

