Od: Lifka Jifi <LifkaJ@senat.cz>

Odeslano: pondéli 3. biezna 2025 12:24:59 (UTC+01:00) Belgrade, Bratislava, Budapest, Ljubljana,
Prague

Komu: Sipova Adéla <SipovaA@senat.cz>

Kopie: Eberle Milan <eberlem@senat.cz>

Predmét: Projednavani mezinarodnich smiuv v PS

Vazena pani senatorko,

k Vasemu telefonickému dotazu ohledné mozného postupu Poslanecké snémovny v
souvislosti s projednavanim mezinarodnich smiluv (pfedloZeni smlouvy Ustavnimu
soudu) si dovoluji sdélit nasledujici:

Jako predbéznou poznamku si dovoluji predeslat, ze Odbor legislativni Kancelare
Senatu neni povolan k poskytovani vykladu jednaciho fadu Poslanecké snémovny.
Nasledujici sdéleni proto odrazi recentni stav doktrinalnich nazoru zfejmych z
snémovny jsou povolany odborné utvary Kancelare Poslanecké snémovny, na néz
by bylo vhodné se v této otazce pfipadné obratit.

Jednaci fad Poslanecké snémovny na rozdil od jednaciho fadu Senatu postrada
jakoukoliv vyslovnou upravu navrhu komory jako celku na posouzeni souladu
mezinarodni smlouvy s ustavnim poradkem. Je tomu tak proto, Ze na rozdil od
jednaciho Fadu Senatu, ktery musel byt v reakci na tzv. euronovelu Ustavy (Ust.
zakon €. 395/2001 Sb.) a posilenou kompetenci Senatu v ratifikaCnim procesu
mezinarodnich smluv (,zrovhomocnéni“ obou komor v ratifikacnim procesu) vyrazné
doplnén (a nabizel se tak prostor i pro podrobnou Upravu reagujici i na nové
zalozenou kompetenci Ustavniho soudu k pfedb&znému pfezkumu mezinarodnich
smluv), Uprava projednavani mezinarodnich smluv v jednacim fadu Poslanecké
snémovny zUstala v tomto ohledu nedot€ena.

To vSak neznamena, Ze by Poslanecka snémovna kompetenci k podani navrhu na
predbézny pfezkum mezinarodni smlouvy postradala, resp. nemohla vyuzit.
Kompetence k podani takového navrhu totiz vyplyva pfimo ze zvlastniho pravniho
predpisu, a to z &l. 87 odst. Ustavy ve spojeni s § 71a odst. 1 pism. a) zakona &.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich piedpisti: ,Navrh na
posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s ustavnim zakonem podle ¢l. 87 odst. 2
Ustavy muze podat komora Parlamentu od okamziku, kdy ji byla mezinarodni
smlouva predloZena k vysloveni souhlasu k ratifikaci, do okamziku, kdy se na
vysloveni souhlasu usnesla...“. Komentarova literatura z této formulace dovozuje, Zze
navrh na posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s Ustavnim porfadkem muze
béhem rozpravy at jiz v prvém, at’ jiZ ve druhém ¢&teni mezinarodni smlouvy podle §
108 jednaciho fadu Poslanecké snémovny podat jakykoli poslanec &i skupina
poslancd, a to i pfesto, zZe to jednaci fad Poslanecké snémovny vyslovné
neupravuje. O takovém navrhu pak musi Snémovna rozhodnout, a to pfed



samotnym hlasovanim o vysloveni souhlasu s ratifikaci mezinarodni smlouvy.
Vzhledem k absenci konkrétnéjSi pravni upravy v jednacim fadu Poslanecké
snémovny a k formulaci pfislusného ustanoveni zakona o Ustavnim soudu Ize dale
podle recentnich nazorl komentaroveé literatury usuzovat, Zze se na predlozeni
mezinarodni smlouvy k pfedbéznému pfezkumu muize Snémovna usnést v zasadé v
jakékoli fazi jejiho projednavani ve Snémovné (tak zejm. Misna, P., Knézinek, J.,
Mezinarodni smlouvy v Ceském pravu. Teoreticka vychodiska, sjednavani,
schvalovani, ratifikace, vyhladovani a aplikace. Praha: Linde, 2009, s. 246). Z dikce
§ 71a odst. 1 pism. a) zakona o Ustavnim soudu a ze smyslu pfedb&zného
pfezkumu mezinarodni smlouvy v této fazi jejiho ratifikacniho procesu zaroven
komentarova literatura dovozuje, Ze po pfijeti usneseni o pfedloZeni smlouvy
Ustavnimu soudu musi Snémovna rozhodnout o preruseni projednavani prislusné
mezinarodni smlouvy (Tetourova, E., § 108, In: Syllova, J., Kavéna, M., Tetourova,
E., Némec, J., Francova, J. a kol. Jednaci fad Poslanecké snémovny: Komentar.
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2025-3-3]).

Tolik tedy obecny zavér literatury o pfipustnosti a zakladnim proceduralnim ramci
navrhu poslance &i skupiny poslancu na pfijeti usneseni Snémovny o navrhu na
posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s ustavnim pofadkem. Jak jsem jiz
predznamenal, prakticky zplsob a postup v intencich jednaciho fadu Poslanecké
snémovny, jakoz i dalSi implikace takového postupu, by bylo nanejvys vhodné
konzultovat s odbornym aparatem Kancelare Poslanecké snémovny.
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