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SB 4 received final passage on 11/14/23, and was signed by Gov. Abbott on
11/18/2023. It is scheduled to go into effect on March 5, 2024.

House Bill (HB) 4/Senate Bill (SB) 4:
Authorizing Texas Officials to Remove People Suspected of Entering Texas Between
Ports of Entry is a Civil and Human Rights Disaster

On November 7, 2023 Representative Spiller filed HB 4, a bill creating a new offense authorizing local and
State law enforcement to arrest people suspected of having entered into Texas in-between U.S. Ports of Entry
from another nation — and requiring Texas state judges to order them to return back to Mexico before or after
they are convicted of this offense and serve their sentence. On that same day, Senator Perry filed SB 4,
which is identical to Representative Spillet’s bill. Put briefly, HB 4/SB 4 would:

1. Create two new crimes that can only be committed by non-US Citizens or Nationals: “Illegal
Entry From Foreign Nation” starting as a Class B misdemeanor, with up to 180 days
imprisonment (Sec 2, Adding Texas Penal Code § 51.02(b)), enhanced to a State Jail Felony for repeat
offenders, and “Illegal Reentry By Certain Aliens” as a Class A Misdemeanor (Ses 2, Adding Texas
Penal Code § 51.03(b)), with up to 1 year of imprisonment, enhanced to a Second Degree Felony if
someone has certain criminal convictions prior to being charged under this offense.

2. Create new criminal procedures that allow a State magistrate or judge to dismiss these new
charges and order the person to return to the foreign nation from which they entered the
State. These procedures direct how someone must be transported to a Port of Entry and
outline the officer or State agency responsible for monitoring compliance with the order. (Sec.
1, Adding Texas Code of Criminal Procedure (f B.002(a)). In the event that:

a. the person agrees to the order, and
b. a law enforcement agency collects a person’s biometrics, and cross references their
information in federal/state criminal databases

3. Create a new crime for “refusal to comply with order to return to a foreign nation” (Adding
Texas Penal Code § 51.04), which carries a 2nd degree felony charge or up to 20 years of
imprisonment.

4. Require that if someone is convicted of an offense created under this bill, a judge must enter
an order requiring a person be transported to a Port of Entry, which will go into effect once the
person completes their sentence. (Sew. 7, Adding Texas Code of Criminal Procedure § 5B.002(b))

5. Indemnify or protect all law enforcement officers, State officials, and contractors from
monetary damages and other penalties resulting from enforcing these new offenses and procedures.
(Sec 2. Adding Texas Civil Practice and Remedies Code Chapter 117.007-.005)

6. Prevent judges from placing anyone convicted of these new offenses on alternatives to

incarceration, including community supervision, parole, or mandatory supervision. (Sec. 4)

HB 4/SB 4 will be a civil and human rights disaster. We are extremely concerned that what is
proposed by these bills will:

® Subject migrants and Texans across the entirety of the State to the threat of immediate detention, and

transport to a port of entry regardless of whether they can enter or have legal status in the country

they last entered through. Whether someone is subject to the offense or its affirmative defenses
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would be based on State judges, magistrates, and peace officers’ interpretation of complex
immigration law to determine a person’s immigration status, something for which they have no
training and for which the bill’s sponsors have previously said they will not be trained.

® DPotentially violate both the Texas Constitution and Texas’s anti-sanctuary city law, by forcing judges
to order officers in the Executive branch to do something that should be left to the agency’s
discretion; or force a law enforcement officer to disobey an ICE detainer, which is required by State
law, or disobey an order by a State judge.

® Disrupt the established Federal asylum system, which has existing procedures for identifying and
adjudicating immigration claims. These procedures are established for the well-being and protection
of the most vulnerable people, including children, who have endured significant traumas.

® FExacerbate an indefinitely ongoing humanitatian crisis by using limited State resources for the mass
arrest of migrants in the field and their detention in local jails or State prisons.

® Protect State officials and police from accountability by shielding them from damages or civil liability
while they enforce politically motivated arrests and potentially wrongly remove people from Texas.

We also fear that this bill is designed to directly challenge the Supreme Court precedent established
under Arigona v. United States, 567 U.S. 387 (2012) by creating an unconstitutional State immigration law.
Ending Arigona opens the floodgates for other States to enforce their own harsh anti-immigrant measures;
this bill has the potential for a nationwide impact on vulnerable immigrant communities.

Instead of continuing with its anti-immigrant crusade, the State could do the following:
® DPetition the Federal government to substantially increase asylum processing at U.S. Ports of Entry.
® Support Border Texans’ aid to migrants by providing needed goods, shelter, and dignified transport.

® Build welcoming centers and create a new system to help new potential Texans adjust to life here.

Follow the Texas Civil Rights Project’s mailing list for updates on the latest movement at the Texas
Legislature:  bitly/TCRPl.ege. If you have any questions, please contact Roberto Lopez at
robert@texascivilrichtsproject.org.

El Comité de Asuntos Estatales de la Camara escuchara testimonios sobre la HB 4
mafnana, 9 de noviembre de 2023 a las 10 a.m.
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La SB 4 ha sido remitida al Comité de Asuntos Estatales del Senado, pero atin no se
ha fijado para una audiencia.

Propuesta de ley de la Camara (HB) 4/Propuesta de ley del Senado (SB) 4:
Autorizar a los funcionarios de Texas a expulsar a personas sospechosas de ingresar
a Texas entre los puertos de entrada es un desastre civil y de derechos humanos

El17 de noviembre de 2023, el Representante Spiller presento6 la HB 4, un proyecto de ley que ctea un nuevo

delito que autoriza a las autoridades locales y estatales a arrestar a personas sospechosas de haber ingresado a
Texas entre los puertos de entrada de EE. UU. desde otra nacién, y requiere que los jueces estatales de Texas
ordenen que regresen a México antes o después de que sean declarados culpables de este delito y cumplan su
condena. Ese mismo dia, el senador Perry present6 la_SB 4, que es idéntica a la propuesta de ley del

Representante Spiller. En pocas palabras, HB 4/SB 4:

1. Crear dos nuevos delitos que solo pueden ser cometidos por ciudadanos o nacionales no
estadounidenses: “Entrada ilegal desde una nacién extranjera” comenzando como un delito menor de Clase
B, con hasta 180 dias de prision (Seccidn 2, Adicion del Codigo Penal de Texas §f 51.02( b)), elevado a delito grave de
carcel estatal para reincidentes, y “Reingreso ilegal por ciertos extranjeros” como delito menor de Clase A
(Seccion 2, Adicion del Codigo Penal de Texas §f 51.03(b)), con hasta 1 afio de prisién, mejorado a un delito grave de
segundo grado si alguien tiene ciertas condenas penales antes de ser acusado de este delito.

2. Crear nuevos procedimientos penales que permitan a un magistrado o juez del Estado desestimar
estos nuevos cargos y ordenar a la persona regresar a la nacion extranjera por donde ingresé al
Estado. Estos procedimientos indican cémo se debe transportar a una persona a un puerto de
entrada y describen el funcionario o agencia estatal responsable de monitorear el cumplimiento de la
orden. (Seccion 1, Adicion del Codigo de Procedimiento Penal de Texas f SB.002(a)). En caso de que:

a. la persona acepte esta orden,

b. vy una agencia de ley obtenga los datos biométricos de una persona y haga referencias

cruzadas de su informacion en bases de datos criminales federales/estatales

3. Crear un nuevo delito por “negarse a cumplir con la orden de regresar a una nacion extranjera”
(Arnadiendo e/ Cédigo Penal de Texas § 51.04), que conlleva un cargo de delito grave de segundo grado o hasta 20
afios de prision.

4. Requerir que si alguien es condenado por un delito creado bajo este propuesta de ley, un juez debe
emitir una orden exigiendo que una persona sea transportada a un Puerto de Entrada, que entrard en
vigor una vez que la persona complete su sentencia. (Seccidn 1, Adicion del Cédigo de Procedimiento Penal de Texas §

5B.002(b))

5. Indemnizar o proteger a todos los agentes del orden, funcionarios estatales y contratistas de dafios
monetarios y otras sanciones que resulten de hacer cumplir estos nuevos delitos y procedimientos.
(Seccion 2. Adicion del Capitulo 117.001-.005 del Cédigo de Practicas y Remedios Civiles de Texas)
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6. Impedir que los jueces coloquen a cualquier persona condenada por estos nuevos delitos en

alternativas al encarcelamiento, incluida la supervision comunitaria, la libertad condicional o la supervision

obligatoria. (Seccion 4)

HB 4/SB 4 sera un desastre para los derechos civiles y humanos. Estamos extremadamente

preocupados de que lo que proponen estas propuestas de ley:

Someten a los migrantes y tejanos en todo el estado a la amenaza de detencién inmediata y transporte
a un puerto de entrada independientemente de si pueden ingresar o tienen estatus legal en el pais por
el que ingresaron por ultima vez. El hecho de que alguien esté sujeto al delito o sus defensas
afirmativas se basarfa en la interpretaciéon que hacen los jueces, magistrados y agentes del orden
publico de la compleja ley de inmigracién para determinar el estatus migratorio de una persona, algo
para lo cual no tienen capacitacién y para lo cual los patrocinadores del la propuesta de ley
anteriormente dijeron que no seran capacitados.

Potencialmente viola tanto la Constitucién de Texas como la ley contra las ciudades santuario de
Texas, al obligar a los jueces a ordenar a los funcionarios del poder Ejecutivo que hagan algo que
deberia dejarse a la discrecién de la agencia; u obligar a un agente de la ley a desobedecer una orden
de detencién de ICE, que es requerida por la ley estatal, o desobedecer una orden de un juez estatal.
Interrumpe el sistema federal de asilo establecido, que cuenta con procedimientos existentes para
identificar y adjudicar solicitudes de inmigracién. Estos procedimientos se establecen para el
bienestar y la proteccién de las personas mas vulnerables, incluidos los nifios, que han sufrido
traumas importantes.

Exacerbar una crisis humanitaria que continda indefinidamente mediante el uso de recursos estatales
limitados para el arresto masivo de migrantes sobre el terreno y su detencién en carceles locales o
prisiones estatales.

Protege a los funcionarios estatales y a la policia de la responsabilidad protegiéndolos de dafios o
responsabilidad civil mientras aplican arrestos por motivos politicos y potencialmente expulsan
injustamente a personas de Texas.

También tememos que este propuesta de ley esta diseiiado para desafiar divectamente el precedente de la
Corte Suprema establecido bajo Arizona v. Estados Unidos, 567 U.S. 387 (2012) al crear una ley estatal de
inmigracién inconstitucional. Poner fin a Arizona abre las compuertas para que otros estados apliquen sus

propias y duras medidas antiinmigrantes; Este proyecto de ley tiene el potencial de tener un impacto a

nivel nacional en las comunidades de inmigrantes vulnerables.

En lugar de continuar con su campafia antiinmigrante, el Estado podria hacer lo siguiente:

Solicitar al gobierno federal que aumente sustancialmente el procesamiento de asilo en los puertos de
entrada de EE. UU.

Apoyar la ayuda de los tejanos fronterizos a los migrantes proporcionandoles bienes necesarios,
refugio y transporte digno.

Construir centros de bienvenida y crear un nuevo sistema para ayudar a los nuevos tejanos

potenciales a adaptarse a la vida aqui.
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Siga la lista de correo del Proyecto de Derechos Civiles de Texas para obtener actualizaciones sobre el tltimo
movimiento en la Legislatura de Texas bitly/TCRPLege. Si tiene alguna pregunta, comuniquese con Roberto

Lépez en robert@texasciviltightsproject.org .
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