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I. MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai nghién ciru
1.1 Tinh cép thiét cia dé tai

Lao dong la tai san quy gia ciia mbi qudc gia, dau trr vao lao
dong, nghia la dau tu cho loi ich dai han va gian tiép s€ tao ra thang
du vé cia cai vat chat, lao dong chét luong céo.

V6i nhimg qudc gia ¢ luc luong lao dong ddi dao thi xuat
khau lao dong 1a mot chién luoc quan trong, gép phﬁn xay dung doi
ngii lao dong lanh nghé, c6 chat luong. Dic biét la dbi véi Viét Nam
- mot nudc néng nghiép, su phét trién dan s va lao dong ngay cang
tang da gay ra nhitng van d¢ kinh té - xa hoi phirc tap khong chi hién
nay ma trong nhiéu nam t&i. Xuat khau lao dong l1a giai phap tdi wu,
vira tao viéc lam, gia ting thu nhap vira tang duoc nguf“)n thu cho
Ngan sach Nha nudc (Phan Huy Duong, 2009).

Chinh vi vay, xuét khiu lao dong dugc Dang va Nha nudc
xac dinh 12 mot linh vuc kinh té ddi ngoai quan trong, co6 vai tro rat
16n ddi véi su phat trién kinh té xa hoi cta dat nudc. Pé nang cao
hiéu qua hoat dong xuét khau lao dong, mét trong nhitng véan dé can
dugc quan tim hang dau chinh 1a quan ly hoat dong xuat khau lao
dong. Viéc xuat khau lao dong c6 su tham gia quan 1y ciia Nha nudc
khong chi giai quyét dugc van dé viéc 1am cho khong it lao dong, ma
né con gép phan dam bao cho ngudi lao dong yén tdm lam viée tai
nudc ngoai dudi sy bao ho ciia Nha nudc, mang lai nguén thu ngoai
té cho quéc gia, ting thu nhap cho nguoi lao dong va gia dinh ho.
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Dong #70ET tang cudong quan hé hop tac gitra Viét Nam véi céc
nude, cling cb va phat trién cong ddng ngudi Viét Nam & nude ngoai,
tao su 6n dinh cho x4 hoi...(Phan Huy Pudng, 2010).

Cong tac quan ly nha nudc vé xuat khiu lao dong da dugc cu
thé hoa béng Chi thi 41/CT/TW cia B Chinh tri, Luat nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong cta Qubc hoi
khoa XI, ky hop thtr 10 ngay 29/11/2006 va Nghi dinh 126/2007/ND-
CP cua Chinh phu.

Tinh Hai Duong ciing nhu nhiéu dia phuong khac trong ca
nudc da va dang thuc hién chu truong, chinh sach cia Nha nudc vé
xtc tién hoat dong xuét khau lao dong. Thong qua d6 giai quyét viéc
lam cho ngudi dan, tang thu nhdp, cai thién doi song nhan dan, 6n
dinh trat tu xa hoi, giam bot t€ nan, gop phén tich cuc vao cong cude
x06a doi giam ngheo tai dia phuong... Tuy nhién, trong qua trinh thuc
hién, hoat dong nay chua dap tng nhu cau giai quyét viéc lam cho
nguoi lao dong va ciing phat sinh nhiéu van dé nhu: Trung tdm dao
tao khong dung nhu cau thi truong, thi trudng lao dong khong phi
hop, nan cd mdi lira dao... doi hoi can cé su quan ly ciia Nha nudce
chit ché hon nira.

Vén dé cép thiét dat ra trudc mat ddi voi hoat dong xuat khau
lao dong tai tinh Hai Duong hién nay 1a can phai c6 su quan ly Nha
nude vé xuat khau lao dong chit ché. Cing véi cac bién phap ding
dan, thong qua cac chinh sach, ké hoach va luat phap cu thé, gitp cho

hoat dong xuét khau lao dong cua tinh dat dugc hiéu qua cao.



Xuét phat tir nhitng vin dé ly luan va thuc tién nhu trén, t6i
da tién hanh thuc hién dé tai: “Qudn Iy xudt khédu lao dpng tai S¢
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tinh Hdi Dwong” lam dé tai
luan vin thac sy, nham gép phan lam 1 thém vé mat ly luan va dap
{mg yéu cau thuc tién ddi voi viéc quan ly Nha nude vé xuat khau lao
dong tai tinh Hai Duong trong thoi gian téi.

1.2. Muc dich nghién ciru .

- Panh gia thuc trang quan ly xuat khau lao dong trén dia
ban tinh Hai Duong; tir d6 dé xuat cac giai phap nhim ting cudng
quan ly xuat khau lao dong trén dia ban tinh Hai Duong.

- H¢ thdng hoa nhitng van dé Iy luan vé quan ly xuat khiu lao
dong;

- Déanh gia thuc trang quan ly xuét khau lao dong tai S& Lao
dong — Thuong binh va Xa hgi Hai Duong;

- Pé xuét giai phap tang cudong quan ly xuit khau lao dong tai
S& Lao dong Thuong binh va Xa héi Hai Duong.

1.3. P6i twong va pham vi nghién ciru

* Pi tugng nghién ciru: P6i tugng nghién ctru 1a quan ly
cong tac xudt khau lao dong tai S& Lao dong — Thuong binh va Xa
héi Hai Duong.

1.4. Phwong phap nghién ciru

1.4.1. Pham vi vé noi dung

Pé tai duoc nghién ciru trén goc d6 S& Lao ddéng — Thuong
binh va X& h6i Hai Duong, nghién ciru thyc tién viéc quan ly xuét

khéu lao dong tai S¢& Lao dong — Thuong binh va X& hoi theo hé
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thény, “*'"" quan ly ciia Nha nu6c va tinh Hai Duong trong quan
ly hoat dong XKLD.
1.4.2. Pham vi vé khong gian
Nghién ctru quan ly xuat khau lao dong tai Sé Lao dong —
Thuong binh va Xa héi tinh Hai Duong.
1.4.3. Pham vi vé thoi gian
Téng hop, thu thap sé liéu vé quan Iy cong tac xuat khau lao
dong tai S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi Hai Duong trong giai
doan 2013-2015.
1.4.4. Phuwong phap nghién ciru
Sir dung tong hop cac phuong phap phan tich, tdng hop va so
sanh, cdc phuong phap nghién ciru xuyén sudt dé tai nhim hudng t&i
muc tiéu phat trién cia dé tai.
1.5. Két ciu ludn vin
Ngoai phan Mé dau, Két luan, Muc luc va Danh muc tai liéu
tham khao, Danh muc so dd, bang biéu, ndi dung luan van dugc cAu
tric thanh 3 chuong:
Chuong 1. Nhirng véan dé Iy luan co ban vé quan ly xuét khiu
lao dong
Chuong 2. Thuc trang quan ly xuat khau lao dong tai S¢ Lao
dong — Thuong binh va X4 hoi tinh Hai Duong
Chuong 3. Giai phép ting cudng quan ly xuit khau lao dong
tai S¢& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tinh Hai Duong
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CHUONG 1: Nhirng vin dé Iy luiin co ban vé quén Iy xuét
khiu lao dong

1.1 Khai quat vé lao dong xuit khiu va xuét khiu lao déng

1.1.1. Khai niém va dic diém ciia lao dng xuit khiu

Nguoi di xuat khau lao dong - thuong dugc goi béng thuat ngir
"lao dong di cu — migrant worker" khong phai van dé méi nay sinh
ma da xuét hién tir lau va gin lién véi lich st phat trién cia loai
ngudi, dac biét 1a di cu lao dong qudc té. C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén tinh trang di cu lao dong qubc té, nhung 1y do kinh t van la
nguyén nhan chii yéu. Di cu lao dong quéc té thuong duogc thé hién &
hai hinh thirc 12 di cu tir do va di cu ¢6 té chire. Piém mdi trong di cu
lao dong qudc té thoi ky hién dai 1a hinh thie di cu ¢6 td chire, hodc
goi la ngudi di XKLD, cé sy can thiép va quan ly cia Chinh phu cac
quéc gia.

1.1.2 Xuit khiu lao dong

Xuét khau lao dong (XKLD) la mét trong nhimg chinh sach 16n
ctia Nha nuéc ta. Trong nhitng nim qua Nha nudc ludn tao diéu kién
thuan loi dé cong dan Viét Nam c6 du diéu kién di lam viéc & nudc
ngodi, bao ho quyén lgi ich hop phap cta nguoi lao dong va cia cac td
chire su nghiép, ctia cac doanh nghiép di lam viéc & nude ngoai.

XKLP la sy di chuyén lao dong quéc té c6 thoi han, c6 tb
chire, vi muc dich kinh té, duoc phap luat cho phép, dudi sy quan ly

va ho tro cia nha nudce
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U adn 1y xudt khiu lao dong

1.2.1. Kh4i niém va muc tiéu quan Iy Xuét khiu lao dong

Quén ly dbi v6i hoat dong XKLD tai dia phuong la hé quan ly
gdm chu thé quan ly va déi tuong chiu quan ly. Chu thé quan ly la co
quan Nha nudc c6 tham quyén & dia phwong. Hién nay la cac co quan
nganh doc cap duéi ciia B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (LB-
TB&XH). Ngoai ra, con ¢6 cac co quan phdi hgp quan 1y trong cac
linh vuc dao tao, tuyén dung, cho vay von, cac thu tuc xuét nhap
canh... |

1.2.2. Noi dung quan Iy xuét khiu lao dong

Noi dung quan ly vé XKLD duge thé hién qua cac ndi dung
chinh

- Xay dung va t6 chie thuc hién chién Iuoc, ké hoach, chinh
sach vé ngudi lao dong di lam viée & nude ngoai

- Xay dung, ban hanh, td chirc thuc hién, tuyén truyén, phé
bién, gido duc phap luat vé nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

- Quy dinh ndi dung chuong trinh, tai liéu boi dudng kién thirc
can thiét cho ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

- Hop tac qudc té trong linh vuc ngudi lao dong di lam viéc &
nude ngoai; dam phan, ky két cac diéu udc qudc té, thoa thuan qudc
té vé nguoi lao dong di lam viée & nude ngoai.

- Cap, ddi, thu hdi Gidy phép, dinh chi hoat dong dua ngudi
lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai; quan ly viéc ding ky va huéng

dan t4 chirc thuc hién cac loai hop déng theo quy dinh.
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*0.3m tra, gidm sat thuc hién cong tac xuat khiu lao dong
tai cac don vi, dia phuong

- Quan ly ngudn luc lao déng nhim dép ng yéu cau cua thi
truong xuat khau

- Quan ly nhdm ning cao ning luc cia cac doanh nghiép
XKLDb

1.2.3. Phwong phap quén lyv xuét khiu lao dong.

Hién nay, S¢& Lao dong Thuong binh va X3i hdi Hai Duong
dang thuc hién mot s6 phuong phap nhu sau dé quan ly xuat khau lao
dong:

- Phan loai d6i twong dé dua ra cac phuong phap quan ly cho
phi hop, gom:

- Ung dung cong nghé thong tin dé thuc hién quan Iy

- Tang cudng phdi hop giira S& Lao dong Thuong binh va Xa
héi va phong Lao dong Thuong binh va X3i hdi cac huyén, thi xa,
thanh phé.

1.2.4. Té chirc quan Iy xuét khiu lao dong.

- Chinh phu thdng nhét quan ly nha nudc vé nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai.

- B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém trude
Chinh phu thuc hién quan ly nha nude vé nguoi lao dong di lam viéc
& nudc ngoai.

- B§, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han

ctia minh c6 trach nhiém phdi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va
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X& ho1 thuc hién quan ly nha nuéc vé nguoi lao dong di lam viée &
nudc ngoai theo su phan céng cia Chinh phu.

- Uy ban nhén dén céc cép c6 trach nhiém thuc hién quan ly
nha nuéc vé ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo su phan
cép caa Chinh phu.

- Co quan dai dién ngoai giao, lanh su Viét Nam & nu6c ngoai
¢0 trach nhiém:

1.2.5. Chi tiéu danh gia quan Iy xuit khiu lao dong .

C6 thé danh gia hoat dong quan ly xuat khau lao dong qua cac

tiéu chi sau:

-+SélugnglaodéngxuétkhéuhéngnénL

+S6 luong doanh nghiép XKL D hoat dong trén dia ban tinh.

+ 86 luong lao dong xuat khau bi lira dao

+ S6 vi pham trong hoat dong XKLD dugc phat hién va xur
ly.

+ 86 lao dong khong thanh ly hop dong lao dong, & lai trai
phép tai nudc ngoai bi phat hién va xir phat

L3.Cécnhﬁntéénhhuﬂngtéiquﬁnlyxuétkhﬁulaod@ng

1.3.1. Nhém nhan té chi quan

- Chat lugng d6i ngii can bd lam cong tac quan ly vé xudt khiu
lao dong

- Céc ndi dung cia quan ly vé XKLD

- Trinh d6 van héa, nhan thirc caa doanh nghiép xuat khiu lao

dong
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- 1rinh d9, nhén thuc cua nguoi lao dong tham gia xuat khau
lao dong.

1.3.2. Nhém nhén t6 khach quan

- Chinh sach phap luat ctia Nha nuée vé xuit khau lao dong

- Nhu cau vé lao dong, tinh hinh kinh té chinh tri, phong tuc
tap quan, luat phap ciia nudc tiép nhan lao dong.

14 Kinh nghiém vé quan ly xuét khau lao dong cua mat s0 dia
phuong va bai hoc d6i véi Hai Duong

1.4.1. Kinh nghiém ciia mét sé dia phwong

* Kinh nghiém cua tinh Séc Trang

* Kinh nghiém cua tinh Bic Ninh

1.4.2. Bai hoc d6i véi Hai Dwong

Thtr nhat: Can coi XKLD 1a chién luoc, 1a quéc sach lau dai
nén can co cac chuong trinh quéc gia vé XKLD, thuc hién xa hoi hoa
triét dé hoat dong nay.

Thir hai: Co ché t chire, cap gidy phép, tuyén chon va quéan
ly lao dong lam viéc & nude ngoai can phai dugc kiém tra, giam sat
thuong xuyén va chat ché nham dam bao loi ich ciing nhu quyén loi
cho NLD.

Thir ba: Ban hanh chinh sach quan ly vé tai chinh, dao tao
nguén nhan luc xudt khiu, hd tro xuit khiu lao dong, chinh sach
thué, 1¢ phi sap xép viéc lam, cip gidy phép va chuyén thu nhap vé

nudc rd rang, chat ché va hop ly.
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T tu: Viée tao nguén, tuyén m¢, dua lao dong ra nudc
ngoai lam viéc can duogc Chinh phu dac biét quan tdm va quan ly chit
ché.

Tht nam: Can quan ly va bao vé NLD khi lam viéc ¢ nudc
ngoai bang cach xay dung mang lud6i dai dién & nudc ngoai; thiét lap
céc quy phuc loi; xay dung mang Iudi cung cép thong tin vé lao dong -
nhim trao dbi thong tin gilra cac bén.

Thir sau: Nha nude 1a co quan quan ly va thong qua hé thong
phap luat tao méi trudng binh ding cho cac td chirc, doanh nghiép
hoat dong.

Thir bay: C6 chinh sach hop ly dé dam bao ngudn nhan luc
can thiét cho su phat trién bén viing, tranh tinh trang chay mau chat
xam, danh mat luc luong lao dong c6 chat lugng cao qua XKLD.

Thir tam: Can c6 chinh sach chiam lo dén gia dinh, than nhan
ngudi lao dong va bao vé quyén loi ngudi lao dong khi ra nudce ngoai
lam viéc, nhét la trong nhimg truong hop lao dong bi chi sir dung lao
dong bac dai, d6i xir khong cong bang, chdm dut hop dong khong ly
do ... cling nhu cac bién phap nham han ché tac dong xau cua XKLD
mang lai nhu, gia ting t¢ nan x4 hoi, bat 6n gia dinh, tdm ly sinh
ngoai, trao luu mudn ra nude ngoai lam thué.  Th{r chin, to chic
t6t cong tac tuyén truyén.

Két luan chwong 1

Trong nhitng phan trén Luan vin da trinh bay nhirng van dé
co ban vé XKLD, quan ly XKLD; n¢i dung va phuong phép quan ly
XKLD va nhitng nhan t6 anh huéng dén quan Iy XKLD.

10
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CHUONG 2: Thure trang quan ly xuét khiu lao dong tai S¢
Lao dong — Thwong binh va Xa héi tinh Hai Dwong

2.1. Khai quat vé Sé Lao dong — Thuwong binh va Xa hgi
tinh Hai Duwong

2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién

Thuc hién chi truong clia Pang va Chinh phu vé cong tac
lao dong, thuong binh va xi hdi, ngay sau khi hoa binh lap lai ¢
mién Bic, tinh Hai Duong da thanh lap Ty Lao dong va Ty
Thuong binh Xa hoi thuéc Ban T6 chire Dan chinh tinh. Nim
1968, thuc hién chi truong hop nhét hai tinh Hai Duong va Hung
Yén thanh tinh Hai Hung, Ban T chirc Dan chinh dugc chia tach,
thanh 14p hai ban méi 1a Ban Thuong binh X4 hoi va Ban t6 chirc
truc thudc Uy ban nhan dan tinh. Dén nam 1972 trudc yéu ciu cua
tinh hinh thuc tién vé cong tac thuong binh va xa héi, trén co s&
Ban Thuong binh Xa hi, Uy ban nhan dan tinh Hai Hung quyét
dinh thanh 1ap Ty Thuong binh va Xa hoi. Pén nam 1977 Ty Lao
dong duoc dbi thanh S& Lao dong, Ty Thuong binh va Xi hoi
duoc d6i thanh S& Thuong binh va Xa hoi. Thang 1/1988 S¢ Lao
dong va S¢ Thuong binh va Xa hoi hop nhét thanh S& Lao dong -
Thuong binh va Xi hgi. Viéc hop nhat S& Lao dong va S& Thuong
binh va Xa h¢i thanh S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi la
diéu kién thuan loi trong viéc thuc hién nhiém vu trén cac linh vuc
lao dong, nguoi c6 cong va xa hoi. Nam 1997 trude yéu cau tinh
hinh nhiém vu cach mang mdi, tinh Hai Hung chia tach thanh tinh

11
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ST ng va Hung Yén, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
tinh Hai Hung dugc chia tach thanh S¢ Lao dong Thuong binh va
Xa héi Hai Duong va S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi Hung
Yén.

2.2. Thyc trang quan ly xuat khiu lao dong tai S& Lao
dong — Thuong binh va Xa hi Hai Dwong

2.2.1. Khung phap ly quan ly xuat khau lao dong

2.2.2. Thuc trang quan ly xuét khau lao dong tai S& Lao dong

— Thuong binh va Xa hoi Hai Duong

Hoat dong quan ly XKLD trén dia ban tinh Hai Duong dugc
thuc hién ké tir khi DN XKLD lién hé v6i S¢ LD-TB&XH tinh
cho dén khi thanh ly hop dong déi véi NLD XK vé nude.

- Quan ly tuyén mo, tuyén chon lao dong xuit khiu

- Quan ly dao tao - gido duc dinh hudéng xuat khau lao dong

- Quan ly lao dong xuat khau

- Quan ly thanh ly hop ddng

- Quan ly cong tac kiém tra, giam sat va xir Iy sai pham

2.3.2. Nhirng han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Han ché

Thir nhdt: - Cong tac tuyén truyén, phd bién kién thirc trong hoat
dong XKLD chua dugc thuc hién thuong xuyén nén van con tinh trang
NLD bi cac DN hra.

12
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ST Thip hai: - Viée quan ly lao dong di XKLD chua dap tng
duoc yéu cau.

Thir ba: - Khi lao dong & nudc ngoai gap khé khan thi viéc
hé trg d6i v6i ngudi lao dong chua kip thoi va hiéu qua vi khong co
kénh trao ddi thong tin giira chinh quyén dia phuong va nguoi lao
dong.

Thir tur: - Mic xtr phat theo quy dinh ciia Nha nude ddi voi
hanh vi Itra ddo trong hoat dong XKL D hién nay con chua di manh.

2.3.2.2. Nguyén nhan

a. Nguyén nhén cha quan

+ Doi ngili can bd 1am cong tac quan ly XKLD con thiéu va
yéu

+ Cong tac tuyén truyén chua thuc su sau rong dé nhan dan
hiéu o vé chu truong, chinh sich cua Déang va Nha nudc va cac
thong tin can thiét dé nguoi lao dong co thé tiép can nhanh chéng,
tranh céc rui ro khong dang cé.

+ S& Lao dong Thuong binh va Xa héi khéng ¢ nhiéu quyén
trong xur phat nhimg DN c6 try s¢ ¢ tinh thanh khac hoat dong sai
pham trén dia ban.

b. Nguyén nhan khach quan

+ Nhan thirc ciia cac doanh nghiép xuét khau lao dong

+ Céac DN van chua chi trong dén cong tac lap ké hoach. Vi
vay, DN khong nam duoc hét nhiing céng viéc can phai thuc hién va
muc ti€u hoat dong khong rd rang.

+ Trinh d6 van hoéa va nhan thirc cia nguoi lao dong.

13
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+ Chinh sach va nhu cau cia nudc nhap khau lao dong

+ Van ban chinh sach cua Nha nudce

Vin ban chinh sach ciia Nha nuéc 1a co sé phép ly dé cac co
quan quan ly xay dung hanh dong cu thé trong qua trinh quan ly tai
dia phuong minh.

Két luan chwong 2

Trén day la nhimng trinh bay vé chirc nang nhiém vu t6 chirc bo may
hoat dong cua S& Lao dong — Thuong binh va Xa hdi tinh Hai
Duong, cling nhu thuce trang cong tac quan ly XKLD trén dia ban. Tu
d6 danh gia tdng quat nhitng két qua dat dugc va nhimg han ché,
nguyén nhan dan dén nhimg han ché trong cong tac quan ly XKLD
trén dia ban. Tir 46 dé dua ra nhimg giai phap khic phuc, d6i méi,
nhiam ting cuong cong tac quan ly XKLD tai S& Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi Tinh Hai Duong.
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Giai ph4p ting cuong quan Iy xuit khiu lao dong tai S¢' Lao

dong — Thwong binh va Xa hdi tinh Hai Dwong

3.1. Pinh huéng xuit khau lao dong tai S¢' Lao djng —
Thwong binh va X héi tinh Hai Dwong
| 3.1.1. Nhu cu xuét khiu lao dong tai Hai Dwong

Trong s6 c4c thi truong tiép nhan lao dong Hai Duong, trong
diém van roi vao cac thi truong truyén théng gom Dai Loan va Nhat
Ban.

Khoéng chi 2 thi trudng truyén thdng ndy, nhu ciu nhap khiu
viéc 1am tai mot s6 quc gia Trung Dong ciing dang ting 1én déng ké.
Cubi thang 5 vira qua, Han Quéc va Viét Nam da ky ban ghi nhd vé
phéi cir va tiép nhan lao dong Viét Nam sang lam viée tai Han Quéc
theo chuong trinh EPS. Theo do6, sb luong lao dong Viét Nam dugc
phia Han Quéc tiép nhan hang ndm phu thudc vao muc do giam ty 18
lao dong Viét Nam dang cu tra va lam viéc khong hop phap tai Han

Qudc.

3.1.2. Dinh huéng xuit khiu lao djng tai S& Lao déng —
Thwong binh va Xa héi Hai Dwong

Xic tién m& rong thi truong lao dong ngoai nude: phdi hop
vOi cac doanh nghiép tham gia xuat khéu lao dong tién hanh cac hoat

dong nhim mé& rong cac thi truong trong diém bao gém: bai Loan,
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Ivugt pan, Malaysia, Trung Pong. Déng thoi timg bude dua nguoi

lao dong tham gia vao cac thi truong khac nhu My, Canada, Uc....

Tang cudng dao tao nghé theo nganh nghé, cong viéc phu hop
v6i nhu cau xuat khéu lao dong. Gido duc, nang cao y thirc ky luat

clia nguoi lao dong trude khi di xuat khau lao dong.

S6 luong lao dong di 1am viéc co thoi han & nudce ngoai binh

quén hang nam tang tir 5% trd 1én.

3.2. Giai phap ting cuong quan Iy xuiat khiu lao dong tai

S¢ Lao dong — Thwong binh va Xa héi tinh Hai Dwong

3.2.1 Ban hanh vin ban huéng din trong quan ly hoat dong
XKLD mang tinh dic trung riéng va phu hgp véi tinh Hai

Dwong

- Nha nuéc can sém ban hanh chinh sach va trao quyén quan
ly céc hoat dong vé XKLD cho dia phuong dé chu dong trong cong
tac lanh dao, chi dao c4c so - nganh cua tinh Hai Duong thuc hién t5t
cong tac quan ly Nha nudc trén dia ban. Cu thé 1a quy dinh trach
nhiém ctia cac DN vé bao cdo tinh hinh hoat dong; thong bao dén co
quan quan ly lao dong cap tinh, thanh vé& hop ddng lao dong tai cac
thi truong, tinh hinh lao dong & nude ngoai, lao dong bo trén...dé dia

phuong chi dong phdi hop véi cac nganh chire nang giai quyét.

- B6 LD-TB&XH can thanh 1ap t6 thanh tra “dot xuat” vé hoat
dong XKLD. T c6 nhiém vu thanh tra, kiém tra dot xuét cac DN, td
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ngoai khi ¢6 don tir t6 céo.
3.2.2 Tiing cuwong hoat dpng truyén thong

- Tuyén truyén qua dai truyén thanh tai nhiing dia phuong cé
nhiéu dén di XKLD.

- Phat hanh cAm nang danh cho ngudi dén dang c6 nhu cau

xuat khau tham khao truéc khi quyét dinh
3.2.3 Ting cuong quin Iy, hé tro DN XKLD

Nha nudc can tao lap mét hé théng cac ché tai du manh dé
ngan chan, xir ly va ran de nhitng truong hop vi pham phap luat va
quy dinh vé xut khau lao dong. Trao nhiéu quyén hon cho S& Lb-

TB&XH trong xir phat nhitng DN sai pham.

Kiém tra chit ché hon cac diéu kién nhu qua trinh hoat dong,
nguén vbn, co s& vat chat, doi ngt can bd cia cac DN XKLD hoat

dong trén dia ban tinh.

bé cong tac thanh tra, kiém tra dat hiéu qua cao can trao
quyén tu quyét nhiéu hon cho S& LD-TB&XH tinh, thanh phé trong
viéc quan ly hoat dong cua cac DN XKLD.

Khuyén khich diy manh trién khai md hinh lién két cong ty va
dia phuong dé c6 ngudn lao dong dap tmg nhu ciu thi truong.

Dé nghi cac DN két hop chat ché vai chinh quyén dia phuong
dé tuyén lao dong.
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—Ié wong quan ly viéc dao tao nghé cia cac DN XKLD.
”Tfélifu'uénh cac hoat dong thanh, kiém tra dot xuét hoat dong
ctia mot s6 DN hoat dong trén dia ban.

Tang cuong lién két giita dia phuong va DN trong qua trinh
XKLD budc cac DN phai cong khai cac khoan doéng gop, giip NLD
giam dugc cac chi phi khong can thiét, tao diéu kién lam cac thi tuc
hanh chinh va vay v6n tai Ngan hang.

3.2.4 Tang cwong hoat dong qudn Iy va hé trg NLD tham gia
XKLD '

- Khong nging néang cao trinh d6 hoc van bang cach tich cuc
hoc tap ren luyén.

- Thyuc hién nghiém chinh cac ndi dung cta hop dong da ky,
khi c¢6 phat sinh mau thun tim cach giai quyét c6 hiéu qua.

- Pé hd trg kip thoi cho NLD, S¢ LD-TB&XH tinh nén thanh
1ap Ban tu van va tiép nhan phan anh vé hoat dong XKLD trén dia
ban tinh.

- Tang cuong cong tac quan ly ngudi lao dong nudce ngoai.
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HI. KET LUAN

Xuét khau lao déng la qua trinh chuyén dich lao dong ra bén
ngoai qudc gia nhim muyc dich tim kiém thu nhép, XNLD dong vai
trd hét sirc quan trong trong phat trién kinh t& va én dinh x hoi cia
nudce ta. Xuat khau lao dong giup NLD ¢6 duoc viée lam voi thu
nhép cao, nang cao doi séng h¢ gia dinh, giam thiéu té nan xa hoi.
Tuy nhién, thi truong lao dong cang rong mé thi cac hinh thac vi
pham ltra ddo xuat hién ngay cang nhiéu véi cac tha doan tinh vi hon.
Vi viy, can phai c6 su quan ly thuong xuyén va chit ché tir cac co
quan quan ly Nha nuéc déi voi linh vuc nay.

Thyc trang quan ly nha nudc trén dia ban tinh Hai Duong cho
thay, chi tinh riéng nam 2014, téng s6 luong lao dong xuét khau lén
t6i 3.416 lao dong va con tiép tuc gia ting trong tuong lai, theo do
luong kiéu héi chuyén vé trong nam la 72,8 triéu USD. Pé c6 duge
thanh tich nhu vay khong thé khong ké t6i cong tac quan ly Nha
nudc trong xuét khau lao dong cua can bg tinh va dia phuong. Cu
thé, cong tac lap ké hoach XKLD ludn duoc can bo S& LD-TB&XH
dic biét quan tim. Ké hoach duoc phan tich, du bao va téng hop tir
cac phong ban, dam bao tinh chét ché va hgp ly. C6 su phdi hop
trong thong bao tuyén dung va so tuyén giira can bo dia phuong va
doanh nghiép da gitip DN sém tiép can dugc voi NLD va ciing tao
dugc long tin tir nguoi dan. D6i voi lao dong xuit khiu, S& tiép tuc

quan ly dya trén co s& hop dong ca nhan giita DN va NLD. Thoéng tin
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cong bang va cong khai. San sang tiép nhan y kién thong tin phan

anh vé sai pham trong hoat dong XKLD tir phia NLD dé tir d6 dua ra
cac giai phap kip thoi.

Bén canh d6 van con mét sb ton tai trong cong tac quan ly
hoat dong XKLD can phai khac phuc trong thoi gian t6i nhu: van ban
chinh sach chua phu hop, nhu viéc phan cap quyén han cho S& Lb-
TB&XH trong quan ly dbi v6i cac DN XKLD ¢6 tru sé tai dia
phuong khac con qué it dan dén truong hop ché tai xir phat khong
nghiém; Viéc kiém tra nang luc hoat dong cua cac DN chi dua trén
co s& kiém tra phiéu thdm dinh cta Cuc quan ly lao dong ngoai nude
nén khong thé biét dugc nang luc thuc cia tirng doanh nghiép; Cong
tdc quan ly dao tao tai cac don vi dao tao lao dong xuét khau bj
budng 16ng do hau hét cac don vi dao tao hoat dong tai tinh, thanh
phé khac nén chat lugng dao tao khong cao; Hoat dong kiém tra sat
sat chua duge thuc hién thudng xuyén nén van con hién tuong Iira
dao XKLD xay ra.

Nhung yéu t6 chinh anh huéng dén cong tac quan ly hoat dong
XKLD trén dia ban tinh Hai Duong thoi gian vira qua la: van ban
chinh sach chua phu hgp véi tinh hinh thuc té; trinh d6 nhan thic cua
ngudi dan con chua cao dé bj loi dung long tin; Sé luong can bd lam
cong tac quan ly trén dia ban tinh con mong va thiéu kinh nghiém....

Mot s6 giai phap nhim ting cuong cong tac quan ly Nha nude
trong hoat dong XKLD trén dai ban tinh Hai Duong la:(I) Can sira
d6i bd sung chinh sach trong quan ly, phéan quyén nhiéu hon cho cdp
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(WIS c4c tinh, thanh; (IT) Tang cudng cong tac tuyén truyén phd
bién cac kién thic vé hoat dong XKLD cho nguoi dan qua dai, bao
va website cua tinh; (III) Thong bao cong khai tén cac DN vi pham
dé ngudi dan phong tranh; (IV) Thiét 1ap duong diy nong dé tiép
nhan nhanh phan anh vé cac hanh vi lira dao tir nguoi dan; (V) Sém
xay dung chinh sach ho trg viéc lam cho NLD sau khi vé nuéc.

3.3. Kién nghi

3.3.1 Kién nghi véi Chinh Phi

- Chinh phii can dam phan véi cac nudce 6 lao dong VN lam
viée, dé ky két cac hiép dinh, thoa thuan song phuong (Hiép dinh
hop tac lao dong, hiép dinh lanh su, hiép dinh tuong tro tu phap...
) nhim tao co s& phap ly cho cac co quan chtc nang va dai dién
quan ly lao dong cua doanh nghiép XKLD thuc hién tot nhiém vu
trong cong tac quan ly va bao vé quyén loi ngudi lao dong lam
viéc & nudc ngoai.

- Thuc hién cai cach hanh chinh, don gian hoa céac thu tuc cé
lién quan dén XKLD, tao diéu kién cho nguoi dan tiép xuc nhanh
va hiéu qua cac ngudn théng tin chinh thic ¢6 lién quan dén
XKLD, chi dao cac By, Nganh lam lanh manh hdéa méi trudong
XKLD trong va ngoai nudc.

3.3.2 Kién nghi v6i co quan quan Iy xuit khiu lao dong
& Trung wong

- Mo rong thi truong XKLD chét luong, phu hop vdi lao
dong Viét Nam dé tao diéu kién cho lao dong ¢6 nhiéu su lya chon
trong thi trudng xuét khau lao dong
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_C sung thém quy dinh: Lao dong trude khi di lam viée co
thoi han & nudc ngoai phai c6 xac nhén clia co quan quan ly lao dong
dia phuong, ¢6 nhu vay tinh méi ndm duoc chinh xac sb lugng lao dong
cua tinh di XKLD

- Théng nhét quan Iy vé XKLD, kién toan va xdy dung bd may
quan ly Nha nudc di manh trong tinh hinh méi, ban hanh hé théng
vin ban théng nhat va chat ché.

- Hoan thién hé thong van ban phap luat vé XKLD.

- Ban hanh mét s6 van ban, chinh sach mang tinh dic thu riéng
cho nhimg nuéc tiép nhan sb lugng 16n lao dong Viét Nam

- Ban hanh chinh sich va trao quyén quan ly cac hoat dong vé
XKLD cho dia phuong dé chii déng trong cong tac lanh dao, chi dao
cac s¢ - nganh cia tinh Hai Duong thuc hién tét cong tac quan ly
Nha nuoc trén dia ban.

- Bo LD-TB&XH can thanh 14ap t5 thanh tra “dot xuat” vé hoat
dong XKLD. T c6 nhiém vu thanh tra, kiém tra dot xuét cac DN, td
chirc hoat dong c6 lién quan téi viéc dua NLD di 1am viéc & nudc
ngoai khi c6 don tir t6 céo.

- Thuong xuyén thong tin vé tinh hinh céac thi truong lao
dong nude ngoai (cac nude tiép nhan lao dong): Po tudi, thoi gian
di, chi phi, thu nhap, diéu kién lam viéc vv...

- Tang cudng cdng tic tip huan cho can b quan ly cong
tac xudt khau lao dong o cac cép

- Nang muc vén vay cho nguoi lao dong khi tham gia
xuat khiu lao dong
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- Sira d6i va bd sung nhirng quy dinh vé xir phat dé ran de
cac dbi tugng vi pham nhitng quy dinh vé dua lao dong di lam
viéc 0 nudc ngoai

3.3.3 Kién nghi v6i S¢' Lao dong Thurong binh va Xa hdi tinh Hai
Dwong

- Xir ly nghiém khic ddi twong cé cac cac hanh vi: co
mdi, lira déo thu tién bat hop phap dbi v6i lao dong khi tham gia
xuét khau va nhirng lao dong bo trdn ra ngoai lam viée bat hop
phap. |

- Chi dao cac co so dao tao nghé & cac huyén, thi x4,
thanh phd tap trung, quan tdm hon nita trong viéc mé cac 16p hoc
tiéng, bdi dudng kién thirc nham giam chi phi téi da cho nguoi lao
dong tham gia xuat khiu.

- Thanh lap quy giai quyét viéc lam danh riéng cho lao dong

tham gia xuit khau.



