Adept

_ Asociafia peniru Democratie Participativé

Observatii pe marginea proiectului Codului electoral publicat pe pagina web a Parlamentului.

Asociatia “ADEPT” a luat in consideratie remarcile si propunerile PROMO-LEX
si s-a referit doar la anumite aspecte ale proiectului.

Articolele proiectului

Comentarii

Propunerile ADEPT

Articolul 1. Notiuni generale

agitatie extraelectorala - apeluri,
declaratii, actiuni de desemnare a
candidatilor 1n alegeri, pregatirea si
colectarea semnaturilor pentru
sustinerea acestora, inclusiv toate
aceste actiuni intreprinse de Insusi
candidatul desemnat, precum si
actiunile de pregatire si colectare a
semnaturilor pentru initierea unui
referendum;

Daca agitatia electorala are scopul de
a-i determina pe alegatori sa-si dea votul
pentru unii sau pentru alfi concurenti
electorali, atunci desemnarea
candidatilor §i colectarea semndturilor
reprezinta agitatie preelectorald,
nicidecum extraelectorald. In aceasta
ordine de idei, este de mentionat ca
agitatia extraelectorala poate avea loc in
in perioada extraelectorala, care este
definita de Legea cu privire la publicitate
nr. 62 din 17.03.2022 dupa cum
urmeaza:

perioadd extraelectorald — perioada de
timp din care este exclusa perioada
electorala prevazuta la art.1 din Codul
electoral nr.1381/1997.

Remarca ADEPT

Propunerea este de a substitui notiunea agitatie
extraelectorald cu notiunea agitatie

preelectorala



https://weblex.md/item/view/id/1d31bc59bd5ddc638c7a690bfd408b84
https://weblex.md/item/view/id/1d31bc59bd5ddc638c7a690bfd408b84

Articolul 1. Notiuni generale

alegeri anticipate — alegeri
organizate 1n cazul dizolvarii
Parlamentului sau al incetarii Tnainte
de termen a mandatului Presedintelui
Republicii Moldova ori in cazul
reorganizarii administrativ-teritoriale
la nivel de tara;

Notiunea este confuza. Ea se refera in
mod expres doar la alegerile
parlamentare si prezidentiale anticipate.
Nu face vreo referinta la alegerile locale,
desi reorganizarea
administrativ-teritoriald ar putea fi un
pretext pentru alegerile locale anticipate.
Insa, de fapt, alegerile locale anticipate
nu pot fi provocate dupa o eventuala
reorganizare administrativ-teritoriala.
Acest lucru a fost stabilit de Curtea
Constitutionala, in Hotdrarea nr.10 din
19.02.2002. CC a statuat cd mandatul de
4 ani al organelor administratiei locale,
stabilite de Codul electoral, nu poate fi
intrerupt, inclusiv din cauza reorganizarii
administrativ-teritoriale.

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:

alegeri anticipate - alegeri organizate in cazul
dizolvarii Parlamentului sau al Incetarii inainte
de termen a mandatului Presedintelui Republicii
Moldova

Articolul 1. Notiuni generale
alegeri nevalabile — alegeri declarate

astfel prin hotarare a Comisiei
Electorale Centrale in cazul in care:

- au participat mai putin de 1/3 din
numarul de persoane inscrise in
listele electorale in cazul alegerilor
parlamentare, la primul tur de scrutin
in cazul alegerilor prezidentiale sau In
cazul referendumurilor;

Notiunile ar trebuie sa fie compacte.
Potrivit DEX:

Notiune - forma logica fundamentala a
gandirii omenesti care reflecta
caracterele generale, esentiale si
necesare ale unei clase de obiecte.

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:

alegeri nevalabile - alegeri declarate astfel prin

hotarare a Comisiei Electorale Centrale in cazul
in care rata participarii alegatorilor s-a dovedit a
fi sublimita stabilita.




- in anumite circumscriptii au
participat mai putin de 1/4 din
numarul persoanelor inscrise in listele
electorale 1n cazul alegerilor locale;

- au participat mai putin de 1/5 din
numarul persoanelor inscrise in listele
electorale 1n cazul turului al doilea de
scrutin.

Articolul 1. Notiuni generale
alegeri noi — alte alegeri decat
alegerile anticipate si cele partiale;

Definirea prin excludere e acceptabila
daca tipurile excluse sunt eshaustive. in
cazul dat din categoria alegerilor excluse
in mod expres fac parte alegerile
anticipate si partiale. Se face abstractie
de faptul ca mai sunt definite si alegerile
generale, nevalabile, nule, care nu pot fi
alegeri noi.

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:

alegeri noi — alegeri organizate pentru suplinirea
organelor elective ale administratiei publice
locale pana la sfarsitul mandatului de 4 ani.

Articolul 1. Notiuni generale
colector - membru al grupului de
initiativa care colecteaza semnaturi in
sustinerea candidatului desemnat la o
functie electiva, inclusiv in sustinerea
propriei candidaturi, sau in vederea
initierii unui referendum;

Notiunilor consacrate in DEX nu e bine
sa le dam alte sensuri.

Potrivit DEX:

Colector - (despre vase, tuburi, bazine) in

care se aduna, se colecteazd gaze sau
lichide.

Remarca ADEPT
In cazul de fata se vrea definirea persoanei care
colecteaza semndturi, deci notiunea trebuie
precizata — colector de semnaturi

Articolul 1. Notiuni generale

competitori electorali — partidele
politice, blocurile electorale,
concurentii electorali, candidatii

Dupa ce a fost definita, notiunea de
competitori electorali nu se mai regaseste
in textul Codului electoral.

Remarca ADEPT
Notiunea de competitori electorali poate fi
omisa.




desemnati, grupurile de initiativa,
precum si participantii la referendum
care participa si/sau beneficiaza de
sustinerea financiard (materiald) a
campaniei electorale si/sau a
activitatii acestora, inclusiv care
desfasoara doar activitati de
campanie sau promovare electorala
ce nu implica cheltuieli financiare;

Articolul 1. Notiuni generale

concurenti electorali:

a) partidele politice, blocurile
electorale si persoanele care
candideaza pentru functia de deputat
in Parlament si care sunt inregistrate
de Comisia Electorala Centrala — in
cazul alegerilor parlamentare;

b) candidatii pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova,
precum si partidele politice si
blocurile electorale care i-au
desemnat, inregistrati de Comisia
Electoralad Centrald — in cazul
alegerilor prezidentiale;

¢) partidele politice, blocurile
electorale si persoanele care
candideaza pentru functia de primar

sau de consilier 1n consiliul local si
care sunt inregistrate de consiliile

Notiune - forma logica fundamentala a
gandirii omenesti care reflecta
caracterele generale, esentiale si
necesare ale unei clase de obiecte.

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:

concurenti electorali — denumire generica pentru
partidele politice, blocurile electorale si
candidati independenti, inregistrati de organele
electorale pentru participarea la alegeri.




electorale de circumscriptie

respective — n cazul alegerilor locale.

Articolul 1. Notiuni generale
declaratie de sedere — procedura prin
care cetdteanul cu drept de vot
declara locul aflarii sale in ziua
alegerilor pentru a fi inclus in lista
electorala de baza:

Declaratia nu poate fi o procedura,
fiindca ultima reprezinta o totalitate de
acte, iar declararea de sedere e un act
unic.

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:
declaratie de gedere — actiune prin care
cetateanul cu drept de vot declara locul aflarii
sale in ziua alegerilor pentru a fi inclus in lista
electorald de baza.

Articolul 1. Notiuni generale
degrevare - atragere 1n calitate de
functionar electoral in cadrul
activitdtii organelor electorale, prin
reducerea partiald a sarcinilor si
atributiilor la locul de munca, cu
mentinerea salariului la locul de
munca permanent, in conditiile
legislatiei muncii si al prezentului
cod;

DEX defineste degrevarea drept
reducere a sarcinilor sau obligatiunilor
impuse unei persoane fizice sau a unei
institutii.

In cazul prezent degrevarea inseamni c
reducerea sarcinilor precede atragerea in
calitatea de functionar electoral si nu
invers.

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:
degrevare - reducerea partiala a sarcinilor si
atributiilor la locul permanent de munca, cu
mentinerea salariului la locul de munca
permanent, n conditiile legislatiei muncii si al
prezentului cod cu scopul atragerii in calitate
de functionar electoral in cadrul activitatii
organelor electorale.

Articolul 1. Notiuni generale
localitate — unitate
administrativ-teritoriald organizata
conform legii (raion, municipiu, oras,
sector, sat (comunad), unitate
administrativ-teritoriald cu statut
special);

DEX defineste localitatea drept asezare
omeneasca formand o unitate
administrativa.

Localitatea nu poate fi nume generic
pentru unitatile administrative, ci invers
unitatea administrativa este nume generic
pentru (raion, municipiu, oras, sector, sat
(comunad), unitate

administrativ-teritoriald cu statut special).

Mai mult, Codul prevede cd sectii de
votare se deschid in localitéti de peste

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:
localitate - asezare omeneasca formand o unitate

administrativa primara.




hotare, unde nu sunt raioane si unitdati
administrativ-teritoriala cu statut special

Articolul 1. Notiuni generale

Articolul 41(b) se refera la votarea cu
certificatul de drept de vot, poate e
cazul ca notiunea respectiva sa fie
definita

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:

certificat de drept de vot - certificat eliberat de
sectia de votare alegatorului inscris in lista
electorala de baza, la cererea acestuia motivata
de lipsa din zona de abitatie, pentru a putea vota
in ziua alegerilor la orice sectie de votare din
circumscriptia respectiva, in baza listei
suplimentare.

Articolul 8. Ziua alegerilor

(1) Alegerile au loc 1intr-o
singurd zi, de duminici, conform
actului de stabilire a alegerilor, pe
intreg teritoriul tarii sau al localitatii
respective.

(2) Prin derogare de la alin.
(1), alegerile in unele circumscriptii
electorale sau sectii de votare pot fi
desfasurate, din motive obiective, pe
parcursul a doua zile (sambata si
duminicd), fapt ce se stabileste prin
hotararea Comisiei Electorale
Centrale cu cel putin 25 de zile
inainte de ziua alegerilor.

(3) Procedurile electorale
detaliate ce vizeaza securizarea
votdrii, pastrarea si  asigurarea

integritatii pe parcursul a doua zile
a buletinelor de vot utilizate si a

Pozitia exprimata anterior de Promo-Lex
este corectal

Ce se intelege prin motive obiective?
Este vorba despre cataclisme meteo sau
de alta natura care ingreuneaza procesul
votarii sau necesitd pauze indelungate?
Daca e asa atunci trebuie introdusa stare
de urgenta si stopate alegerile.

La modul practic votarea timp de 2 zile
poate fi oportuna in megalopolisurile din
strainatate, dar votarea a doua zi este
binevenita daca la inchiderea sectiei de
votare nu au reusit sa voteze cei ce
faceau coada.




celor neutilizate, regulile privind
asigurarea confidentialitatii
informatiei din listele electorale cu
privire la participarea alegatorilor
la votare, monitorizarea video etc.
se stabilesc prin regulamentul
aprobat de Comisia Electorala
Centrala.

In cazul dat se propune sa se recurgd la
prezumtie, anticipand ceea ce nu se stie
daca se ve intampla

Cat voluntarism poate Intruni constatarea
intervenirii motivelor obiective?

Articolul 11. Principiul
stabilitatii raporturilor electorale

(1) Sistemul electoral si
modalitatea  de  constituire a
circumscriptiilor electorale nu pot fi
modificate decat cel putin cu un an
inainte de scrutinul national.

(2) Proiectele actelor
normative pentru modificarea
Codului electoral se transmit spre
avizare Comisiei Electorale Centrale.

In partea generald a Codului electoral
interdictia privind modificarea sistemului
electoral si a constituirii circumscriptiilor
electorale este exageratd. Nu este definit
scrutinul national!

Interdictia referitoare la constituirea
circumscriptiilor are sens exclusiv in
cazul modificarii sistemului electoral
pentru alegerile parlamentare, in special
cand se trece la sistemul electoral
uninominal sau mixt, nu si invers.
Actualmente, alegerile parlamentare si
prezidentiale au loc in circumscriptia
nationala si nu conteazxa design-ul
circumscriptiilor administrative.
Interdictia nu e relevanta pentru alegerile
locale, dimpotriva ea potae deveni un
impediment pentru reforma
administrativ-teritoriala.

Remarca ADEPT

Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:

(1) Sistemul electoral pentru alegerea
Parlamentului si modalitatea de
constituire a circumscriptiilor
electorale nu pot fi modificate decat
cel putin cu un an nainte de scrutinul
national.




Articolul 17. Sistemul
organelor electorale

(3) Consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul al doilea
sunt organele electorale care
activeazd permanent, de reguld, in
cadrul circumscriptiilor electorale
de nivelul al doilea. Activitatea
permanenta a consiliilor electorale de
nivelul al doilea este asigurata in
conditiile art. 35 alin. (3).

Se presupun si abateri de la regula?
Daca consiliile electorale de
circumscriptie sunt permanente, atunci si
circumscriptiile ar trebui sa fie

permanente, lucru prevazut la Art. 34 (1).

Art.35 (3) prevede cd doar presedintele
consiliului electoral de circumscriptie
activeaza permanent, avand statut de
functionar public. Nu e clar ce statut vor
avea ceilalti membri ai CECir. ? Daca
CECir este un organ colegial, atunci toti
membrii ar trebui sa aiba acelasi statut,
iar conducerea acestuia ar trebui sa fie
aleasd de membrii 1nsasi.

De exemplu, toti membrii CEC-ului
permanent vor avea statut de demnitari,
iar dintre membrii CECir doar
presedintele este functionar public, iar
ceilalti nici macar nu e clar ce statut vor
avea.

(5) 2222

Remarca ADEPT

E nevoie de clarificari suplimentare.

Articolul 20. Constituirea,
componenta si mandatul

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:




membrilor Comisiei Electorale
Centrale

(1) Membrii comisiei sunt
numiti in functie dupa cum urmeaza:

a) un membru este
numit de catre  Presedintele
Republicii Moldova;

b) doi membri sunt
numiti de catre Consiliul Superior al
Magistraturii;

C) doi membri sunt
numiti de catre Guvern;

d) doi membri sunt
numiti de catre Parlament, cu
respectarea reprezentarii

proportionale a majoritatii si a
opozitiei.

La numirea membrilor CEC e necesara
deminuarea influentei politice si
echilibrarea acesteia. Acest lucru este
posibil doar daca cei numiti de CSM si1
opozitie ar avea majoritatea.

Nu poate fi respectata reprezentarea
proportionalitatii a majoritptii si opozitiei
la numirea a 2 membri. Lucrurile trebuie
spuse fara echivoc — cate un membru
numit de majoritate si de opozitie.

(2) Membrii comisiei sunt numiti in
functie dupd cum urmeaza:

e) un membru este numit de catre
Presedintele Republicii Moldova;

f) trei membri sunt numiti de catre
Consiliul Superior al Magistraturii;

g) un membru este numit de cétre
Guvern;

h) doi membri sunt numiti de catre

Parlament, unul din partea opozitiei.

Articolul 25. Atributiile generale
ale Comisiei Electorale Centrale

1) constituie consiliile electorale
de circumscriptie de nivelul al doilea
cu statut permanent si numeste in
functie presedintii acestor consilii
in conditiile prezentului cod si ale
Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul
functionarului public;

Din textul proiectului reiese ca, de fapt,
consiliile electorale de nivelul II nu sunt
permanente, intrucat la fiecare scrutin
sunt reinnoite, cu exceptia presedintelui
consiliului, care fiind numit de CEC
devine functionar public.

Nu e corect sd punem semnul egalitatii
intre presedintele permanent si consiliul
permanent.




Art.27 Atributiile Comisiei
Electorale Centrale in perioada
electorala

d) constituie circumscriptiile
electorale si consiliile electorale de
circumscriptie,
activitatea  organelor
1erarhic inferioare;

supravegheaza
electorale

Daca circumscriptiile si consiliile
electorale sunt permanente, atunci de ce
acestea ar trebui constituite de fiecare
data in perioadele electorale? Ar avea
sens sd se specifice ca este vorba doar
despre circumscriptiile si consiliile de
nivelul I.

Remarca ADEPT

Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:

d)

constituie circumscriptiile electorale si

consiliile electorale de circumscriptie de

nivelul I, supravegheaza activitatea organelor
electorale ierarhic inferioare;

Articolul 28. Conlucrarea Comisiei
Electorale Centrale cu alte entitati
in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor

3) Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene:

b) asigurarea numarului
necesar de personal si acordarea
asistentei logistice in procesul de
constituire si functionare a birourilor
electorale ale sectiilor de votare din
strainatate;

Cum ar putea MAEIE sa asigure numarul
necesar de personal la constituirea
birourilor electorale, daca 1n Italia, de
exemplu, pot fi constituite peste 30 sectii
de votare? MAEIE ar trebui sa asigure
birourile cu cel putin vreo 200 de
persoane. Este reala aceasta cerinta
imperativa?

Remarca ADEPT

Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:

b) asigurarea numarului necesar de personal si
acordarea asistentei logistice in procesul de
constituire si functionare a birourilor electorale
ale sectiilor de votare constituite pe linga
misiunile diplomatice.

Articolul 34. Constituirea
circumscriptiilor electorale

(1) Comisia Electorala
Centrala constituie circumscriptiile




electorale permanente care
corespund, de reguld, hotarelor
unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea ale Republicii
Moldova, unitatii teritoriale
autonome (Gagaduzia, municipiilor
Chisinau si Balti. In conditii similare,
comisia  constituie  circumscriptii
electorale de nivelul al doilea pentru
sectiille de votare din strdinatate si
cele pentru localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria).

(2) Cu cel putin 55 de
zile 1nainte de =ziua alegerilor,
Comisia Electorald Centrald aduce la
cunostinta publicdi denumirea si
numarul de ordine atribuit
circumscriptiilor electorale de nivelul
al doilea.

(3) Circumscriptiile electorale
de nivelul Intdi corespund, de regula,
hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul
intdi ale Republicii Moldova si se
constituie 1n conditiile stabilite de
titlul V si capitolul XV.

Daca circumscriptiile electorale sunt
permanente, atunci ele se constituie o
datd pentru o perioada indefinita, pana la
eventuala schimbare a organizarii
administrativ-teritoriale. Acelasi lucru se
referd si la circumscriptiile din striainatate
si Transnistria. In acestea din urma se
poate schimba doar numarul sectiilor de
votare si adresa acestora.

Este necesar ca odata cu inceperea
perioadei electorale CEC sa re-aduca la
cunostintd denumirea si numerotarea
circumscriptiilor, care a fost stabilite o
data.

Nu este clar prin ce se deosebesc
principial circumscriptiile electorale de
nivelul II de cele de nivelul I pentru ca
primele sa fie permanente, iar cele din
urma nepermanente. Ambele tipuri de
circumscriptii se constituie in hotarele
unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul respectiv, fiind relativ constante
in timp.




Articolul 35. Constituirea

consiliilor electorale de
circumscriptie

(1) Comisia  Electorala
Centrala constituie consiliile

electorale de circumscriptie de
nivelul al doilea, care activeaza
permanent, sunt formate dintr-un
numadr impar de membri, de cel putin
7 si de cel mult 11 persoane.

(2) In cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale,
referendumurilor ~ republicane  si
alegerilor locale generale,

componenta nominald a consiliului
electoral de circumscriptie de nivelul
al doilea se confirmd de catre
Comisia Electorala Centrala.

3) In  componenta
consiliului electoral de circumscriptie
de nivelul al doilea activeaza, cu
statut ~ permanent, presedintele
acestuia, care este numit in functie de
catre Comisia FElectorald Centrala,
fiind supus reglementarilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.

(4) Ceilalti membri ai
consiliului electoral de circumscriptie
de nivelul al doilea sunt desemnati cu
cel putin 55 de zile 1nainte de ziua
alegerilor, dupa cum urmeaza:

Consiliile electorale de circumscriptie
sunt organe colegiale, ele ar putea activa
permanent, daca ar fi prescrisa
procedura de adoptare a deciziilor,
inclusiv intre perioadele electorale.
Aceste lucru nu este prevazut!




a) doi  membri sunt
desemnati de catre judecdtoria in a
carei razd se afld consiliul electoral
de circumscriptie respectiv;

b) doi  membri  sunt
desemnati de catre consiliul local de
nivelul al doilea, dupa caz, de
Adunarea Populara a Gagauziei, ina
carei razd se afld consiliul electoral
de circumscriptie respectiv;

C) cate unul este
desemnat de fiecare partid politic
reprezentat in Parlament.

(5)In  cazul alegerilor i
referendumurilor locale,
consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul Intai
se constituie de catre
consiliile  electorale de
circumscriptie de nivelul al
doilea, dupa caz de Comisia
Electorala Centrala. Consiliile
electorale  respective  se
constituie  dintr-un  numar
impar de membri, de cel putin
7 si de cel mult 11 persoane,
cu cel putin 40 de zile inainte
de ziua scrutinului.

De fapt, activeaza permanent presedintele
CECir, care este functionar public, iar
ceilati membri sunt numiti din nou, de
fiecare datd cand e nevoie de organizat
alegeri.

Referendumurile locale in orase, sate,
raioane, UTA Gégauzia pot avea loc
ad-hoc, atunci cand aparea necesitatea
solutiondrii problemelor locale. Articolul
216 (2) afirma ca “Referendumul local nu
poate avea loc in ziua alegerilor
parlamentare, prezidentiale si locale
generale, de asemenea, cu 60 de zile




(10) In

perioada electorala,
consiliul electoral de
circumscriptie adopta
hotarari cu votul
majoritatii  absolute a
membrilor.

inainte si cu 60 de zile dupa ziua
desfasurarii alegerilor. In aceeasi zi si
aceeasi localitate nu pot avea loc douad
referendumuri locale”. Evident,
referendumurile locale pot avea loc doar
in perioade, cand consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul II sunt dizolvate
potrivit art. 46. Deci, consiliile electorale
de nivelul II nu pot adopta decizii de
constituire a consiliilor electorale pentru
desfasurarea referendumurilor locale?

Intre perioadele electorale consiliile
electorale de nivelul II nu pot adopta
decizii, fiindca sunt dizolvate potrivit
art.46, dar au presedinte permanente, care
nu are aparat (art. 36)?

Articolul 37. Atributiile consiliului
electoral de circumscriptie

(1)

In perioada electorala,

consiliul electoral de circumscriptie
are urmatoarele atributii....

(2) Presedintele consiliului electoral
de circumscriptie de nivelul al doilea
exercitd urmatoarele atributii:...

Din continutul art.37 desprindem ca
consiliile electorale de circumscriptia au
atributii doar in perioada electorala,
iar presedintii consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul II au
atributii, probabil, si intre perioadele
electorale?




Articolul 38. Constituirea sectiilor
de votare si a birourilor electorale
ale sectiilor de votare

(5) In cazul alegerilor locale noi,
partiale, al referendumului local,
cind nu se constituie consiliu
electoral de circumscriptie de
nivelul al doilea, sectiile de votare si
birourile electorale ale acestora se
constituie de catre consiliul electoral
de circumscriptie de nivelul intai.

Acest item al art.38 contrazice statutului
de organ permanent al consiliului
electoral de nivelul II. De ce s-ar
constitui consiliul electoral de nivelul II,
daca acestea sunt permanente.

Articolul 44. Acordarea de sprijin

si asigurarea tehnico-materiala a
activitatii consiliilor si birourilor
electorale

3) In afara perioadei electorale,
autoritatile administratiei publice
locale pun la dispozitia presedintelui
consiliului electoral de nivelul al
doilea un sediu pentru activitatea
permanenta a acestuia.

[atd si dovada ca nu consiliul electoral de
nivelul II este permanent, ci doar
presedintele acestuia.

Articolul 45. Degrevarea de
atributiile de la locul de munca
permanent sau convocarea
functionarilor electorali.
Modalitatea de remunerare si
garantiile functionarilor electorali

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini dupa cum urmeaza:

membri  ai
functionarii
aparatelor de lucru ale acestor organe,
degrevati de atributiile de la locul de

(7) (7) Functionarii  publici
organelor electorale si




(7) Functionarii publici membri
ai organelor electorale si functionarii
aparatelor de lucru ale acestor
organe, degrevati de atributiile de la
locul de munca permanent pentru
perioada electorala, isi pastreaza
statutul de functionar public

Lucrurile urmeaza a fi clarificate fara
echivocuri. Din Art.45(7) reiese ca
membrii organelor electorale ar avea
statute diferite, desi ar trebui sa aiba
aceleasi statute si atributii.

muncd permanent pentru perioada
electorald, 1si pdstreaza statutul de
functionar public la locul de munca
permanent.

Articolul 46. Dizolvarea consiliilor
si birourilor electorale

Consiliile si  birourile electorale,
constituite 1n conditiile prezentului
cod, 1si inceteaza activitatea si se
considera dizolvate de drept la data
confirmarii rezultatelor alegerilor
si validirii mandatelor de catre
autoritatea competenta, dar nu mai
devreme de solutionarea tuturor
contestatiilor depuse 1n perioada
electorald

Se refera aceasta norma si la consiliile
electorale de nivelul II, proclamate
permanente?

Articolul 52. Compensarea
cheltuielilor aferente organizarii si
desfasurarii alegerilor

(1) In  cazul aparitiei
circumstantelor ce duc la incetarea
mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova sau de primar
pana la expirarea termenului de 12
luni de la data adoptarii hotararii de
validare a mandatului, concurentul

Circumstantele sunt, de obicet,
imprejurdri care insotesc o intamplare,
ele sunt obiective. De ce atunci e nevoie
de impunerea compensatiilor?




electoral care a desemnat candidatul
ales in functia de Presedinte al
Republicii Moldova sau candidatul
care a fost ales primar compenseaza
cheltuielile suportate din bugetul de
stat legate de organizarea si
desfasurarea alegerilor.

Compensarea ar avea sens pentru
descurajarea manifestarii lipsei de
responsabilitate. Cine ar putea constata
lipsa de responsabilitate?

Articolul 53. Plafonul general al

mijloacelor financiare ce pot fi
transferate in contul ,,Fond
electoral”/,,Destinat ~ grupului  de

Initiativa”

La articolul 53 se opereaza cu mai multe

plafoane:

a) Denumirea articolului se refera la
Plafonul general al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate in
contul ,,Fond electoral’/,, Destinat
grupului de initiativa”

b) Punctul (1) se refera la Plafonul
general la nivel national al
mijloacelor financiare ce pot fi
transferate in contul ,, Fond electoral”
sau in contul ,, Destinat grupului de
initiativa”, care este prestabilit — 0.1%
din veniturile bugetului

c¢) Punctul (4) se refera la plafonul
general al mijloacelor ce pot fi virate
in contul ,,Fond electoral” al
concurentului
electoral/participantului la
referendum




Din text nu e clar la ce se refera plafonul
general, fiindca ba se vorbeste de nivelul
national, ba de resursele virate
concurentului electoral (unuia din
multi). Ar trebui sd fie clar la ce se refera
plafonul general — la suma totala pe
care o pot utiliza concurentii electorali Tn
ansamblu intr-un scrutin sau la suma
plafonata ce-1 o poate reveni fiecarii
concurent in parte?

in al doilea rand, introducerea
coeficientului la aliniatul (3) pare a fi de
prisos. Alegerile parlamentare si
prezidentiale se desfasoara intr-o singura
circumscriptie nationala si nu e nevoie de
calcularea coeficientului, fiindca acesta
va fi egal cu 1 (o unitate). Pentru
alegerile locale generale, finantarea in
circumscriptii se face proportional
numarului de alegatori din circumscriptia
respectiva.

Pentru grupurile de initiativa, care
colecteaza semnadturi trebuie sa fie
prevazut ca se oferd un anumit procent
(1% sau 2%) din suma totala destinata
finantarii in circumscriptia respectiva.




Articolul in cauza nu ofera detalii despre
finantarea campaniilor candidatilor
independenti.

Articolul 57. Regimul donatiilor

b) donatii sub forma de proprietati,
bunuri, marfuri, obiecte, lucrari sau
servicii gratuite sau In conditii mai
avantajoase decat valoarea
comerciala  sau de piata. Aceste
donatii sunt reflectate la valoarea
lor de piata si se inscriu in limitele
donatiilor prevazute la alin. (4).

Cum se estimeaza valoarea de piatd a
serviciilor? Concurenta poate face
oferirea acelorasi servicii la pret diferit....

Articolul 61. Listele electorale

(3) Listele electorale se intocmesc pe
sectii de votare in baza informatiei
din Registrul de stat al alegatorilor.
Lista unei sectii de votare este
ordonata alfabetic, dupa numele,
prenumele alegatorilor, sau dupa
denumirea strazii, numarul casei/
blocului in  crestere, numele,
prenumele alegatorilor. Arondarea
alegatorilor la sectiile de votare se
efectueaza de catre registratorii din
cadrul autoritatilor publice locale,
autorizati in acest sens, conform
procedurii stabilite de Regulamentul
cu privire la Registrul de stat al
alegatorilor.

Este important sa se specifice ca
responsabili de acuratetea listelor
electorale sunt registratorii din cadrul
autoritatilor locale!




Articolul 61. Listele electorale

(9) Listele electorale se transmit de
ciatre Comisia Electorala Centrala
autoritatilor administratiei publice
locale cu cel putin 22 de zile inainte
de ziua  alegerilor, intr-un
exemplar, stampilat si cu alte semne
de protectie pe fiecare pagind. Lista
electorald se transmite imediat
biroului electoral al sectiei de votare
pentru asigurarea verificdrii acesteia
de catre alegatori, reprezentantii
concurentilor electorali/participantilor
la referendum si observatori. Dupa
efectuarea modificarilor, cu cel putin
7 zile pana in ziua alegerilor, listele
se tiparesc repetat si se transmit cel
tarziu odata cu buletinele de vot, in
2 exemplare oficiale stampilate si
cu alte semne de protectie pe
fiecare pagind. Un exemplar este
transmis pentru pastrare la primarie,
prin intermediul biroului electoral.

(10) Modificari in listele electorale
pot fi solicitate Comisiei Electorale
Centrale sau biroului electoral cel
tarziu cu 7 zile pana in ziua
alegerilor. Biroul electoral comunica
imediat registratorilor din cadrul
autoritatilor administratiei publice
locale modificarile solicitate, cu
anexarea actelor doveditoare.

Verificarea listelor electorale este foarte
importanta. Totusi, nu este clar de ce e
nevoie tiparirea listelor electorale tocmai
in 3 exemplare? Ce e cu ocrotirea naturii
cu o astfel de risipa de hartie?

Verificarea listelor electorale se face la
Biroul sectiilor de votare. Intrebarea
care se iveste este — sectiile de votare nu
sunt dotate cu computere pentru ca
verificare sa se faca la solicitare?

Este necesar sa se studieze experienta
zecelor de exercitii electorale din
Republica Moldova pentru a intelege la
ce serveste tiparirea listelor electorale in
doua exemplare, cu pastrarea unui
exemplar la primarie. Au fost cazuri
cand exemplarele pastrate la primarie sa
fie solicitate?

De ce e nevoie ca modificarile sa fie
solicitate CEC-ului, daca acestea sunt
efectuate de catre registratorii

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini textul dupa cum
urmeaza:

Articolul 61. Listele electorale

(9) Listele electorale se transmit de catre
Comisia  Electorala Centrala  autoritatilor
administratiei publice locale, in format
electronic, cu cel putin 22 de zile nainte de ziua
alegerilor. Lista electorald se transmite imediat
biroului electoral al sectiei de votare pentru
asigurarea verificarii acesteia de catre alegatori,

reprezentantii concurentilor
electorali/participantilor la  referendum  si
observatori. Dupa  consultarea listelor

electorale la sectiile de votare si efectuarea
modificarilor de catre registratorii autorizati,
cu cel putin 7 zile pana in ziua alegerilor,
listele electorale ofociale cu alte semne de
protectie pe fiecare pagina se tiparesc si se
transmit cel tarziu odata cu buletinele de vot
birourilor electorale ale sectiilor de votare.

(10) Modificari in listele electorale pot fi
solicitate biroului electoral cel tirziu cu 8 zile

pana in ziua alegerilor. Biroul -electoral
comunicd imediat registratorilor din cadrul
autoritatilor  administratiei  publice locale
modificarile solicitate, cu anexarea actelor
doveditoare. Registratorul verifica datele si
efectueaza, dupa caz, mentiunile




Registratorul ~ verifica  datele si
efectueaza, dupa caz, mentiunile
corespunzatoare in Registrul de stat al
alegatorilor.

imputerniciti din cadrul administratiilor
locale?

corespunzatoare
alegatorilor.

in Registrul

de

stat

al

Articolul 70. Agitatia electorala

(2) Exercitiul acestui drept poate fi
supus unor formalitati, conditii,
restrictii sau sanctiuni prevazute de
lege, care constituie mdsuri necesare
intr-o societate democraticd, pentru
securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta publicd,
apararea ordinii $i  prevenirea
infractiunilor, ocrotirea sanatatii sau
protectia moralei, protectia reputatiei,
apararea drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea s§i impartialitatea puterii
judecatoresti.

Art. 142 din Constitutie prevede
organizarea referendumului privind
independenta si suvernaitatea RM. O
campanie privind organizarea unuio
astfel de referendum ar atenta la
integritatea teritoriala?

Articolul 70. Agitatia electorala

(5) Se interzic transportarea
organizata a alegitorilor spre sectia
de votare in ziua alegerilor in scopul
determindrii acestora sd isi exercite
drepturile electorale, precum si
actiunea de organizare in perioada

Daca se impun interdictii, ar trebui sa fie
propuse si masuri de descurajare pentru
incélcarea interdictiei?




electorald a transportarii alegatorilor
spre sectia de votare.

Cand nimereste alegatorul in transportul
organizat, inainte de a se determina ca
doreste sd voteze sau se urca in transport,
asteptand sa fie convins?

Articolul 74. Pregatirea buletinelor
de vot

(7) Birourilor electorale ale
sectiilor de votare constituite in
afara Republicii Moldova Comisia
Electorala Centrala le expediaza
buletinele de vot cu cel putin 5 zile
inainte de ziua alegerilor, pornind
de la numarul estimativ de alegatori
stabilit in baza informatiei prezentate
de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si a celei
acumulate de Comisia Electorala
Centrala, dar nu mai mult de 5000 de
buletine de vot la fiecare birou
electoral pentru fiecare zi de votare.

Potrivit Articolului 74 (2) Buletinele de
vot se tiparesc pe hartie opaca (mata), cel
mai tirziu cu 3 zile inainte de ziua
alegerilor!

Articolul 75. Timpul si locul votarii
Votarea se efectueazd 1in ziua
alegerilor intre orele 07.00 si 21.00.
Biroul electoral al sectiei de votare
aduce la cunostinta publica timpul
si locul votarii cel mai tarziu cu 10
zile inainte de ziua alegerilor.

Cetdtenii au nevoie sd comunice cu
Biroul electoral cu 20 de zile inainte de
ziua alegerilor, cand au potrivit
Articolulului 62 dreptul sa Verifice listele
electorale prevede:

(1) Listele electorale care vor cuprinde
numele, prenumele, anul nasterii si
domiciliul/resedinta temporara a fiecarui
alegator se fac accesibile in localurile
sectiilor de votare, cu 20 de zile Inainte




de ziua alegerilor. In acelasi termen,
alegdtorilor 1i se comunica prin toate
mijloacele de comunicare disponibile
(mass-media, telefon, afise, internet),
posibilitatea verificarii listelor electorale
la sediul biroului sectiei de votare.

Articolul 123. Numararea
mandatelor de deputat obtinute de
concurentul electoral

(3) Candidatul independent se
considerd ales daca numarul de voturi
valabil exprimate obtinute de el
constituie cel putin unu la suta din
voturile valabil exprimate in
ansamblu pe tara.

Paragul de 1% pentru candidatii
independenti contravine prevederilor Art.
122, unde pragul e de 2%.

E nevoie de o conceptualizare mai stricta
a pragurilor electorale. De ce se introduc
acestea si ce scop concret se urmareste
prin fixare lor.

Articolul 135. Stabilirea  datei
alegerilor

(1) Alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova se
vor desfasura in termen de 2 luni de
la data la care a intervenit vacanta
functiei de Presedinte al Republicii
Moldova, in conformitate cu art. 90

din Constitutia Republicii Moldova.

Articolul 90 din Constitutie se refera la
Vacanta functiei de presedinte. Pentru a
nu admite intervenirea vacantei
functie din cauza expirarii mandatului
presedintelui, alegerea noului presedinte
poate avea loc cu aproximativ o luna
pana la expirarea mandatului
presedintelui in exercitiu, asa cu a fost si
este 1n versiunea actuald a Codului
electoral

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini textul dupa cum
urmeaza:

Articolul 135. Stabilirea datei alegerilor

(1) Alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova se vor desfasura cu cel
putin 30 de zile si cel mult 60 de zile inainte de
expirarea mandatului presedintelui in functie.

(2) In caz de vacanta a functiei de Presedinte al
Republicii Moldova (in cazul demisiei,




.....

atributiile sau al decesului), data alegerilor se
stabileste In termen de 2 luni din ziua 1n care a
intervenit vacanta.

(3) Parlamentul stabileste data alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova cu
cel putin 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

Articolul 159. Stabilirea  datei
alegerilor

(1) Data alegerilor locale generale sau
anticipate se stabileste prin hotarare
a Parlamentului, cu cel putin 70 de
zile Tnainte de alegeri.

Alegerile locale anticipate nu pot avea
loc in principiu, nici macar cu ocazia
eventualei reorganizari
administrativ-teritoriala. Acest lucru a
fost stabilit de Curtea Constitutionald, n
Hotéararea nr.10 din 19.02.2002. CC a
statuat cad mandatul de 4 ani al organelor
adinistratiei locale, stabilite de Codul
electoral, nu poate fi intrerupt, inclusiv
din reorganizarii administrativ-teritoriale.

Remarca ADEPT
Propunerea este de a defini textul dupa cum
urmeaza:

Articolul 159. Stabilirea datei alegerilor

(1) Data alegerilor locale generale se stabileste
prin hotarare a Parlamentului, cu cel putin 70 de
zile inainte de alegeri.
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