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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Quan 1y nha nudc vé ho tich c6 vi tri trung tdm cua hoat dong quan ly
dan cu. Pay 1a mot linh vuc quan trong cta nén hanh chinh ma moi quéc gia
duong dai, khong phan biét ché do chinh tri, trinh d6 phat trién, déu phai quan
tam. Sy vitng manh ciia mot quoc gia lién quan mat thiét voi hidu qua cua
hoat dong quan 1y dan cu noi chung va quan 1y ho tich ndi riéng. Déi voi
chinh quyén xa, phuong, thi trdn (goi chung 1 chinh quyén cip x4) thi cong
tac quan ly va dang ky ho tich con co vai tro dac bi¢t quan trong trong cong
tac quan ly, thong ké dan sb va quan 1y xd hoi ¢ dia ban co so6. Thong qua
quan 1y va dang ky ho tich, UBND cép x3 c6 thé theo doi thuc trang bién
dong vé ho tich nham kip thdi bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua
cong dan; théng ké, phan tich dan sd; thu thap cac thong sd quan trong vé gia
dinh va xa hoi, lam co s¢ cho viéc hoach dinh va xay dung céc chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi, an ninh quc phong, chinh sach dan sb va ké hoach
hoé gia dinh ctia Nha nudc.

O nudc ta hién nay, cong tac quan ly ho tich dugc thuc hién theo Luat
Nubi con nudi nim 2010; Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005
ctia Chinh phi V& ding ky va quan 1y ho tich; Nghi dinh s6 06/2012/ND-CP
ngay 02/02/2012 ctia Chinh phu stra ddi, bo sung mot sb diéu vé ho tich, hon
nhan, gia dinh va chiing thuec.

Cung voi su nd luc ciia cac cap chinh quyén, thoi gian qua, cong tic quan
Iy va dang ky ho tich da di vao né nép va thu dugc nhitng két qua dang khich
1&: Sb tré em duogc ding ky khai sinh dat ty 1& cao, dang ky két hon ding quy
dinh...Tuy vay cong tic nay thoi gian qua cling con boc 16 nhiéu han ché, gay
anh huong khong nho dén cong tac quan 1y xa hoi caa ctia bd may nha nudc

no6i chung va cua chinh quyén cap xa ndéi riéng nhu: Thu tuc quan 1y ho tich



chua khoa hoc, chua phu hop thuc té; trinh do, nang luc cua doi ngli cong
chtrc 1am cong tac quan 1y va dang ky ho tich (nhat 1a & cap x4) chua dap Gng
dugc yéu cau; viée tuyén truyén, gido duc phap luat vé ho tich chua duoc
quan tdm dung mirc; cong tac kiém tra, giam sat ctia cac co quan tu phap cap
trén chua duoc thuong xuyén, chua cé su phdi hop chit ché giita cac co quan
lién quan... Nhitng han ché nay di lam giam dang ké hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudc vé ho tich.

La nguoi truc tiép thuc hién cong tac quan 1y ho tich tai huyén Mé
Linh, thanh phé Ha Nbi, trong nhitng ndm qua, t6i thay cho du duoc su quan
tam, chi dao sat sao cua cac cip uy, cac cip chinh quyén (huyén, xi); clia cac
co quan tu phap cip trén (B Tu phap, So Tu phap) nhung cong tac quan Iy
ho tich & huyén Mé Linh néi ri€ng va trén ca nudc ndi chung cling con nhiéu
han ché. Pé cong tac nay ngay cang di vao né nép, dat hiéu qua cao, toi quyét
dinh chon dé tai “Quan Iy nha nuoc ve hé tich & cd'p xd, thuc tién & huyén
Mé Linh, thanh phé Ha Néi” & nghién ctru, viét luan van t6t nghiép. Thong
qua nghién ctru dé tai, t6i mudn lam rd hon nita co s& 1y luan, thyc tién cua
hoat dong quan 1y ho tich; chi ra nhitng nguyén nhan cia cac han ché, trén co
s d6, dé& xuat cac kién nghi gbp phan nang cao hon nita hiéu luc, hiéu qua
trong céng tic  quan 1y nha nudc vé ho tich trén dia ban huyén Mé Linh,
thanh phé Ha Noi cling nhu trén ca nudc.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai

Lién quan toi dé tai ludn van, thoi gian qua ¢ Viét Nam d3 c6 nhiéu
cong trinh ctia cac nha khoa hoc da tién hanh nghién ctru, cu thé:

- Sdach chuyén khdo:

+ Nguyén Ngoc Hiéu (chul bién), Cdc gidi phdp thiic ddy cdi cdch

hanh chinh ¢ Viét Nam”, NXB. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi. 2001;



+ B6 Tu phép, S6 chuyén dé vé “Céng chitng, hé tich va quoc tich”,
phan II - Ho tich va qudc tich, Ha Noi. 2007;

+ Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, Gido trinh “Qudn Iy hanh chinh-tw
phap”, NXB. Khoa hoc k¥ thuat, Ha Ngi. 2008 (danh cho dao tao trung cép
hanh chinh).

- Bai dang trén cdc tap chi:

+ Pham Trong Cudng, “Ky vong vé mdt né nép méi trong céng tic ho
tich”, Tap chi Dan chu va Phap luat — B Tu phap, $6 thang 6 nam 2006;

+ Tran Van Quang, “Ndng cao ndng lyc dji ngii cong chirc tw phdp —
ho tich trong giai doan hién nay”, Tap chi Dan chu va Phap luat
— B0 Tu phap, s6 thang 9 nam 2006;

+ Pam Thi Kim Hanh, “Tw phap Ha Noi khong vi kho khan ma tw
choi dang ky khai sinh”, Tap chi Dan chii va Phap luat — Bo Tu phap, sb
thang 3 nam 2008.

- Luin van, lugn an:

+ Pham Hong Hoan, “Qudn Iy nha nude vé hé tich & cdp xd, huyén
Pan Phwong, thanh phé Ha Ngi”, (luan van Thac si Quan 1y hanh chinh
cong), Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, nam 2011;

+ Nguyén Thi Chinh, “Qudn Iy nha nudce vé hé tich cia UBND phuong
& qudn Pong Pa, thanh pho. Ha Ngi”, (luan van Thac si Quan 1y hanh chinh
cong), Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, nam 2013;

+ Nguyén Thay Héang, “Qudn Iy nha nudce vé Tw phdp ciia UBND
phuong & quan Ha Péng, thanh phé. Ha Néi” (luan van Thac si Quan 1y hanh
chinh cong), Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, nam 2014;

+ Nguyén Thi Nga, “Qudn 1) nha nude vé hé tich tai huyén Péng Anh,
thanh phé Ha Néi” (luan van Thac si Quan 1y hanh chinh céng), Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia, nam 2014;



+ Nguyén Thuy Dung, "Qudn Iy nha nuée vé chimg thiec - Qua thue
tien thanh phé Ha No¢i", (luan van Thac si Luat hoc), khoa Luat - Dai hoc
Qudc gia Ha Noi, nam 2014;

+ Nguyén Tién Tai, "dp dung phdp ludt hé tich & co s6 - théng qua thiee
tién dia ban huyén thanh Tri, thanh phé Ha Néi" (luan van Thac si Luat hoc),
khoa Luat - Pai hoc Qué)c gia Ha N§1, nam 2014;

Céc cong trinh khoa hoc trén da dé cap timg khia canh cua quan 1y vé
ho tich. Tuy nhién, do dén nay, chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru
tryc tiép vé quan 1y ho tich & cip x4 trén dja ban huyén Mé Linh, thanh phd
Ha Noi. Pay ciing 12 1y do tiép theo dé hoc vién lya chon nghién ciru.

3. Muc dich va nhiém vu cia luin van

3.1. Muc dich nghién cvuu

Lu4n van lam rd nhitng vin d& 1y luan vé ho tich va quan 1y nha nudc
vé ho tich va dé xuat cac giai phap nham ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc
vé ho tich & cip xa, huyén Mé Linh. Pong thoi thém mot sé y kién gop y cho
co quan nha nudc co thim quyén tiép tuc bd sung, sira d6i va hoan thién
nhirng van ban phap luat ho tich hién hanh.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

bé dat duoc muc dich nghién clru cia dé tai, luan van co6 nhirng nhiém
vu cu thé sau:

Tim hiéu co so 1y luan va co so phap 1y vé ho tich;

Phan tich, danh gia thuc trang quan ly va dang ky hd tich trong thoi
gian (2010- 2014) dé tim ra nhitng vu diém va ton tai cua hoat déng quan Iy
nha nude vé ho tich cia UBND cép x4, huyén M¢ Linh, thanh phé Ha Noi;

Dé xuat cac giai phap gop phan ning cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
quan 1y nha nude vé ho tich trén dia ban cip x3, huyén Mé Linh néi riéng va

cad nudc noi chung;



Pé xuat cac giai phap nham hoan thién hé thdng phap luat vé quan ly

hé tich ¢ nudc ta hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Doi twong nghién ciru:

- Cac quy dinh cua phép luat hi¢n hanh vé ho tich, quan 1y ho tich;

- Thuec tién hoat dong dang ky va quan 1y nha nudc vé ho tich & cac
x4, thi trin, huyén Mé Linh, thanh phd Ha Noi.

4.2. Pham vi nghién cwu:

- Khong gian: Luan van tap chung nghién ctru hoat dong quan 1y ho
tich & UBND céc x4, thi tran cla huyén M¢ Linh, thanh phé Ha Noi;

- Thoi gian: Dé tai nghién ciru hoat dong quan 1y ho tich & UBND
cac x4, thi trin ctia huyén Mé Linh, thanh ph6 Ha Ngi tir 2010 dén nam 2014.

5. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru

Co s6 1y luan cua viée nghién ctru dé tai 12 nhimg luan diém trong hoc
thuyét Mac- Lénin va tu tuong HO Chi Minh vé quan 1y hanh chinh nha nuéc;
cac quan diém cua Pang cong san Viét Nam vé quan 1y h tich.

Cac phuong phap dugc tac gia st dung trong luan van gébm: Phuong
phap phan tich, tong hop, dién dich, quy nap; phuong phap lich sir; phuong
phap hé thdng; phwong phép so sanh...

Trong chirongl, dé lam sang to nhirg van dé 1y luan vé quan 1y hanh
chinh nha nudc vé ho tich, ludn van sir dung phuong phéap hé théng, so sanh,
phan tich nham 1am rd thém quan niém, ndi dung cta quan 1y hanh chinh nha
nuéc vé ho tich. Bang viéc sit dung phuong phap thong ké, so sanh, phan
tich..., chwong 2 cia luan van da danh gia nhiing uu diém, han ché cta thuc
trang quan ly nha nudc vé ho tich & céc x4, thi trn trén dia ban huyén Mé
Linh trong nhimg nim qua. O chuwong 3, phuong phap phan tich tong hop

dugc sir dung dé dua ra cac giai phap



nham nang cao hi¢u luc, hi€u qua cua hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc
vé ho tich trén dia ban huyén M¢é Linh, thanh phé Ha No6i noi riéng va trén ca
nudc noi chung.

6. Y nghia Iy luin, thue tién ciia ludn vin

Gop phan hé thong héa nhiing van dé 1y luan chung vé ho tich va quan
1y nha nudc vé ho tich & cép co sO;

Tim hiéu va nghién ctru thuc tién quan 1y ho tich & UBND cép x4 trén
dia ban huyén Mé Linh dé dé xuat, kién nghi vé phuong huéng xir 1y cac tinh
huéng ho tich phtre tap trén thuc té;

La mot cong trinh ¢ sy gan két gitta phén tich 1y luan véi tong két thuc
tién dia phuong, luan vin co thé dung lam tai li¢u tham khao trong viéc hoach
dinh cac chu truong, chinh sach vé quan ly ho tich & huyén M¢ Linh, thanh
phd Ha Noi trong nhimg nim t&i, déng thoi 1a ngudn tu lidu tham khao cho
nhirng ngudi nghién ctru cac dé tai lién quan dén ho tich.

7. Két ciu ciia ludn vin

Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc, danh muyc tai liéu tham khao, trong
phﬁn ndi dung luan van dugc két cdu thanh 3 chuong:

Chirong 1: Nhitng van dé chung vé ho tich va quan 1y nha nudc vé hd
tich & cap xa;

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nuéc vé ho tich & cap x4, huyén Mé
Linh, thanh phé Ha Noi;

Chirong 3: Mot s giai phap gop phan hoan thién hoat dong quan 1y nha

nudce vé ho tich ¢ cap xa & huyén Mé Linh, thanh phd Ha Nbi.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE HQ TICH VA QUAN LY NHA
NUOC VE HO TICH O CAP XA

1.1. Khai niém vé hd tich va quan ly nha nuéc vé hd tich

1.1.1. Hp tich va diic diém ciia hé tich

1.1.1.1. Khdi niém vé h¢ tich

a) Vé khia canh ngon ngir

“Ho tich” 1a mdt tr ngoai lai dugc du nhdp vao ngdén ngit tiéng Viét
nhung rat khé xac dinh thoi diém xuat hién. Khao ctru qua cac b sir liéu nhur
“Pai Viét st ky toan thu”, “Lich triéu hién chuong loai chi”, “Viét sur thong
giam cuong muc” v.v. ¢O thé théy thuat ngtr “ho tich” da xuét hién tir rit sém,
bén canh né con cac tir cd c6 lién quan va cing nam trong pham tri quan 1y
dan cu nhu “truéng tich”, “hd khau”, “s6 danh ba”, “tiéu dién”, “dai dién”,
“phu tich”, “chinh h§”, “khach h§”, v.v...Tuy nhién, theo “Dai Nam Quéc am
tu vi”, cudn tir dién cua tac gia Huynh Tinh Paulus Cua dugc bién soan tir
nam 1895 voi phuong phap “thdm dung chit Nho va ldy 24 chiv cdi phirong
Tay lam chir bo” thi trong bd chir “hg” chua co6 tir “hd tich™ [1,tr.425].

“Ho tich” 1a mot tir ghép géc Han chinh phu, duoc ghép béi hai thanh to
c6 nghia doc 1ap, trong d6 “tich” 13 thanh té chinh. Xét vé mit tir loai thi ddy
la mgt danh tir thuoc nhom danh tir chi khai niém triru tugng [2,tr.211]. Néu
tim hiéu riéng timg thanh to thi c6 thé thiy, cic tir dién tiéng Viét hién nay
kha théng nhat trong cach hiéu vé timg tir don nay. Theo d6, tir “hd” - khi st
dung 13 danh tir c6 nhiéu nghia khic nhau, nhung trong d6 c¢6 mot nghia truc
tiép 1a “dan sy” hodc “nha ¢”, hiéu rong ra 1a “don vi dé quan 1y dan s, gom
nhirg ngudi cing dn & véi nhau”. Tuong tu, tir “tich” c6 nghia 1 “sd sach”

hodc 1a “so sach dang ky quan h¢ I¢ thudc”. Tuy nhién, viéc td hop hai tir don



nay thanh danh tir “ho tich” lai 12 mot trudong hop rat dic biét vé mat ngon
ngtt, va dugc su dung vdi thudc tinh két hop han ché (han ché vé viéc sir
dung va kha ning t6 hop cua tir ngit) [3tr.9]. Chinh do tinh chat dic biét ay
nén khao ctru qua cac tir dién tiéng Viét thi thdy c6 nhiéu cach giai nghia tir
“hd tich” rat khac nhau.

Cac Tur dién Héan - Viét cia nhiéu tac gia khac nhau (Pao Duy Anh,
Nguyén Vian Khon, Hoang Thic Trim, Nguyén Lan, Buu Ké) déu co su
tuong déng va nhimg khia canh khac biét trong cach giai nghia tir “ho tich”.
Duéi day 1a mot sb cach giai nghia:

“Hé tich: Quyén s6 cuia Chinh phit bién chép sé nguoi, chire nghiép va
tich quan cua tung nguoi” [4,tr.384];

“Hg tich: S6 bién ddn sé c6 ghi ré tén ho, qué qudn va chirc nghiép cia
tung nguot” [S5tr.404];

“H{ tich: Sé bién nhdn s6 mét dia phuong hodc ca toan quéc, trong co
ghi ro tén ho, qué quan va chirc nghiép cua tung nguoi” [6,tr.296];

“H$ tich: Sé sdch ghi chép tén, ho, nghé nghiép dan cw ngu trong xd
phuong” [7,tr.814];

"H tich: Quyén sé ghi chép tén tudi, qué qudn, nghé nghiép cia moi
nguoi trong mot dia phuwong" [8,tr.321].

Bén canh nhimg cach giai nghia cua cac tir dién Han - Viét noi trén, mot
sO tir dién lai giai nghia tir “ho tich” ¢ nhiing khia canh khac han. Duéi day 1a
mét sb vi du:

"H{ tich: s6 cia co quan ddn chinh ding ky cwe dan trong dia phirong
minh theo tung ho" [9,tr.442];

"Ho tich: Cac sy kién trong doi So”'ng cia mot nguoi thudc sy quan ly
cua phap luat" [10tr.835];

"H¢ tich: quyén cu tru, dwoc chinh quyén cong nhan cua mot nguoi



tai noi minh ¢ thuong xuyén, cua nhitng nguoi thuong tru thuoc cung mot
hé, do chinh quyén cdp cho tirng ho dé xudt trinh khi can” [11,tr.385].

Nhu vay, nghia cta tir "ho tich" xét vé goc do ngodn ngit con ton tai
nhiéu cach hiéu khac nhau, thAm chi, c¢6 cubn tr dién gidi nghia con thé
hién sy nhdm 1an co ban gifra hai khai niém hg tich va hg khau. biéu nay
phan anh mot thuc té 14 sy nham 14n giita hai khai niém “ho tich” va “ho
khau” trong nhan thirc xa hoi 1a kha pho bién.

b) Vé khia canh phap ly
* Quan niém ciia mét s6 hoc gia mién Nam Viét Nam thoi ky truwéc
nam 1975

Thuat nglt “hd tich” lan dau tién duoc dinh nghia trong cdc gido trinh
giang day cua Dai hoc Luat khoa Sai Gon dudi ché d6 Viét Nam Cong hoa,
trong d6 ndi 1én quan diém ciia mot sb tac gia sau:

Tac gia Phan Van Thiét c6 thé coi 1a ngudi dau tién trinh bay quan niém
“ho tich” trong cudn tai liéu chuyén khao xut ban nim 1958 nhu sau:

“H¢ tich - con goi la nhan thé bé - la cdch sinh hop phadp cua mot
cong dan trong gia dinh va trong xda hoi. Ho tich can cuw vao ba hién tuong
quan trong nhdt ciia con nguoi: sinh, gid thii va tir” [12,tr.7].

Cac tac gia Vii Van Mau - Lé Pinh Chan lai trinh bay mdt dinh nghia

khac vé khai ni¢m “h tich”:

"H{ tich la s6 bién chép cac viéc lién hé dén cac nguoi trong nha. Ho
tich gom ba sé dé ghi chép cdc sw khai gid thi, khai sinh va khai ti"
[13,tr.111].

Tac gia Tran Thic Linh, tac gia cudn Danh tiv phdp ludt lwge gidi - von
dugc danh gia 1a mot trong nhitng tir dién chuyén nganh phap 1y dau tién -
khong dua ra dinh nghia vé khai niém “ho tich” ma chi dinh nghia khai niém

“chig thu ho tich™:



“Chitng thu ho tich la nhitng gidy to cong chirng ding dé chirng minh mot
cdch chinh xac thdn trang nguoi ta nhu ngay thang sanh, tw, gia thu, ho tén,
con trai con gdi, con chinh thirc hay con tw sanh, tw cach vo chéng... tém lai
tinh trang xd héi ciia con nguoi tir lic sinh ra dén khi chét.

Cdc s6 sdach ho tich ghi lai moi viéc sanh, tw, gia thu va cac viéc thay doi
vé than trang nguoi ta (nhin nhdn con ngoai hén, chinh thirc hod con tw sinh,
khuoc tw phy hé, ly than...” [14,tr.42].

* Khdi ni¢gm “hé tich” trong hé thong phdp ludt hién hanh

Khai ni€ém “ho tich” cling 1a mdt truong hop dac biét trong hé théng khai
niém phap ly tiéng Viét. Ban than khai niém nay hoan toan khong dé dinh
nghia mot cach minh bach, diéu d6 ciing c6 nghia 1a viéc st dung n6 khong
thudn tién theo nguyén tic sir dung ngdn ngir khi xay dung van ban quy pham
phap luat. Trén thyc té, di timg c6 nhitng cudc thao ludn trong giGi chuyén
mén vé viéc thay thé khai niém nay bﬁng mot khai ni¢ém khac thong dung hon,
d& hiéu hon. Tuy nhién, do khai ni€ém nay, trai qua mdt qua trinh lich st da
dan tr& thanh ngdn ngir pho thong, an sau trong nhan thirc nhan dan nén giai
phap di tim khai niém Viét hoa thay thé khong duoc lua chon, thay vao do,
cac nha xay dung phap luat da dung hoa bang giai phap ma Luat ban hanh vin
ban quy pham phép luat cho phép, dé 1a stt dung khai ni€ém nay voi tu cach la
mot thuat nglt chuyén moén va dinh nghia trong van ban. Theo do, dinh nghia
vé “hé tich” duoc duy tri tir Nghi dinh sb 83/1998/NP-CP cua Chinh phu
ngay 10/10/1998 vé dang ky ho tich cho dén Nghi dinh 158/2005/ND-CP
ngay 27/12/2005 vé dang ky va quan Iy ho tich nhu sau: “Ho tich la nhitng sie
kién co ban xdc dinh tinh trang nhdn than cua mot nguoi tir khi sinh ra dén
khi ché’. Cach dinh nghia ndy, thuc chét chi 1a mot sy udc dinh. Vé& gia tri
biéu dat, vdi cach dinh nghia nhu vay, s€ chinh xac hon néu coi day la dinh

nghia cho thuat ngtr “su ki€n ho tich” chir khong phai thuat ngir “hg tich”.



Bén canh do, ban than cach dinh nghia nay cling chua xac dinh dugc 1o rang
ndi ham cua khai niém nén cung voi khai niém “hg tich”, Nghi dinh
158/2005/ND-CP con néu thém khai niém “dang ky ho tich” bang phuong
phap mo ta nhu sau:

“Dang ky ho tich theo quy dinh cua Nghi dinh nay la viéc co quan nha
nude cé tham quyén:

- Xdc nhén cac sw kién: sinh; két hon; tir; nudi con nudi; giam ho;
nhan cha, me, con,; thay doi, cdi chinh, bo sung, diéu chinh ho tich; xac dinh
lai gioi tinh, xac dinh lai dan toc,

- Can cit vao quyét dinh cia co quan nha nudc cé tham quyén, ghi
vao s6 ho tich cdc viéc: xdc dinh cha, me, con; thay doi quéc tich; ly hon; huy
viéc két hon trdi phdp ludt; cham diet nudi con nuéi.”

Vé mat ky thuét, trong khai ni¢m “dang ky hd tich”, chir “tich” da c6 gia
trj biéu dat twong duong voi “dang ky”, diéu ndy tao nén su trung lip vé y
nghia khi giai thich khai niém (twong ty nhu cum tir: song Hong Ha,...). Day
la mét nét dac trung cua viéc st dung ngon ngir Han Viét. Han ché nay co thé
dugc khic phuc néu thay thé khai niém “dang ky ho tich” bang khai niém
thuan Viét “ding ky tinh trang dan su”. Tuy nhién, ddy la khai niém xa la véi
nguoi dan, do do, viéc sir dung khai ni¢m thay thé “dang ky tinh trang dan sy
mic du co thé dat duoc sy chit ché vé mit hoc thuat nhung lai hoan toan
khong c6 uu thé vé hidu qua sir dung do khong c6 tinh dai ching, han ché kha
nang pho bién trong doi séng xa hoi.

Ciing do khai niém ho tich chira dung trong d6 yéu t6 truyén thong, lich
sir va da 1a mot khai niém c6 tinh chat pho thong, an sau trong nhan thirc nhan
dan nén giai phap di tim khai niém Viét hoa thay thé n6 khong dugc lua chon.
Thay vao d6, cac nha xay dung phap luat da dung hoa bang giai phap ma
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét cho phép, dé 1a st dung no6 véi tu

cach 1a mdgt thuat nglr chuyén mon va dinh nghia n6 trong van ban.



Theo Diéu 1 Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh
phu vé dang ky va quan 1y Ho tich thi: “HJ tich 1a nhitng su kién co ban xac
dinh tinh trang nhan than cua mgt nguoi tir khi sinh ra dén khi chét”.

Co thé xem nhirng su kién ho tich la rat da dang. Néu theo quan ni¢m
cli trudc day, ho tich chu yéu bao gém cac su kién vé sinh, tir, két hon thi theo
quy dinh hién nay cta phép luat, ho tich bao gém cac su kién co ban nhu:
Sinh; tir; két hon; nudi con nudi; giam hg; nhan cha, me, con; thay doi cai
chinh, bo sung, diéu chinh ho tich, xac dinh lai gidi tinh, xac dinh lai dan toc;
xac nhan tinh trang hon nhan.

Sy phat sinh cac sy kién sinh, tir, két hon; thay doi ho, tén, chit dém, cai
chinh ngay, thang, ndm sinh; nhan nuo6i con nudi, nhan con ngoai gia thu...chi
1a cac su kién ban dau cta vain dé ho tich. Nhitng sy kién noéi trén phai dugc
cac co quan nha nudc c6 tham quyén cong nhan va ding ky vao so ho tich
theo trinh ty, thu tuc nhit dinh va cép cho duong su ban chinh giéy to ho tich.
Hoat dong cta co quan nha nudc c6 tham quyén xac nhan va ghi chép vao sb
ho tich cac su kién néi trén 1a dang ky hd tich. Trén thuc té viéc phan tich khai
niém ho tich khong chi dung lai & khia canh hoc thuat ma no6 con giup chung
ta nhan rd nhiig van d¢ phat sinh, nhitng thanh t6 khong thé thiéu duoc khi
n6i dén tinh trang ctia mot thé nhan trong quan hé phap luat véi tu cach 1a chi
thé co ban.

Pé xac dinh dugc quyén va nghia vu cta cha thé (than thé) trong mot
quan hé phép luat, cong viéc dau tién can xac dinh chu thé 1a ai? Khong c6
cach nao khac 1a can ctr vao tinh trang nhan than ctia ho. Trong khoa hoc hinh
su khi can, ngudi ta 1ay miu van tay dé ¢ co sd so sanh va két luan. Trong ho
tich, viéc xac dinh céc thanh t6 nhu ho, tén, chit dém, ngay thang nam sinh,
quéc tich , thoi diém chét hodc céc quan h¢ nhan than khac nhu quan h¢ cha,
con, Vo, chéng, nghé nghi¢p, noi cu trh... 1a nhitng co s& dé phan bié¢t cac chu

thé v41 nhau.



Gidy to ho tich 1a loai gidy to phap 1y do co quan dang ky ho tich cap
cho mdi c4 nhan sau khi da diang ky mot su kién ho tich.

Dbi voi mdi ca nhan, gidy to ho tich co vai trd rat quan trong boi cac
thong tin thé hién trén timg loai gidy to ho tich co gia tri phap 1y gitip mdi ca
nhan ching minh mdt cach chinh xac cac dac diém nhén than cta minh khi
tham gia vao cac quan hé xa hoi nhat dinh. Trong phuong thirc quan 1y ho tich
cua Viét Nam hi¢n nay, néu nhu viée ghi chép vao s6 ho tich chu yéu nham
phuc vu cho hoat dong quan 1y nha nuée thi viéc thiét 1ap va cap chimg thu hod
tich lai c6 ¥ nghia cht yéu nhdm phuc vu cho loi ich ctia ngudi dan. O phuong
dién nay, c6 thé ndi gidy to ho tich 1a phuong tién giup nguoi dan co thé
hudng thy cac quyén va loi ich nhan than co ban.

Vé6i Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh phu vé
dang ky va quan 1y ho tich, 1an dau tién gia tri phap 1y cta gidy to ho tich da
dugc quy dinh thanh mot diéu riéng biét, cu thé tai Piéu 5 quy dinh: “Gidy to
hé tich do co quan nha nwée ¢é tham quyén cdp cho cd nhdn theo quy dinh
cua phap luat vé ho tich la can cir xdc nhéan sw kién hé tich ciia cé nhdn dé”.

Phéap luat Viét Nam cong nhan va quy dinh gia tri phap 1y cia cac gidy
to ho tich khac nhau nhu: gidy khai sinh; gidy ching nhan két hon; gidy
chtng tir; gidy x4c nhan tinh trang hén nhan; Gidy chimg nhan nudi con nudi;
quyét dinh cong nhan giam ho; quyét dinh cong nhan vi¢c nhan cha, me, con.

Khi thuc hién viéc dang ky mot su kién ho tich, cung vt viée ghi vao
) géc, can by Tu phdp ho tich c6 trach nhiém cép cho duong sy mot ban
chinh gidy to ho tich twong tng vai su kién ho tich dugc dang ky dong thoi
cip ban sao voi s6 luong khong han ché theo yéu cau cia duong su. Céc loai
ban chinh va ban sao gidy td ho tich dugc sir dung theo biéu mau théng nhat
do B Tu phap in an va phat hanh.

Trong s tat ca cac loai gidy to ho tich thi Gidy khai sinh ¢6 vi tri quan
trong dic biét. D6i voi mdi ca nhan, gidy khai sinh duoc coi 13 loai gidy to

phap 1y quan trong nhat ma moi c4 nhan can cé tir nhitng nim thang dau tién



ctia cudc doi dén khi chét. Gidy khai sinh khong chi 13 “ gidy thong hanh” vao
doi mot dira tré ma trong sudt qua trinh ton tai vé sau, gidy khai sinh ludn
dugc ca nhan sir dung dé ching minh nhan than ctia minh khi tham gia vao
cac quan hé phap luat nhu di nhap hoc, xin viéc lam, dang ky két hon... Chinh
vi vay, khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh 158 da khéng dinh tinh chat quan trong cua
gidy khai sinh bang quy dinh: Gidy khai sinh 1a gidy t& gdc ctia mdi c4 nhan.
Moi hd so, giéy t0 cua ca nhan c¢6 ndi dung ghi ho, tén, chit dém, ngay, thang,
nam sinh; gidi tinh; dan tdc; quéc tich, noi thuong tri/ tam tri quan h¢ cha,
me, con phai phi hop voi gidy khai sinh cta nguoi do.

Gidy khai sinh 1a “gidy t& gbc” va y nghia 1a co s¢ dé xéac lap cac loai
giéy to phap 1y vé sau nhu: S6 hd khau, hoc ba, chirng minh nhan dan, cac
loai van bang, chtng chi...Trong quan hé voi cac gidy to ndy, gidy khai sinh
khong chi 1 cin ctr dé xac 1ap nén cac gidy to d6 ma trong truong hop cac
thong tin vé c4 nhan thé hién trén gidy khai sinh va cac gidy to ca nhan khac
c6 su khac biét, khong théng nhat thi gidy khai sinh duogc coi 1a co sé phéap 1y
dé diéu chinh dir liéu trén cac gidy to ca nhan khac cho phu hop voi cac noi
dung trong gidy khai sinh. Gidy to ho tich do co quan dai dién Ngoai giao, co
quan lanh su ctia Viét Nam & nudc ngoai cip cd gia tri nhu gidy to ho tich
dugc cap O trong nudc.

Nhitng su kién ho tich dugc co quan nha nudc co tham quyén xac nhan
bﬁng van ban va ghi vao s6 ho tich. Nhiing giéy tod, ho tich da duoc xac nhan
va dugc co quan nha nudc co tham quyén ghi nhan nham dé ca biét hoa mot
cong dan. Do 13 co so phap 1y ching minh cac quyén va nghia vu cia cong
dan phat sinh tir su kién ho tich. Do tinh chat quan trong nhu vay clia cac gidy
td vé ho tich cho nén phap ludt c6 quy dinh chit ché, cu thé cac nguyén tic,
tht tuc, trinh tu ding ky va cap cac loai gidy to vé h tich.

Chinh vi vay, dang ky ho tich 1a hanh vi bat budc khong chi véi cong dan

ma con 1a trach nhiém vi co quan nha nude c6 tham quyén.



1.1.1.2. Bac diém ciia hé tich

TU quan niém trén vé ho tich, co thé théy, hd tich c6 nhiing dac diém
chu yéu sau:

Thir nhdt, ho tich 1a mot gia tri nhan than, gén chat véi1 ca nhan con
ngudi, boi vi, mdi ngudi chi c6 mot thoi diém sinh, mot thoi diém chét. Cac
dau hiéu vé cha dé, me dé, dan tdc, gidi tinh 1a nhitng dau hiéu gitp ngudi ta
phan biét ting ca nhan con ngudi. Do do, day 1a cac gid tri nhan than gan véi
mot con nguoi cy thé tir khi sinh ra dén khi chét;

Thir hai, ho tich 13 nhiing gia tri, vé nguyén tic khong chuyén do6i
cho nguoi khac. Pac diém nay la hé qua cua dac diém thtr nhat. Do do, viéc
thuc hién céac sy kién ho tich phai do truc tiép ca nhan nguoi do thuc hién, trur
truong hop phap ludt c6 quy dinh khac (nhu: khai sinh c¢6 thé do bd, me di
dang ky khai sinh; khai tir do ngudi than ctia nguoi chét dang ky khai tir);

Thu ba, hg tich 1a nhiing sy kién nhan than khong luong hod dugc
thanh tién. Chinh vi vy, ho tich khong phai 1a mot loai hang héa c6 thé trao
d6i trén thi truong.

1.1.2. Quén Iy nha nwéc vé ho tich va ding ky ho tich 6 cip xi

1.1.2.1. Qudn Iy nha nuéce vé hé tich

La mot ndi dung trong quan Iy hanh chinh nha nudc vé hanh chinh - tu

, 11 , . . trung chu yéu vao cac hoat
phap, quan Iy hanh chinh nha nudc vé g chuycuv :

ho tich tap
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) quy ,
pham phép luat 8 va to chir ¢ thuc  hién chinh sach |, ké
vé ho tich; xay
dung

g h o tich; pho bién, gidao duc phap luat

hoach, din h huéng vé hoat don N
veho



tich; quan 1y hé théng td chure va hoat dong cua cac co quan td chtr ¢ trong
, bo1 dudng, huéng nghi¢p vu vé dang ky h

hoat dong h ¢ .
dan 0

tich; dao tao

tich; kiém tra, thanh tra, khen thuéng, > &'l quyet khi€u nai, t6

xtr 1y vi pham

cdo trong hoat dong dang ky h 0 tich; bdo dam kinh phi , co s¢ vat chét ,



cho mot s6 hoat don g ho tich; téng g ho tich; bao

phuong tién k R )
két hoat don cao

co quan nha nude cip trén vé hoat don © dang ky ho tich.

Qudn Iy nha nwéc doi véi hé tich cé nhitng dic diém sau ddy:

Thir nhdt, quan 1y hanh chinh nha nuéc dbi véi ho tich 14 hoat dong
mang quyén luc nha nude.

Quyén lyc nha nudc trong quan 1y hanh chinh nha nudc ddi véi ho tich
trude hét thé hién ¢ viée cac chi thé co tham quyén thé hién ¥ chi nha nudc
thong qua phuong tién nhat dinh, trong d6 phuong tién co ban va dic biét
quan trong duogc st dung l1a van ban quan 1y ho tich.

Bang viéc ban hanh vin ban, chii thé quan Iy ho tich thé hién ¥ chi cua
minh dudi dang céc hoat dong ap dung phap luat; dudi dang cac m¢nh 1énh ca
biét nham ap dung phap luat vao thuc tién, truc tiép thuc hién quyén va nghia
vu cua cac bén tham gia quan hé quan ly; dudi nhitng dang ménh 1é€nh chi dao
trong hoat dong, nham t6 chire thuc hién phap luat trong thyc tién; dudi dang
nhiing thong tin huéng dan ngudi dan dé thuc hién viéc dang ky hg tich thong
qua hé thong ctia bo may quan 1y ho tich ctia Nha nudec.

Bén canh do, quyén luc nha nude con thé hién trong viéc cac chu thé c6
thdm quyén tién hanh nhitng hoat dong can thiét dé bao dam thuc hién y chi
nha nudc, nhu cac bién phap vé t chirc, tuyén truyén gido duc, thuyét phuc,
hoa giai ... Chinh nhiing bién phap nay 1a su thé hién tap trung va rd nét clia
stc manh nha nudc, mot bd phan tao nén quyén lyc nha nudc, nho d6 v chi
ctia chu thé quan 1y ho tich duoc bao dam thyc hién.

Thuwr hai, quan 1y hanh chinh nha nuéc vé ho tich 1a hoat dong duoc tién
hanh bdi nhimg chu thé co6 quyén ning hanh phép 13 cac cong chirc trong b
may nha nudec.

Chu thé chi yéu thyc hién quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich 1a



cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc (Chinh phu, B Tu phap,UBND, co



quan chuyén mén thuéc UBND cac cip, doi ngii cong chirc Tu phap- ho tich
O cac xa).

Thir ba, quan 1y hanh chinh nha nuéc vé ho tich 13 hoat dong co tinh
théng nhét, duge to chire chit cha.

DPé dam bao tinh phap ché trong hoat dong ho tich, bd may cac co quan
ho tich dugc to chirc thanh mot khéi théng nhat tir Trung wong to1 dia
phuong, nho d6 cac hoat dong cuia bé may duogc chi dao, diéu hanh théng
nhét, bao dam loi ich chung ctia ca nudc, bdo dam sy lién két, phéi hop nhip
nhang giita cac dia phuong tao ra sttc manh tong hop ciia ca nude, tranh dugc
su cuc b, phan hoa gitta cac dia phuong hay viung mién khac nhau.

Tuy nhién, do mdi dia phuong déu cé nhitng nét dic thu riéng vé diéu
kién kinh té - x4 hoi nén dé co thé phat huy tdi da nhitng yéu t6 cua timg dia
phuong, tao sy ning dong sang tao trong quan Iy diéu hanh, bd may quan Iy
ho tich con duoc to chirc theo huong phan cép, trao quyén tu quyét, tao su chu
dong sang tao cho chinh quyén dia phuong.

Thir tir, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich c6 tinh chap
hanh va diéu hanh.

Tinh chép hanh va diéu hanh cta hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich
thé hién trong viéc nhimg hoat dong nay dugc tién hanh trén co so phap luat
va nham muc dich thuc hién phap luat, cho du d6 1a hoat dong chu dong sang
tao ctia chu thé quan 1y thi cling khéng duoc vuot qua khudn kho phap luat,
diéu hanh cip dudi, truc tiép 4p dung phap luat hoic t6 chirc nhitng hoat dong
thue tién. .., trén co s& quy dinh phap luit nham hién thuc héa phép luit.

Tinh diéu hanh cia hoat dong quan ly nha nudc vé ho tich thé hién
trong viéc chi thé co tham quyén to chirc thuc hién phap luat trong doi séng
x4 hoi. Trong qué trinh d6, cac chi thé nay, khong chi tu minh thyc hién phap

luat ma quan trong hon ca ching ddm nhén churc nang chi dao nham véan hanh



hoat dong cua céc co quan, don vi truc thudc theo mot quy trinh théng nhat;
t6 chirc dé moi ddi twong co lién quan thyc hién phap luit nham hién thuc hoa
cac quyén va nghia vu clia cac bén trong quan hé quan 1y.

Thu nam, quan 1y hanh chinh nha nudc dbi véi ho tich 1a hoat dong
mang tinh lién tuc.

Quan 1y nha nudc ddi v6i ho tich ludn can c¢6 tinh lién tuc, kip thoi va
linh hoat dé dap ung su van dong khong nging cua doi séng xa hoi. Chinh
diém dic thu ndy duoc coi 1a mdt co sé quan trong trong viée xac lap quy
dinh vé t6 chirc va hoat dong, quy ché cong chirc cua bd may quan 1y hd tich;
tao ra b may quan 1y ho tich gon nhe, c6 sy linh hoat trong t6 chire, c6 doi
ngil céng chirc quan 1y ho tich ning dong sang tao, quyét doan va chiu su rang
budc trach nhiém dbi véi hoat dong ciia minh.

Nhu vy, c6 thé hiéu: Qudn 1y hanh chinh nha nwée vé hé tich la mét
hinh thirc hoat déng ciia nha nwdc, do cdc chii thé cé tham quyén (trudc hét
va chii yéu boi cdc co quan hanh chinh nha nwéc, ngwoi ¢é tham quyén) thie
hién trén co s& va dé thi hanh phap ludt trong linh viec ho tich, gop phd‘n vao
bao dam, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan, phuc vu cho c¢éng cudc
phat trién kinh té - xd héi.

1.1.2.2. Bang ky ho tich

Ding ky ho tich 13 viéc co quan nha nudc c6 tham quyén xac nhan cac
su kién:

M@t la, sinh; két hén; tir; nudi con nudi; gidm ho; nhan cha, me, con;
thay dbi, cai chinh, bd sung, diéu chinh ho tich; xac dinh lai gidi tinh; xac
dinh lai dan toc.

Trong d6, thay ddi ho tich 1a viéc thay ddi ho, tén, chit dém da duogc
dang ky dung trong trong SO ding ky khai sinh va ban chinh Gidy khai sinh

nhung ca nhan c¢6 yéu cau thay doi khi co 1y do chinh déng theo yéu cau cua



cd nhan do khi c6 1y do chinh dang theo quy dinh ctia B luat Dan su nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Cai chinh hd tich 1a vi¢c co quan dang ky ho tich cai chinh (stra chira)
nhimg ndi dung di dugc ding ky trong SO diang ky khai sinh va ban chinh
Gidy khai sinh, nhung c6 sai sot khi dang ky ho tich.

Diéu chinh ho tich 1a viéc co quan ding ky ho tich cin ¢ vao ban
chinh Gidy khai sinh dé diéu chinh cac ndi dung da duoc dang ky trong s6 hod
tich va cac gidy to ho tich khac (khong phai 1a SO dang ky khai sinh va Gidy
khai sinh) cho pht hop véi cac ndi dung tuong tng trong ban chinh Gidy khai
sinh.

B6 sung ho tich 1a viéc ghi bo sung nhirng ndi dung chua dugce dang ky
trong S6 ding ky khai sinh va Gidy khai sinh.

Xéc dinh lai gidi tinh 1a viéc co quan dang ky ho tich c6 thAm quyén
cong nhan viéc xac dinh lai gidi tinh cia mQt nguoi trong trudng hop gidi tinh
cua nguoi do bi khuyét tat bam sinh hodc chua dinh hinh chinh x4c ma can ¢6
su can thi€p ctua y hoc nham xac dinh rd vé gidi tinh theo quy dinh cia B§
Luat Dan su.

Xac dinh lai dan tdc 1a viéc co quan dang ky ho tich c6 thim quyén xéac
dinh lai dan tdoc ctia ngudi con theo dan toc cuia ngudi cha hodc dan toc cua
nguoi me theo quy dinh tai Piéu 28 Bo luat Dan su nim 2005 cla nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Hai la, can ctr vao quyét dinh ciia co quan nha nude c6 tham quyén, ghi
vao sb hd tich cac viéc: xac dinh cha, me, con; thay doi quéc tich; ly hon; huy
viéc két hon trai phap luat; chidm dat nudi con nudi.

Nhu vay, dang ky ho tich gdm hai nhom hanh vi: Nhom hanh vi xac
nhan cac su kién ho tich va nhém hanh vi can ctr vao quyét dinh cua co quan
nha nuéc c6 thim quyén dé ghi vao S6 hd tich nhirng thay doi vé hé tich.

Nghi dinh 158/2005/ND-CP quy dinh thim quyén ding ky ho tich theo

noi cu tra, thi thim quyén dang ky ho tich dugc xac dinh nhu sau:



- P vai cong dan Viét Nam & trong nudc, thi viéc dang ky ho tich
duoc thue hién tai noi nguoi d6 dang ky ho khau thuong tra; néu khong cd
noi dang ky ho khéau thuong tra, thi viéc dang ky ho tich dugc thyc hién tai
noi nguoi dé dang ky tam tra c¢6 thoi han theo quy dinh cia phap luat.

- Dbi véi nguoi nudc ngoai cu tra tai Viét Nam, thi viéc dang ky ho
tich dugc thyc hién tai noi nguoi d6 dang ky thuong tru; néu khong c6 noi
dang ky thuong tru, thi viéc dang ky ho tich duoc thuc hién tai noi nguoi do
dang ky tam trq.

Viéc dang ky két hon; nhan cha, me, con; nudi con nudi co yéu td nudce
ngoai dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay
10/7/2002 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Hon
nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai va
Nghi dinh 24/2013/ND - CP ngay 28/3/2013 ctia Chinh Phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va
gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai.

Nhu vay, dang ky ho tich 1a mot hoat dong nam trong hoat dong quan 1y
hanh chinh nha nuéc vé ho tich.

1.1.2.3. Vai tro cia qudn 1y hanh chinh nha nede vé hé tich va
dang ky ho tich

Qua phan tich khai niém vé ho tich, dang ky ho tich, tir viéc nhan thuc
tam quan trong cua cong tac ho tich ma Nha nudc ta da dac biét quan tam téi
cong tac hg tich. Mat khac, Xuét phat tor mot ndi dung, tinh chat ho tich ching
ta thiy ro ¥ nghia, vai trd quan trong, khong thé thiéu duoc ciia cong tac ho
tich trong quan ly nha nudc, quan 1y xa hdi, thuc hién quyén va nghia vu cia
cong dan.

Ping ky va quan 1y ho tich 1a mot van dé quan trong dbi véi mdi ca

nhan trong xa héi. Pang ky ho tich thé hién viéc nha nudc cong nhan mot ca



nhan con nguoi ton tai v4i tat ca ddy dua tinh phap 1y ctia nd. Doi voi mdi ca
nhan, dang ky ho tich 1a co sé phap 1y dé phan biét ca nhan nay véi ca nhan
khac thong qua cac yéu té vé nhan than ctia ho. Pang ky ho tich ciing 1 cin
ctr phap 1y dé mdi ca nhan hudng cac quyén va thuc hién nghia vu cta minh
ddi voi Nha nude. Thong qua viéc dang ky hg tich, thé hién su x4c nhan cia
Nha nude ddi voi cac su kién ho tich va Nha nuée co trach nhiém bao hod
quan h¢ phat sinh tr cac sy ki¢n d6. Moi hanh vi xdm pham dén quan h¢ nay
s& bi Nha nudc ap dung cac bién phap xtr 1y thich hop. Tuy nhién dé duoc
huong quyén bao ho thi ca nhan ciing dong thdi phai c6 nghia vu thuc hién
viéc dang ky d6. Mdi cong dan can ty minh ning cao y thirc phap luat cia
minh trong viéc chép hanh nghiém chinh, thuc hién tdt nhitng quy dinh vé hd
tich. Phan 16n cac quyén va nghia vu trong linh vuc nay ciing 1a nhiing quyén,
nghia vu lam phat sinh cic quyén, nghia vu phép 1y khac.

Ciing trén co so theo doi bién dong vé ho tich ma cac co quan quan ly
nha nude xay dung chinh sach phu hop dua trén dan sb theo d6 tudi, gidi tinh
nguén nhan lyc tr d6 ¢6 phan tich danh gid cu thé 1am co s& dé hoach dinh
cic chinh sach vé phat trién kinh té, vin hoa - x3 hoi, thé duc thé thao, xay
dung co sd y té, truong hoc, bd tri gido vién...; dam bao can bang gidi tinh
phuc vy an ninh qudc phong, chim soc stc khoe trong nhan dan, dam bao
cong bang vé gi6i tinh phuc vu an ninh, quc phong... Do vy, ding ky va
quan 1y ho tich 1a mgt nhiém vu quan trong va thuong xuyén cia co quan nha
nuoc.

Quan 1y ho tich 1a phuong tién hitu hiéu dé Nha nudc kiém soat than
trang cua ting cong déan, thuc trang mbi quan hé trong tig gia dinh. Pang ky
ho tich c6 ¥ nghia dic biét quan trong d6i voi cong tac quan 1y nha nude. Néu
khong nidm duoc nhitng su ki¢n vé bién dong dan cu, vé ho tich cua cong
ddng dan cu néi chung va cua timg c nhan ndi riéng thi Nha nuée khong thé
dua ra duoc cac bién phap dung dan va phu hop dé bao vé quyén va loi ich

hop phap cta c4 nhan ciing nhu dé quan 1y xa hoi.



1.2.Noi dung quan 1y nha nwée vé hd tich & cip xa.
1.2.1. Nguyén tic dang ky, quén Iy ho tich
Theo Diéu 4 Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cta Chinh pht
quy dinh:
- Moi su kién hd tich phai duoc dang ky déy du, kip thoi, chinh xac;

- Mdi sy kién ho tich chi duoc ding ky tai mot noi theo ding tham quyén;

- Co quan quan 1y ho tich cdp trén phai thuong xuyén kiém tra, don
dbc, huéng dan, chi dao ddi véi co quan quan ly hd tich cép dudi; truong hop
phat hién thay sai pham phai chan chinh, xt 1y kip thoi;

- Co quan ding ky ho tich phai niém yét cong khai, chinh xac cac
quy dinh vé gidy to ma ngudi yéu cau dang ky ho tich phai xuét trinh hoic
nop khi dang ky ho tich, trinh tu thyc hién, thoi han giai quyét va 1é phi ding
ky ho tich.

Nhitng nguyén tic trong dam bao cho viéc dang ky, quan 1y ho
tich dugc chinh xac, kip thoi, dﬁy dua, gop phﬁn bao dam, bao vé quyén con
nguodi, quyén cong dan. Boi vi, thuc té cho thiy, cac gidy to vé hd tich néu
trong qué trinh thyc hién co6 sai s6t ma khong dugc phat hi¢n kip thoi s€ gy
khé khan cho cong tac quan ly cling nhu khéc phuc, stra chira sai sot, va dac
biét s& gay ra khong it nhitng phién ha cho coéng dan trong viéc thong nhat
gidy to quan trong khac sau nay: Ho so di hoc, xin viéc lam, xuat canh, thAm
chi, con lién quan dén viéc xac dinh do tudi dé danh gia nang lyc hanh vi,
nang luc chiu trach nhiém phap ly cta tirng ca nhan con nguoi ...

1.2.2. Chii thé thuc higén qudn Iy, ding ky hé tich

- Uy ban nhén dan (cip huyén, cip x4) va co quan chuyén méon gitp
viéc cho UBND vé van dé nay (Phong Tu phap);

- Cong chire truc tiép 1am cong tac ho tich.

O cép x4, chu thé thuc hién viée dang ky ho tich co:

- Cong chirc Tu phap - ho tich 1a cong chirc cip xa giup UBND cép



x4 thyc hién cac nhiém vu, quyén han trong ding ky va quan 1y ho tich. Di



nhitng xa, phuong, thi trin c6 dong dan cu, s6 lugng cong viéc ho tich nhiéu,
thi phai c6 cong chtic chuyén trach lam cong tac hd tich, khong ki€ém nhiém
cac cong tac tu phap khac.

Cong chtrc Tu phap - ho tich phai co du cac tiéu chuin ctia cin bd cong
chtrc cép x4 theo quy dinh ctia phap luat vé can bo, cong chirc va phai co thém
cac tiéu chuan sau day:

+ C6 bang t6t nghiép trung cap luat trd 1én;

+ Pugc bdi dudng nghiép vu vé cong tac ho tich;
+ Chir viét 1 rang.

Viéc tuyén dung, st dung, quan 1y, khen thuong, ky luat d6i voi cong
chirc Tu phap-ho tich duoc thuc hién theo quy dinh chung ctia phap luat d6i
V61 cong chire xa.

1.2.3. Ngi dung quan Iy ciia nha nwéc doi voi hg tich.
Nbi dung quan 1y nha nudc vé trung chu yéu vao cac

ohtich tap hoat don: g
- X4y dyng & Va t6 chir ¢ thuc  hién chinh sach , ké
' hoac h, din h
huéng vé

hoat dong ho tich;

- Ph6 bién, gido duc phap luat vé ho tich;

- Thyc hi¢n dang ky ho tich;

- Quan ly hé thong t6 chirc va hoat dong cua cac co quan , to chir ¢
trong hoat dong ho tich;

- Pao tao , bdi nghiép vu vé ho tich;
dudng, hudng
dan

- Kiém tra, thanh tra, khen , gidi quyet khi€u nai,

thuong, xir 1y vi pham

t céo trong hoat don g ho tich;



_ Bao dam kinh cho mot s6 hoat dong

phi, co so vat chat ,

phuong tién hg tich;
- Hop tac quéc té vé ho tich;

- Théng ké nha nudc vé ho tich;
- Téng két hoat don hoat g h ho tich; bao c4o co quan nha nudc
. ' ' cap trén vé
dong ho tich.



- Chu tich UBND cap x4 (hodc Pho chu tich duge phan cong) thuc
hién viéc ky cac gidy to ho tich ma cong chirc Ho tich da to chire thuc hién.

1.2.4. Nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan qudn 1y hanh chinh nha
nwéc trong qudn Iy vé h tich

1.2.4.1. Trdch nhiém cia Uy ban nhdn déan cdp huyén

UBND cép huyén thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich trong dia
phuong minh, c6 nhiém vy, quyén han:

- Chi dao, kiém tra viéc to chuc, thuc hién cong tac dang ky va quan
1y ho tich di véi UBND cép xi;

- Thuc hién giai quyét viéc thay doi, cai chinh ho tich cho nguoi tir
du 14 tudi trd 1én va xéac dinh lai dan tdc, xac dinh lai gidi tinh, bo sung hd
tich, diéu chinh ho tich cho moi truong hop, khong phan bi¢t do tudi;

- T chirc boi dudng nghi€p vu hg tich cho can bo Tu phap - ho tich;

- T6 chire tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cua phap luat vé ho tich;

- Quan ly, st dung céc loai s6 ho tich, biéu miu hd tich theo quy dinh
cua Bg Tu phap;

- Luu trit s6 ho tich, gidy to ho tich;

- Cép ban sao gidy to ho tich tir s6 ho tich;

- Tong hop tinh hinh va s6 liéu théng ké ho tich, bio cao UBND cap
tinh theo dinh ky 6 thang va hang nam;

- Giai quyét khiéu nai, t& cdo va xir Iy cac vi pham vé ho tich theo thim

quyén;

- Quyét dinh viéc thu hoi, hity bé nhitng gidy to ho tich do UBND
cAp x4 cip trai v6i quy dinh tai Nghi dinh 158/2005/ND-CP (trir viéc dang ky
két hon vi pham vé diéu kién két hon theo quy dinh cta phép luat vé hon nhan
va gia dinh);

- Chu tich UBND cép huyén chiu trich nhiém vé tinh hinh dang ky
va quan 1y ho tich cua dia phuong. Trong truong hop do budng long quéan 1y

ma dan dén nhitng sai pham, ti€u cyc cua can bd, cong chuc trong dang ky va



quan 1y ho tich & dia phuong minh, thi Chu tich UBND cép huyén phai chiu
trach nhiém.

1.2.4.2. Trdch nhiém cia Phong Tu phdp cdp huyén

Phong Tu phap giip UBND cép huyén thuc hi€n cac nhiém vu, quyén han
trong quan 1y nha nudc vé ho tich theo quy dinh tai Nghi din h s6
158/2005/ND-CP.

- Chi dao, kiém tra viéc to chuc, thuc hién cong tac dang ky va quan
1y ho tich ddi véi UBND cép xi;

- Thuc hién giai quyét viéc thay doi, cai chinh ho tich cho nguoi tir
du 14 tudi trd 1én va xéac dinh lai dan tdc, xac dinh lai gidi tinh, bo sung hd
tich, diéu chinh ho tich cho moi truong hop, khong phan bi¢t do tudi;

- T chirc boi dudng nghi€p vu hg tich cho can bo Tu phap - ho tich;

- T4 chtic tuyén truyén, phd bién cic quy dinh ctia phap luat vé ho tich;
- Quan ly, st dung cac loai s6 ho tich, biéu mau ho tich theo quy dinh
cua Bo Tu phap;

- Luu trit s6 ho tich, gidy to ho tich;

- Cép ban sao giéy to ho tich tir S6 ho tich;

- Téng hop tinh hinh va s liéu théng ké ho tich, bao cdo UBND cap
tinh theo dinh ky 6 thang va hang nam;

- Quyét dinh viéc thu hoi, hity boé nhitng gidy t& ho tich do UBND
cAp x4 cip trai v6i quy dinh tai Nghi dinh 158/2005/ND-CP (trir viéc dang ky
két hon vi pham vé diéu kién két hon theo quy dinh cta phép lut vé hon nhan
va gia dinh).

1.2.4.3. Trdch nhiém ciia UBND cdp xd
*  Nhiém vu, quyén han ciia UBND cdp xd trong qudn 1y nha nwéc
vé hé tich:
- Thue hién ding ky cac viée ho tich thudc thim quyén cia UBND cap
xa theo quy dinh ctia Nghi dinh 158/2005/ND-CP;



- Tuyén truyén, pho bién, vin dong nhan dan chap hanh cac quy dinh
ctia phap luat vé ho tich;

- Quan 1y, stir dung cac loai s6 ho tich, biéu mau hd tich theo quy dinh
cua Bg Tu phap;

- Luu trit s6 h tich, gidy to ho tich;

- Cép ban sao gidy to ho tich tir s6 ho tich;

- Téng hop tinh hinh va sd liéu théng ké ho tich bao cao UBND cip
huyén theo dinh ky 6 thang va hang nam;

- Giai quyét khi€u nai, t6 cdo va xur Iy cac vi pham vé ho tich theo tham
quyeén.

- Chu tich UBND cép xi chiu trach nhiém vé tinh hinh dang ky va
quan 1y ho tich ctua dia phuong. Trong trudong hop do buong long quan 1y ma
dan dén nhitng sai pham, tiéu cuc cta can bd, cong chirc trong cong tac dang
ky va quan ly ho tich & dia phuong minh, thi Chu tich UBND cép xa phai chiu
trach nhiém.

* Nhiém vu cua can by Tw phdp - ho tich

Mot trong nhitng nhiém vu dau tién va quan trong cta can bd Tu phép -
ho tich x3 trong bd may hanh chinh cuia UBND cép x4 1a gitip UBND cép xa
thuc hién nhiém vu dang ky va quan ly ho tich. Trong dang ky va quéan 1y ho
tich, can bo Tu phap - hd tich giip UBND cép xa thuc hién cac nhiém vu sau
day:

- Thu ly h so, kiém tra, xac minh va dé xuét v6i Chu tich UBND cép
X4 Xxem Xxet, quyét dinh viéc dang ky hd tich theo quy dinh cua Nghi dinh nay;

- Thudng xuyén kiém tra va van dong nhan dan di dang ky kip thoi
cac su kién ho tich. Poi véi nhirng khu vuc ngudi dan con bi chi phéi bdi
phong tuc, tdp quan hoac diéu kién di lai kho khan, can bd Tu phap - ho tich
phai c6 lich dinh ky dén tan nha dan dé dang ky nhitng su kién ho tich d phat
sinh.

Can b0 Tu phap - ho tich phai chiu trach nhiém truéc UBND cép Xa vé



nhirng su kién hd tich phat sinh trén dia ban xa, phuong, thi trin ma khong

dugc dang ky;



- Str dung cac loai sb ho tich, biéu mau ho tich theo quy dinh ctia B4 Tu
phap;

- Tbng hop tinh hinh va thong ké chinh xéc sd liéu ho tich ¢ UBND
cép x4 bao cao UBND cap huyén theo dinh ky 6 thang va hang nam;

- Tuyén truyén, pho bién, van dong nhan dan chip hanh cac quy dinh
ctia phap luat vé ho tich;

- Gilr gin, bao quan, luu trix s6 ho tich va giéy to ho tich; khi thoi gil
nhiém vu phai ban giao day du cho ngudi ké nhiém.

Ly luan hd tich va quan ly nha nudc vé ho tich  1a mot nodi dung quan
trong. Tim hiéu ky vé 1y luan s& gitp cac nha quan 1y co kién thic co ban dé
hoach dinh chinh sach va dé ra nhitng van ban sat vdoi thuc té. Ho tich la
nhimg vin dé co ban lién quan dén nhan than cua con nguoi. Ho tich cd
nhiing dic diém riéng mang tinh 6n dinh twong ddi cao. Quan 1y nha nudc vé
hé tich ¢o vai tro, nguyén tic va noi dung cu thé. Trong do6, nhi¢ém vy, quyén
han ciia cac co quan quan 1y nha nuéc vé ho tich rat rd rang. Quan 1y tot vé ho
tich s& 1a co s& hoach dinh chién luoc quan 1y nha nudc vé moi mat doi séng
xa hoi.

1.3.Sy bién ddi ctia md hinh co quan quan Iy va ding ky ho tich tai
Viét Nam tir niim 1945 dén nay.
1.3.1. M6 hinh quan Iy hé tich ¢ mién Nam dwdi ché d Viét Nam
Cong hoa
Sau sy kién budc tridu dinh nha Nguyén ki Hiép udc nhuong dia ngay
25/8/1883, d¢ thi hanh chinh sach thudc dia va nhim bién nudc ta thanh mot
phan lanh thé hai ngoai ctia nudc Phap, mot trong nhitng van dé quan tim
hang dau cua Chinh pht bao ho 1a kiém soat chit ché dan cu. Cung véi viée
thay thé toan bd hé thong phap luat cua triéu Nguyén, thuc dan Phap da ap
dung & Nam Ky ché do quan 1y ho tich theo mo hinh ctia nu6e Phap. Chi hon

mot thang sau khi Hi¢p udc nhuong dia duoc ky két, chinh quyén thuoc dia



d3 ban hanh Sic 1énh ngay 03/10/1883 quy dinh viéc lap s6 ho tich cho nguoi
Viét Nam. Sic 1énh ngay 03/10/1883 duoc coi 1a nén tang thiét 1ap ché do
quan ly ho tich ¢ Viét Nam - thuc chét 1a su du nhép mo hinh quan 1y ho tich
ctia Phap. Sac 1énh nay duoc duy tri trong mot thoi gian dai, chi duoc sira doi
hai 1an boi cac Sic 1énh ngay 10/02/1893 va Sic 1énh ngay 23/7/1931.

Tai mién Biéc, viéc quan 1y ho tich duoc thuc hién theo quy dinh tir Didu
18 dén Piéu 48 cua bo Dan luat Bac ky ngay 30/3/1931. Tai mién Trung viéc
quan 1y ho tich dugce thuc hién theo quy dinh tir Piéu 18 dén Diéu 50 bo
Hoang Viét Trung HO Luét do triéu dinh nha Nguyén ban hanh ngay
13/7/1936.

Quan 1y ho tich dugc chinh quyén thudc dia st dung nhu mdt cong cu
quan trong dé "kiém sodt an ninh xd héi". Chinh boi muc dich nay, nén sau
khi Phéap rat khoi mién Nam, dé quéc My thé chan dung 1én thé ché bu nhin
thi ché d6 quan 1y ho tich cii vin dugce Chinh phii nguy quyén Sai Gon duy tri
va st dung. Dué6i ché do thuc dan méi chinh quyén nguy ban hanh s luong
rat 1on van ban phap luat quy dinh chi tiét cic van dé lién quan dén ho tich
[15].

Mo hinh quan ly, dang ky ho tich thoi ky Viét Nam Cong hoa tai mién
Nam dugc cai cach khac han so véi mo hinh thoi thuéc Phap. Tham quyén
dang ky hd tich dugc giao cho vién churc voi chire danh chung 1a ho lai. Viéc
t6 chtrc hé théng ho lai caa chinh quyén nguy nhu sau:

- C6 sw phdn biét giita tham quyén cia ho lai & nong thén va dé thanh:

+ O noéng thon: don vi ding ky ho tich cip co so 1a lang xa, X truong
gilt nhiém vu ho lai (dén nam 1969, dudi Sic 1énh ngay 01/4/1969, thanh
phan Uy ban hanh chinh xa duoc sira lai, trong d6 ¢6 1ap ra chtrc danh uy vién
ho tich chiu trach nhiém vé cong viéc nay bén canh xa truéng);

+ O céc chau thanh tinh thi tinh trudng gitr nhi¢m vu ho lai;

+ O Sai Gon, d6 thanh duoc chia lam nhiéu don vi quan va thi xa, quan



truong (d6i v6i quan) 13 ho lai, thi truong (d6i véi thi x3) 1a ho lai.

Véi viée xac dinh nhiém vu dang ky hd tich phai dugc duy tri thuong
xuyén, hang ngay nén cho phép ngudi giit nhiém vu ho lai & bat ky cap nao
cling c6 quyén uy nhiém chtc vu cho mot vién chirc cung cip. Tuy nhién,
viéc Uy nhiém ndy phai thuc hién bang van ban. Viéc ty nhiém ndy cé thé
dugc ho lai thu hoi bat ky Iic ndo, va viéc tiy nhiém khong 1am mét quyén
hanh dong cua ho lai chinh thuc [16,tr.52]. Vi tam quan trong cua kiém soat
dan cu, nén phép luat cling dir liéu trach nhiém hinh su va trach nhiém dan su
rat nang ddi voi cac hanh vi vi pham ctia ho lai [17].

Ho lai chi c6 thim quyén dang ky ho tich trong pham vi quan hat cua
minh va chiu sy quan 1y cuia Chudng 1y, Bién Iy va Tong trudng Tu phap. Vi
ché d6 dang ky s6 kép, so bo do ho lai 1ap va khoa s6 hang nim phai dugc giri
01 cubn lén Phong luc su ctia Toa an so tai. Bién 1y Toa an so tai 1a nguoi co
nhiém vu kiém soat viéc thiét lap s6 bo, ching thu ho tich va diéu tra, xtr ly
nguoi vi pham ché do quan 1y hd tich.

1.3.2. M6 hinh qudn Iy hé tich ciia nwéc ta tiv 1945 dén nay

1.3.2.1. Viéc duy tri hé thong qudn 1y hé tich cia ché do cii tai mién
Bdic tir 1945 dén 1954.

Ngay sau khi Cach mang thang Tam thanh cong, trong hoan canh chua
thé tap trung xay dung bd may nha nudc va hé théng phéap luat théng nhit,
Chinh pht 1dm thoi da rat linh hoat trong viéc ap dung giai phap tinh thé dé
quan 1y dat nude. Ngay 10/10/1945, sau khi thao luan thong nhat trong Hoi
d6ng Chinh phu tai phién hop nay 04/10/1945, Cha tich H6 Chi Minh - véi tu
cach Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam dan cha cong hoa da ky ban hanh
Sic 1énh cho phép tam thoi duy tri hi€u luc céac luat 1€ cua ché do cii theo
nguyén tic cac luat 18 nay chi co gia tri thi hanh néu “khéng trdi véi nén déc

ldp ciia nuwde Viét Nam va chinh thé dan chii cong hoa” [18]. Theo nguyén tic



chung do, thé 18 dang ky ho tich da duoc quy dinh trong Hoang Viét ho luat
(4p dung ¢ Trung ky), Dan luat Bic Ky (4p dung & mién Béc) van tiép tuc
duogc thi hanh trong sudt thoi gian hon 10 nam sau d6, va dugc cu thé hoa vao
mot s6 Séc 1énh do Chu tich HO6 Chi Minh ban hanh.

Trong giai doan nay, cong tac ho tich duoc coi 1a mdt phén cua cong tac
tu phap (theo nghia rong cta khai niém "tu phap", bao gdm ca hé thong diéu
tra, xét xtr, cong t6 va cac viéc hanh chinh tu phap khac). Do d6, B6 Tu phap
la co quan phu trach linh vuc nay. M6 hinh quan 1y ho tich thoi ky nay nhu
sau:

- Ban tu phéap ctia Uy ban hanh chinh xa thuc hién nhiém vu dang ky
ho tich trong quan hat (Pay 1a thoi ky Uy ban hanh chinh xa dugc giao thuc
hién luén nhi€ém vu tu phap);

- Toa so tham (duoc lap & cAp quén, huyén, phu, chau) dugc giao
nhiém vu giai quyét so thim nhimng viéc lién can dén ho tich (viéc xin khai
sinh, tir, gia tha qua han, xin stra chira giéy khai sinh, tir, gia tha, v.v. ) [19].

- Bién Iy cta Toa an dé nhi cdp (duoc lap ¢ cip tinh) giir nhiém vu
kiém soat cac sb ho tich duogc 1ap trong quan hat [20].

- Viéc quan ly cac viéc hd tich ddi véi kiéu bao & nuée ngoai do
Phong Hanh chinh va kiéu dan - 14 1 don vi ctiia Noi bo thudc B Ngoai giao
theo ddi, quan 1y. Viéc dang ky va giai quyét cac sy vu ho tich 1a trach nhiém
cua cac don vi lanh sy nudc ngoai thudc Ngoai bd thudc B Ngoai giao [21].

1.3.2 2. M6 hinh quan Iy hé tich tir 1956 dén 1987

Su diéu chinh phap luat trong linh vuc ho tich cua Nha nudc ta duoc
danh dau bang ban Piéu 1& dang ky ho tich dau tién dugce ban hanh kém theo
Nghi dinh sé 764/TTg ngay 08/5/1956 ctia Thu tuéng Chinh phu. Ban diéu 1é
nay gom 34 diéu quy dinh cic van dé co ban vé viéc dang ky khai sinh, dang
ky két hon, dang ky khai tir, viéc stra chita va ghi chu cac thay doi vé ho tich,

viéc cong nhan va dang ky ho tich déi véi ngoai ki€u va Viét kiéu vé cu tra ¢



trong nudc. Cac quy dinh cua ban diéu 16 diang ky ho tich nay da thay thé toan
bo céc thé 1¢ dang ky ho tich cua ché do cii van duoc ap dung trude do. Day 1a
van ban danh dau qua trinh chuyén d6i mé hinh quan 1y ho tich tir hé thong tu
phap sang BO Noi vu va Uy ban hanh chinh cac cép hi thuc hién. Ban Diéu 18
nay thi hanh dugc 5 nam thi bi bii bo va thay thé bang ban Diéu 1& méi ban
hanh ngay 16/01/1961 kém theo Nghi dinh s6 04/CP ctia Hoi ddng Chinh phu.
Tuy nhién, mé hinh quan 1y, ding ky ho tich van duoc duy tri, cing cb sudt
thoi gian nay, cu thé nhu sau:

- O Trung wong, co quan gitp Hoi déng Chinh phu thuc hién quan 1y
nha nudc vé ho tich, ho khau 1a Bo Noi vu, truc tiép la Cuc canh sat nhan dan
dugc thanh 14p theo Nghi dinh sd 982-TTg ngay 28/7/1956 cia Thu tudng
Chinh phu vé viéc thanh 1ap Cuc Canh sat nhan dan. Tiép theo Nghi dinh nay,
Thu tuéng Chinh phu ciing ban hanh Thong tu s6 1001/TTg ngay 10/8/1956
vé viéc t6 chirc nganh canh sat nhan dan, trong d6 da hinh thanh 1én luc luong
"canh sdt ho tich";

- Nhiém vu quan 1y ho tich & dia phwong dugc giao cho Uy ban hanh
chinh céc cép;

- Tai cip co s6 - Uy ban hanh chinh x4 - chitc danh chuyén mén dam
nhi¢m nhiém vu dang ky, quan ly ho tich va ho khéu duoc goi la "canh sat ho
tich". Pén nim 1957, chtc danh ndy dugc bd sung thém nhiém vu cip gidy
chirng minh nhan dan, va duogc goi la "hé tich vién" [22].

Hé thdng co quan quan 1y va ding ky ho tich trong thoi ky nay cé thé

duoc mo hinh hoéa nhu sau:



So d6 1: Hé thdng co quan quan 1y h tich theo Thong tu s6 01/NV
ngay 11/01/1964 ctia B9 Ngi vu

HOI PONG CHINH

PHU
By B
Noi Ngogi
AL T
—>
UBHC tinh/TP G” 15 an Co quan dgi dign ngogi giao, linh
true thuge TU tink spr ciia Vige Nam & niede ngodi
(Uy vién)
UBHC huyén, TR C‘i"{\' e Chi thich: )
thi xii thuiec tinh friyin s quan hé chi dao, chip hanh
' L i === quan hé phoi hop
(Uy vién) s cor gquan chi co chire nang quan Iy ho

tich
L cor quan of ca chire nang quan Iy va

o - dang ky hd tich
LBHC xd, khu Ciang an hip
phis, thi friin tich , hj
(UV thu ky) khiu

1.3.2.3. M6 hinh qudn Iy hé tich tir 1987 dén 2005
Tt nam 1987, nhiém vu quan ly nha nudc vé ho tich duoc chuyén giao
tr BO Noi vu sang B6 Tu phép trén co s& Nghi dinh s6 219/HPBT ngay
20/11/1987 ctia Hoi dong Bo truong. T thoi diém nay, BO Tu phéap dugc giao
nhiém vu chi dao, to chirc quan ly vé ho tich théng nhét trén ca nude, con
nganh No6i vu (nay 12 nganh Céng an) tiép tuc duy tri chic nang quan 1y ho
khau va cp chirg minh nhan dén.

M6 hinh quan ly ho tich trong giai doan nay nhu sau:



So d0 2: H¢ thong co quan quan ly, ding ky h tich
Giai doan tir 1987 dén 2005
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Ti .. hinh
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Ly ‘r""’{’ nlréin i Ban T']] [: cor quan o cd chire ning quin 1§ va
diim cap xd phap dang ky hd tich

1.3.2.4. M6 hinh quadn Iy hé tich tir 2005 dén nay

Ngay 27/12/2005, Chinh phti di ban hanh Nghi dinh s
158/2005/ND-CP vé ding ky va quan 1y ho tich thay thé Nghi dinh
83/1998/ND-CP; dong thoi Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ciing dugc sira doi,
b6 sung bai Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP ngay 21/7/2006. Véi viéc ban hanh
2 van ban ndy, viéc phan cip thim quyén ding ky ho tich trong hé théng co
quan quan 1y ho tich lai c6 nhiing thay d6i dang ké, nham giai phong vai tro
ctiia Uy ban nhén dan cép tinh khoi khéi luong cong viée su vu khong phu hop
v6i chirc ning cua co quan quan 1y c6 thim quyén chung cao nhét tai dia
phuong. Hé théng t6 chic quan 1y ho tich theo Nghi dinh s6
158/2005/ND-CP/2005 c6 thé biéu dién bang mé hinh sau:



So d0 3: Hé thong co quan quin ly, ding ky h tich
Giai doan tir 2005 dén nay
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So v61 md hinh quan 1y hd tich theo Nghi dinh 83/1998/ND-CP, diém
khac biét co ban cua hé théng quan 1y ho tich theo Nghi dinh 158/2005/ND-
CP thé hién 16 ¢ su bo sung thém chirc ning dang ky ho tich cho 2 co quan,
d6 1a S& Tu phap va UBND cip huyén. Nhu viy, hé théng quan 1y ho tich tir
chd chi c6 3 co quan c6 tham quyén ding ky ho tich (theo Nghi dinh
83/1998/ND-CP) gid di gdm 5 co quan c6 thim quyén ding ky ho tich. Dua
trén cac yéu to tham quyén lanh tho va ddi tuong ding ky ho tich, thim quyén
dang ky hg tich cta cac co quan noi trén dugc phan dinh nhu sau:

a) Uy ban nhdn ddn cdp xd c6 thAm quyén dang ky céc loai viéc ho
tich phat sinh trén dia ban xa, bao gém:

- Bang ky khai sinh; két hén; khai tir; nudi con nudi; giam hg; nhan cha,
me, con cho cong dan Viét Nam cu tra & trong nudce; dang ky khai sinh, khai

tor qua han; dang ky lai viéc sinh, tir, két hon, nhan nudi con nuoi;



- Ping ky viéc thay ddi, cai chinh ho tich cho ngudi dudi 14 tudi va
thuc hién viéc bd sung ho tich cho moi truong hop, khong phan biét do tudi;

- Can cir vao quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 tham quyén, ghi
vao s6 dang ky hd tich cac viéc vé xac dinh cha, me, con (truong hop do Toa
an xac dinh); thay doi quéc tich, ly hon, huy viéc két hon trai phap luat; chim
dut nuo1 con nuoi;

- UBND céc xa thudc khu vuc bién gi6i con dugc phan cap tham

quyén dang ky két hon, nhan cha, me con, nudi con nudi giita cong dan Viét
Nam thuong tra ¢ khu vuce bién gidi véi cong dan nude lang giéng thudng tra
¢ khu vuc bién gio1 véi Viét Nam (Nghi dinh 68/2002/ND-CP ngay
10/7/2002).

Nguoi thuc hién thim quyén dang ky ho tich & UBND cép x4 1a Chu tich
hozc Pho Chu tich UBND cap xa dugc giao phu trach cong tac tu phép.

b) Uy ban nhén dén cdp huyén c6 tham quyén giai quyét dang ky ho
tich d6i véi cac loai viée sau:

- Thay ddi, cai chinh ho tich cho nguoi tu du 14 tudi trd 1én;

- X4c dinh lai dan tdc, xac dinh lai gidi tinh ddi voi nguoi da dang ky
khai sinh trong pham vi dia hat huyén do;

- B0 sung ho tich, diéu chinh ho tich di v&i moi trudng hop, khong
phan biét d6 tuoi;

- Cap lai ban chinh Giay khai sinh;

¢) S& Tw phdp thudc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong c6 thAm
quyén ding ky dang ky khai sinh, khai tir, giam ho c6 yéu t nudc ngodi va
ghi chu vao S6 hé tich cac viée hd tich cua cong dan Viét Nam da dang ky
trudc co quan co thAm quyén cua nudc ngoai; cip lai ban chinh Gidy khai
sinh cho ngud1 nudc ngoai va ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai trude day
da dang ky khai sinh tai Viét Nam.

d) Uy ban nhédn ddn cdp tinh c6 thim quyén dang ky 3 loai viéc ho

tich c6 yéu t6 nudc ngoai la: Pang ky viéc két hon, nhan cha, me, con, nudi



con



nudi gitra cong dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai, gilra ngudi nudc ngoai
thuong tra tai Viét Nam véi nhau.

Nguoi thyc hién thdm quyén diang ky ho tich cia UBND cép tinh 1a
Chu tich hodc Phé Chi tich hodc Uy vién UBND cap tinh (d6i v6i UBND cap
tinh ¢6 co cau Uy vién) duoc giao phu trach cong tac ho tich. UBND cap tinh
khong thé uy quyén cho Giam doc S¢ Tu phap thyc hién thim quyén ding ky
ho tich thay minh.

e) Co quan dai dién ngoqi giao, lanh sy cua Viét Nam ¢ nudc ngoai cO
tham quyén dang ky cac sy kién ho tich cho cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai.

1.3.3. Mét s6 mé hinh quén Iy hé tich trén thé gidi
Hién nay ngoai Viét Nam trén thé gidi c6 kha nhiéu nudc c6 mé hinh Bé

Tw phdp quan 1y cong tac ho tich nhu Nga, Belarus, Uc, Péng Timor... Bén
canh do, con c6 cac mo hinh khac nhu:

« MBS hinh do Bé Ngi vu (hodc Bo Noi vu va cac van dé xa hoi) quan
1y: Trung Quéc, Pai Loan, Nam Phi.

* M6 hinh do Toa dn thuc hién: Phap, Ha Lan, Y.

MO0 hinh Téng cuc ding ky thudc Vin phong Thong ké quéc gia:
La mo hinh phé bién tai Anh, Scotland, Ireland, My, An D9, Philippin,
Malaysia.

* M6 hinh do B¢ Phiuc loi xa hoi quan ly: Dan Mach.

« M6 hinh do co quan thué quan 1y: Thuy Dién.



Két luan chwong 1

Trong chuong 1, voi dé tai: “Qudn Iy nha nwdc vé hé tich ¢ cip xa,
thwe tién ¢ huyén Mé Linh, thanh phé Ha Ngi” luan van da 1am rd mot sb
van dé 1y ludn quan Iy nha nude vé ho tich, dua ra duoc khai quat qua trinh
phat trién cta phap luat vé ho tich déng thoi dua ra cac khai niém, dic diém,
nguyén tic ctia quan 1y nha nuéc vé ho tich; cac ndi dung vé quan 1y nha
nudc vé ho tich, cac mé hinh quan 1y hé tich ctia nudc ta tir ndm 1945 dén nay
ddng thoi qua tim hiéu mot sé mo hinh quan 1y nha nude vé ho tich ctia mot
s6 nudc trén thé gidi dé tim ra nhitng nét twong dong va khac biét dbi voi
phap luat vé ho tich ¢ Viét Nam.

Quan 1y nha nude vé ho tich 1a cong viéc thuong xuyén cia cac co quan
nha nudc cd tham quyén thuc hién dé theo doi thuc trang va su thay ddi vé ho
tich 1a phuong tién hiru hiéu dé nha nudc quan 1y dan cu thong qua viée diang
ky hd tich cua ting ca nhan cong dan, nha nudc xac dinh dugc mbi quan h¢
vé quyén va nghia vu cta ting cong dan dong thoi theo doi dugc nhiing thay

doéi trong dan cu.



CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE HQ TICH O CAP
XA CUA HUYEN ME LINH, THANH PHO HA NOI

2.1. Téng quan vé huyén Mé Linh, thanh phé Ha Ni

Mé Linh 13 huyén nam & phia Bic ctia thanh phd Ha Noi. Huyén c6 dién
tich dat tu nhién 14.251 ha, dan s6 xap xi 193.727 ngudi, c6 16 xi va 2 thi
tran. Huyén dang trong qué trinh céng nghiép hoa, d6 thi héa nhanh. Mé Linh
cling 13 huyén dau tién dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét dinh hudng
chung quy hoach d6 thi Mé Linh dén nam 2020 (tai Quyét dinh sb
208/2004/QD-TTg ngay 13/12/2004). Pay 1a diéu kién co ban dé huyén Mé
Linh phat trién kinh té - x& hoi.

Theo diéu chinh quy hoach chung xay dyng thu d6 Ha Noi duoc Thu
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011: Poi
voi huyén Mé Linh: Khu vuc do thi va cong nghiép co ban dwoc giit nguyén
theo Quy hoach cii, dién tich co phcin thu hep hon; Phan con lai la khu vuee
nong nghiép nong thon ky thudt cao va du lich sinh thai, vanh dai xanh.

Trong nhiing ndm qua, Pang bo, chinh quyén va cic ting 16p nhan dan
trong huyén da no luc phén d4u thuc hién théng loi toan dién cac nhiém vu
chinh tri cua dia phuong. Téc do phat trién kinh t& hang nim ting 20,8%,
trong do6: Cong nghi¢p - xdy dung tang 25,1%/mam, dich vu tang trén
15,6%/nam, nong nghiép ting 1,7%/Mmam. Co cdu cic nganh kinh té tiép tuc
chuyén dich theo hudng cong nghiép - xdy dung - ndéng nghiép - dich vu.
Cong tac xay dyng co ban dugc quan tim dau tw, nhiéu cong trinh quan trong
dugc xay dung va dua vao stir dung dung tién do, dam bao chat luong, dac biét
la cac cong trinh dan sinh birc xtc. Thu ngan sach tang cao (binh quan tang

42,9%/mam). Chi ngan sach ting binh quan mdi nim 33%, trong d6 thyuc hién



chi ngan sach tiét kiém, uvu tién chi dau tu phat trién, c6 trong tam, trong
diém, dang chuong trinh muc tiéu. Huyén da thu hat dugc 339 du an, téng
dién tich dat duoc phé duyét 1a 2.334 ha, téng von dau tu dang ky dat trén 39
nghin ty dong, trén 363 triéu USD.

Céng tdc quy hoach: UBND huyén da hoan thién bao cdo dd an quy
hoach xdy dung nong thon mai trén dia ban huyén; 1ap quy hoach nghia trang
trén toan bo cac x4; thuc hién quy hoach 2 thi trin Quang Minh, Chi Pong ty
1¢ 1/2000; dang trién khai thuc hién: Quy hoach chi tiét thuy loi huyén Mé
Linh giai doan 2010 dén nam 2020 va dinh huong dén nam 2030; Quy hoach
phat trién gido duc - dao tao trén dia ban huyén Mé Linh giai doan 2011-2015,
dinh hudéng dén nam 2020; Quy hoach, ton tao, trung tu di tich lich sir van hoa
huyén M¢ Linh dén nam 2015; Quy hoach st dung dat giai doan 2011- 2020
va ké hoach st dung dat giai doan 2011 - 2015 cia huyén MéE Linh; Quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi huyén Mé Linh dén nim 2020 tim
nhin 2030; Quy hoach ving trong hoa, cdy canh, quy hoach thuong mai;

Linh viec van hoa — xa hoi dugc huyén quan tam dau tu. Céc truong hoc
duge dau tu xdy dung theo hudng kién cb hoa, xay dung truong dat chuan
Quéc gia; chit luong gido duc miii nhon va gido duc toan dién cé tién bo.
Cong tac y té, cham soc strc khoe nhan dan, chat luong kham chita bénh duoc
nang cao (c6 15 Tram x4 xa, thi trin dat chuan Quéc gia). Thuc hién tdt cac
chinh sach xa hoi, giai quyét viéc 1am, xéa do6i, giam nghéo:Binh quan hang
nam giai quyét viéc 1am cho 2.000 lao dong; ty 1& ho nghéo giam binh quin
hang nam 1,27%. Toan huyén da xay dung dugc dugc 499 nha Pai doan két
va nha cho h§ ngheo, stra chita va xay mé1 175 nha tinh nghia véi kinh phi
trén 6,1 ty dong. Hé thong cac thiét ché vian hoa tir huyén dén co so timg budc
dugc quan tim dau tu.

Céng tdc tiép dan, gidi quyét don thi khiéu nai, t6 cdo cta cong dan
duoc quan tdm, chi dao. Ty 18 giai quyét don thu cta cong dan cip huyén va

cép xa dat trén 80%. Cac vu viéc phuc tap, dong nguoi da dugc xu 1y kip thoi



vi vay khong tao thanh cac "diém néng". An ninh chinh tri duoc giir viing, trat
tu an toan xa hoi dugc dam bao, an ninh néng thén co ban 6n dinh.

Dé phat trién kinh té - x3 hoi ctia huyén trong nhirng nim tdi, Nghi quyét
Pai hoi Pang b huyén 1an thir IX (nhiém ky 2015 — 2020) nhan manh 1a tiép
tuc d6i mdi, tao budc chuyén manh mé trong cong tic xay dung Pang, gin
voil déy manh hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO Chinh Minh va thuc
hién Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XI) “Mot sé van dé cap bach vé xay
dung Pang hién nay”. Nang cao ning luc lanh dao, sttc chién d4u cta cac cap
iy Pang va chét lugng d6i ngii Pang vién; nang lyc quan 1y, hiéu qua diéu
hanh cua chinh quyén, chat luong hoat dong cua Uy ban Mit tran to quéc, cac
doan thé nhan dan. Huy dong, thu hat va st dung hiéu qua cac ngudn luc cho
dau tu phat trién. Tiép tuc dau tu ha ting k¥ thuat then chét, hoan thanh xay
dung ndng thén méi trén dia ban huyén gan véi duy tri, thyc hién ¢ hiéu qua
trat ty van minh do thi. Tang cuong quan ly dét dai, trat tu xay dung va quan
Iy do thi. Tiép tuc ddi méi manh mé cong tac giao duc — dao tao. Tich cuc
cham lo phat trién vian hoa, x4 hoi, giai quyét tét cac van dé dan sinh burc xuc,
dam bao an sinh xa hoi. Déy manh cong tac cai cach hanh chinh; d4u tranh
phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi. Giir viing an
ninh chinh tri, dam bao trat tu an toan xa hoi; chi dong phong ngtra, d4u tranh
1am that bai &m muu Dién bién hoa binh cua céc thé lyc thu dich, gop phan
bao vé doc 1ap chi quyén va toan ven lanh thd ciia TS qudc.

Véi truyén thong doan két, thong nhat, véi phuong cham “Doi méi va
trach nhiém”, Pang bo, chinh quyén va nhan dan huyén Mé Linh quyét tim
phén d4u, hoan thanh cac muc tiéu kinh té - xa hoi dé ra.

2.2. Hoat déng quén 1y nha nwéc vé ho tich ciia cac x4, thi tran trén
dia ban huyén Mé Linh, thanh phé Ha Ni

2.2.1. Hoat déng ban hanh vin bin qudn ly nha nwdce doi véi hé tich.

Dé viéc dang ky va quan 1y ho tich trén dia ban huyén dugc thuc hién



dung cac quy dinh cta phap luat, UBND huyén hang nim déu ban hanh ké
hoach trong tdm cong tac tu phap nhu Ké hoach s6 16/KH-UBND ngay
20/01/2012 ctia UBND huyén vé trong tdm cong tac tu phap trén dia ban
huyén nam 2012; Ké hoach s6 12/KH-UBND ngay 15/01/2013 cia UBND
huyén vé trong tAm cong tac tu phap trén dia ban huyén nim 2013; Ké hoach
s6 10/KH-UBND ngay 08/01/2014 cia UBND vé trong tdm cong tac tu phap
trén dia ban huyén nam 2014, nham cung cd va nang cao vai tro, trdch nhi¢m
ctiia nganh Tu phap tir huyén dén co sd trong cong tac quan lu nha nudc trén
dia ban huyén. Xay dung doi ngli can bg tu phap trong sach viing manh theo
hudéng nang cao dao dirc cong vy, chuyén nghi€p, hién dai; tap trung thuc hién
t6t cac nhiém vu cong tac tu phap dé phuc vu mot cach hiéu qua nhirng nhiém
vu vé phét trién kinh té - xa hoi ciia huyén; nang cao nhan thic, y thirc trach
nhiém cta cic nganh cic cap vé cong tac tu phap; dam bao trién khai thuc
hién mot cach dong bd, co hiéu quéa cong tac tu phap trén dia ban huyén trong
dé cé cong tac ho tich dé UBND céc x4, thi tran xay dung ké hoach va trién
khai thuc hién, trong do c6 cong tadc dang ky va quan 1y ho tich. UBND huyén
yéu cdu lam tét cong tac tuyén truyén phap luat ding ky va quan 1y ho tich.
Thue hién tét ddng ky va quan 1y ho tich thudc thim quyén ciia UBND cip xa
theo ding quy dinh tai Nghi dinh s 158/2005/ND-CP va Thong tu hudng din
s 01/2008/TT-BTP vé hudng dan thi hanh, trong dé cong tac ding ky khai
sinh, khai tir dat 98 % tr¢ 1én dang ky ding han. Chi dao ity ban nhan dan cac
xa, thi trin tiép tuc cai tién phong cach, 1& 16i 1am viéc cta can bo Tu phap -
ho tich, chuyén vién cua Phong Tu phap, dap ung cac viéc vé ho tich dat
100%. V& tham quyén, giao cho Phong Tu phap ting cudng kiém tra, hudng
dan uy ban nhan dan céac x4, thi trdn giai quyét cac viéc vé dang ky va quan ly
ho tich, kip thoi giai quyét cac vudng mac trong to chirc thuc hién, xay dung
ké hoach kiém tra cong tac hd tich cac xa, thi tran, xay dung ké hoach boi
dudng nghiép vu, tap huin vé hd tich, quan ly, st dung cép phat cac loai s6 ho

tich, biéu mau ho tich do Bo Tu phap phat hanh ding quy dinh.



2.2.2. Hoat déng pho bién, gido duc phdp ludt vé hé

Trong nhitng ndm qua cdp uy, chinh quyén cac x4, thi tran ludn quan
tam dén cong tdc Tu phéap- hd tich, dén nay c6 14/18 xa, thi trin bd tri 02
cong chirc Tu phap - ho tich co du nang luc chuyén mén dap Gng yéu cau
nhiém vy, c6 kha nang nam bat va gidi thich nhitng tha tuc hanh chinh thudc
tham quyén. Hoi dong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat va doi ngi
tuyén truyén vién thuong xuyén duoc cing cb kién toan, chat luong chuyén
mon cong tac Tu phép - ho tich cia UBND céc x4, thi tran d3 c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, gop phan vao viéc phat trién kinh té - xa hoi va gilt viing an
ninh trat tu trén dia ban cac x4, thi tran.

Trong cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat UBND céc x4,
thi trdn d3 quan tdm chi dao céng chic Tu phap xa tham muu xay dung Ké
hoach tuyén truyén phép ludt sat véi tinh hinh thuc té cua dia phwong. Ludn
duy tri Hoi dong phdi hop tuyén truyén, phd bién gido duc phap ludt va doi
ngil tuyén truyén vién phap luat cia UBND x4 tir 9 dén 11 thanh vién. Quan
tam dau tu kinh phi chi cho cong tac tuyén truyén phap luat theo quy dinh,
qua cac hoi nghi tip huin; ngoai ra ¢ cac thon, to dan phd, dugc chu dong
16ng ghép da dang vé6i cac hinh thirc nhu: Hop sinh hoat cac doan thé nhan
dan, sinh hoat chi b, chi hoi... Bén canh ¢6 UBND céc x4, thi trin da thuc
hién niém yét cong khai cac thu tuc hanh chinh vé ho tich tai bd phan mat
cira, b6 tri cong chitc Tu phap - ho tich 1am tbt cong tac dang ky va quan 1y ho
tich.

Tu sach phap luat cua cac UBND cac xa, thi tran duoc quan 1y va khai
thac st dung c6 hiéu qua, hién nay c6 xa di c6 khoang 250 dau sach phap
luat, phuc vu tdt cho viéc nghién clru tim hiéu phap luat ctia can bg va nhan
dan. Viéc thuc hién mo s6 dé theo ddi quan 1y ti sach phap luat theo quy dinh,

viéc phan loai sép xép cac loai sach khoa hoc thanh 4 loai sach gém:



Cac Bo luat, Luat; Phap Iénh; sach tham khdo, huéng dan chuyén mon,
nghi¢p vu; cong bdo, bao chi. Hang nam, ti sach phap luat cua céc xa, thi trin
trén toan huyén dugc mua bo sung cac dau sach phap luat maoi, phuc vu tbt
cho can bd va nhan dan td1 tim doc.

Dbi véi cong tac ding ky va quan 1y ho tich, Uy ban nhan dan cac x4, thi
tran da thudng xuyén trién khai tuyén truyén, phd bién sau rong trong nhan
dan cac quy dinh cua Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cia Chinh
phu vé bang ky va quan 1y ho tich; Nghi dinh 06/ND-CP ngay 02/02/2012
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh vé ho tich, hon nhan gia dinh
va ching thuc dé nhan dan trong xa, thi tran biét va thuc hién nghiém tlc cac
quy dinh cta Nha nudc vé dang ky ho tich.

Nhan thirc duge vi tri, vai trd va tam quan trong ctia cong tac Tu phép -
ho tich trong vi¢c phat trién kinh té - van hod - xa hoi va gilr gin an ninh trat
tu trén dia ban xa, thi trén, trong tho1 gian qua cép uy, chinh quyén cac xa, thi
tran thudc huyén Mé Linh di ting cudng quan tAm cung cb cong tic tu phap
bé“mg viéc: Ctr va tao diéu kién cho cong chuc Tu phap - ho tich xa, thi tran
dugc theo hoc cac 16p dao tao va quan 1y nha nudc, cac 16p tai chirc tai truong
bai hoc Luat, Dai hoc Quéc gia, Hoc vién Hanh chinh; gidi thi¢u cong chirc
Tu phap - ho tich x3 tham gia Ban chap hanh Pang uy xa nhiém ky 2015-
2020.

Trong thoi gian qua, di chu trong cong tac bdi dudng nghiép vu hoa giai
cho d6i ngii hoa giai vién & cac t6 hoa giai & cac thon, to dan phd trong x4, thi
tran. Tang cudng cing cd va kién toan d6i ngii tuyén truyén vién phap luat
cap xa, phéi hop Mit tran T6 qubc cung cac ban, nganh doan thé trong xa to
chtrc tot cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat trong cac hoi, doan thé
quan chung nhan dan, khang dinh vi tri ctia cong tic Tu phap - ho tich co s¢

trong vi¢c phat trién kinh té -xa hoi trén dia ban x4, thi trén.



Hang nam, UBND cac xa, thi trin d3 chu dong xay dung ké hoach, phé)i
hop véi cac truong hoc trong x4, thi trin dua gido duc phap luat vao trudng
hoc. Mdi quy mot lan, cac x4, thi tran mdi bao céo vién, phéi hop véi Ban
Giam hiéu nha truong to chirc budi hoc Phap luat c6 ndi dung phong ph, dé
hiéu dé cac em tiép thu va thuc hién, nang cao kién thic phap luat ciia minh
nhu Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Giao thong duong bg, Luat Phong chéng
HIV ...

2.2.3. Hoat dong dang ky h¢ tich

Theo bao cdo tong két hang nim ctia Phong tu phap huyén Mé Linh,
viéc t6 chirc thuc hién dang ky ho tich trén dia ban céac xa, thi trin thudc
huyén Mé Linh tir 2010 dén nim 2014 nhu sau:

* Nam 2010

- Bang ky khai sinh: 5.396 truong hop (Nam 2.778, Nit 2618) trong do:

+ DPang ky ding han: 4.176 truong hop;

+ Qua han: 62 truong hop;

+ Dang ky lai viéc sinh: 1.258 truong hop.
- Bang ky khai tu: 986 ( Nam 533, Nir: 453) trong do:

+ Pang ky ding han: 889 truong hop;

+ Quaé han: 43 truong hop;

+ bang ky lai: 54 truong hop;

+ Theo d6 tudi: Duéi 1 tudi: 06 truong hop; Tir 1 tudi dén dudi 5
tudi: 05 trudng hop; Tir 5 tudi trd 1én: 976 truong hop.

- bang ky két hon: 1.802 dbi, trong do:

+ Két hon 1an dau: 1.759 doi;
+ Két hon 1an hai tré 1én: 43 doi.
- Nudi con nu6i: 03 treong hop;

- Thay doi h tich : 46 truong hop;



- Cai chinh h tich : 63 truong hop;

- Diéu chinh h¢ tich: 03 trudng hop;

- B6 sung hd tich: 08 truong hop;

- Nhan cha, me, con: 22 truong hop, trong d6 con chua thanh nién
nhan cha, me¢: 20 con con da thanh nién nhan cha,me: 02;

- Giam hd: 02 truong hop;

- Xac nhan tinh trang hon nhan: 1.625 trudong hop:
+ Pé két hon v6i nguoi Viét Nam ¢ trong nude: 1623 (Nam: 81,
Nit: 1.542);
+ Pé két hon véi nguoi nude ngoai tai co quan cd tham quyén cia
nudc ngoai: 02 truong hop.
* Nam 2011
- Bang ky khai sinh: 5.502 truong hop (Nam 2.926, Nix 2.576) trong do:
+ bang ky ding han: 4.218 trudong hop;
+ Quad han: 52 truong hop;
+ Dang ky lai viéc sinh: 1.232 trudong hop.
- Bang ky khai tu: 976 ( Nam 512, Nii: 462) trong do:
+ DPang ky dung han: 881 truong hop;
+ Qué han: 37 truong hop;
+ Pang ky lai: 58 truong hop;
+ Theo d6 tudi: Dudi 1 tudi: 05 truong hop; Tir 1 tudi dén dudi 5
tudi: 02 truong hop; Tir 5 tudi trd 1én: 969 trudng hop.
- Pang ky két hon: 1.865 d6i, trong do:
+ Két hon lan dau:1.829 déi.
+ Két hon 1an hai tré 1én: 36 doi;
- Nuo6i con nuoi: 04 truong hop;

- Thay doi h¢ tich : 51 truong hop;



- Cai chinh h tich : 45 truong hop;

- Diéu chinh h tich: 0 truong hop;

- B6 sung hd tich: 13 truong hop;

- Nhan cha, me, con: 28 truong hop, trong d6 con chua thanh nién
nhén cha, me: 27 truong hop. Con da thanh nién nhan cha, me: 01 truong hop;

- Gidm hd: 0 truong hop

- Xac nhan tinh trang hon nhan: 1.725 trudng hop:
+ Pé két hon v6i nguoi Viét Nam ¢ trong nude: 1724 (Nam: 86,
Nir: 1.638).
+ Pé két hon véi nguoi nude ngoai tai co quan cd tham quyén cia
nudc ngoai: 01 truong hop;
* Nam 2012
- Bang ky khai sinh: 5.742 truong hop (Nam 2.926, Nir 2.816) trong do:
+ bang ky dung han: 4.395 truong hop;
+ Quad han: 52 truong hop;
+ Dang ky lai viéc sinh: 1.295 trudong hop.
- Bang ky khai tu: 985 ( Nam 524 , Nii: 461) trong do:
+ DPang ky dung han: 908 truong hop;
+ bang ky qua han: 29 truong hop;
+ bang ky lai viéc tir: 48 truong hop;
+ Theo d6 tudi: Duéi 1 tudi: 1 trudng hop; Tir 1 tudi dén dudi 5
tudi: 03 truong hop; Tir 5 tudi tro 1én: 981 truong hop.
- Ping ky két hon: 1.936 ddi, trong d6
+ Két hon 1an dau: 1.905 doi
+ Két hon 1an hai tré 1én: 31 doi.
- Nuoi con nuoi: 03 truong hop;

- Thay d6i ho tich : 47 trudng hop;



- Cai chinh hg tich : 52 truong hop;

- Diéu chinh h tich: 0 truong hop;

- B6 sung hd tich: 18 truong hop;

- Nhan cha, me, con: 24 truong hop, trong d6 con chua thanh nién
nhan cha, me: 23 truong hop; con da thanh nién nhan cha, me: 01 trudng hop;

- Gidm hd: 2 truong hop;

- Xac nhan tinh trang hon nhan: 1.796 trudong hop:
+ Pé két hon v6i nguoi Viét Nam ¢ trong nude: 1.793 (Nam: 97,
Nir: 1.696).
+ Pé két hon véi nguoi nude ngoai tai co quan cd tham quyén
cua nudc ngoat: 03 truong hop.
* Nam 2013
- Bang ky khai sinh: 5.942 truong hgp (Nam 3.031, Nit 2.911) trong do:
+ bang ky dung han: 4.568 trudong hop;
+ Quad han: 72 truong hop;
+ Dang ky lai vi¢c sinh: 1.302 truong hop;
bang ky khai tir: 1.024 ( Nam 555 , Nii: 469) trong do:
+ DPang ky dung han: 906 truong hop;
+ Qué han: 54 truong hop;
+ Pang ky lai viéc tir: 64 truong hop;
+ Theo d6 tudi: Dudi 1 tudi: 2 trudng hop; Tir 1 tudi dén dudi 5
tudi: 05 truong hop; Tir 5 tudi tro 1én: 1.017 truong hop.
- Pang ky két hon: 1.939 d6i, trong do
+ Két hon 1an dau: 1.898 doi;
+ Két hon 1an hai tré 1én: 41 doi.
- Nuoi con nuoi: 02 truong hop;

- Thay d6i ho tich : 42 trudng hop;



- Cai chinh h tich : 48 truong hop;

- Diéu chinh h¢ tich: 02 trudng hop;

-B6 sung hd tich: 26 truong hop;

- Nhan cha, me, con: 31 truong hop, trong d6 con chua thanh nién
nhan cha, me: 29 truong hop; con da thanh nién nhan cha,me: 02 truong hop;

- Gidm hd: 1 truong hop;

- Xac nhan tinh trang hon nhan: 1.891 trudong hop:
+ Pé két hon v6i nguoi Viét Nam ¢ trong nude: 1.886 (Nam: 101,
Nir: 1.785).
+ Pé két hon véi nguoi nude ngoai tai co quan cd tham quyén cia
nudc ngoai: 05 truong hop.
* Nam 2014
- Bang ky khai sinh: 6075 truong hop (Nam 3.205, N 2.870) trong do:
+ bang ky ding han: 4.646 truong hop;
+ Quad han: 72 truong hop;
+ Dang ky lai vi¢c sinh: 1.357 truong hop.
bang ky khai tir: 1.054 ( Nam 555 , Nit: 499) trong do:
+ DPang ky dung han: 931 truong hop;
+ Qué han: 54 truong hop;
+ bang ky lai viéc tir: 69 truong hop;
+ Theo d6 tudi: Dudi 1 tudi: 05 truong hop; Tir 1 tudi dén dudi 5
tudi: 05 truong hop; Tir 5 tudi tro 1én: 1.044 trudng hop.
- Pang ky két hon: 1.857 d6i, trong do:
+ Két hon lan dau: 1.898d6i;
+ Két hon 1an hai tré 1én: 41 doi.
- Nuoi con nuoi: 02 truong hop;

- Thay d6i ho tich : 50 trudng hop;



- Cai chinh hg tich : 54 truong hop;

- biéu chinh ho tich: 05 trudng hop;

- B6 sung hé tich: 08 truong hop;

- Nhan cha, me, con: 26 truong hop, trong dé con chua thanh nién
nhan cha, me: 24 trudng hop; con da thanh nién nhan cha,me: 02 trudong hop;

- Giam ho: 0 truong hop

- X4c nhan tinh trang hon nhan: 1.891 truong hop

+ Pé két hon véi ngudi Viet Nam ¢ trong nudce: 1.887 (Nam: 101,
Nir: 1.786).

+ Pé két hon véi nguoi nude ngoai tai co quan cd tham quyén
cua nudc ngoai: 04 truong hop [23] .

2.2.4. Hoat déng gidm sdt, kiém tra, thanh tra qud trinh thwc hién
quan ly ho tich.

Day 12 mot ndi dung quan trong di duoc cap uy, chinh quyén tir huyén
dén co so quan tdm chi dao sat sao, bang vian ban cy thé dé trién khai to chuc
thuc hién viéc thanh tra, kiém tra hang nam ddi vai cac xa, thi trAn nham phat
hién nhitng thiéu sot trong quan 1y nha nudc vé ho tich ¢ co sd, tir d6 dé nang
cao vai tro trich nhiém cta tap thé, ca nhan ngudi dung dau & chinh quyén
cac x4, thi tran nodi chung cua cong chirc Tu phap - ho tich noi riéng trong
thyc hién dang ky va quan 1y ho tich thudc tham quyén. Do vay nhitng nam
qua cong tac ding ky va quan Iy ho tich cua cac x4, thi trin trén dja ban huyén
Mé Linh déu dugc dam bao ding theo quy dinh cua phap luat khéng c6 don
thu khiéu nai, t6 cdo vé linh vuc tu phap- ho tich.

Cu thé, nam 2013, Phong Tu phap huyén Mé Linh di kiém tra cong tac
tu phap nam 2013 (kém theo c6 lich kiém tra) va vin ban sé6 08/UBND-TP
ngay 06/01/2013 ciia UBND huyén Mé Linh vé viéc chim diém thi dua cong
tac tu phap co so dé Uy ban nhan dan cac x4, thi trdn can c& vao d6 dé lam

ngay mot tot hon cong tac tu phap, trong d6 c6 cong tac ho tich.



UBND huyén Mé Linh (chu tri 1a Phong Tu phap huyén) kiém tra cong
tac tu phap nam 2013 céc x4, thi tran trén dia ban huyén voi 7 ti€u chi voi
téng s diém 100 diém:

- V& cong tac t6 chuc: 12 diém;

- Cong tac phd bién, gido duc phap luat: 15 diém;

- Cong tac ho tich : 25 diém;

- Cong tac chung thyc: 18 diém;

- Cong tac hoa giai: 12 diém;

- Cong tac ban hanh van ban quy pham phap luat: 12 diém;

- Cong tac tu phap khac: 6 diém.

UBND thi trdn Quang Minh da duoc UBND huyén Mé Linh danh gia
1a tot 88/100 diém. Trong d6 diém dat dugc trong cong tac dang ky va quan 1y
ho tich 1a 23/25 (dang ky dung tham quyén, cac su kién vé ho tich dugc ding
ky diang han, déu duoc vao sd va luu trit ho so dﬁy du, st dung biéu mau va
s6 luu dang quy dinh ...).

2.2.5. To chirc b mdy qudn Iy hoat dpng ding ky ho tich

Huyén c6 18 don vi hanh chinh gé)m 16 x4 va 2 thi tran, doi ngii cong
chtc Tu phap - ho tich 18 x4, thi trn c6 18 dong chi c6 trinh d6 chuyén méon
cu nhan Luat, 05 déng chi ¢co bﬁng trung cép Luat, con lai ¢co bﬁng bPai hoc.
Dén nay trén dja ban huyén co 14 xa bd tri 02 céng chirc Tu phép - ho tich
gém thi trin Quang Minh, thi trAn Chi bong, xa Trang Viét, xa Tién Phong, xa
bai Thinh, xa Mé Linh, xa Thach Da, xa Tam Déng, xa Van Khé, xa Lién
Mac, xa Ty Lap, xa Tién Thinh, xa Tién Thing, xa Thanh Lam, con lai xa
Van Yén, x3 Hoang Kim chua b tri dugc hai cong chirc tu phap, xd Chu
Phan va x3 Kim Hoa dang hop dong tu phap dé cho thi tuyén.

Nhin chung d61 ngli cong chitc Tu phap - ho tich co ban 6n dinh, dugc

dao tao vé chuyén mon, yéu nghé c6 tinh than trach nhi€m trong cong viéc,



luén tu dudng rén luyén. Hién c6 03 déng chi dang hoc Cao hoc Luat, c6 04
déng chi dang theo hoc Dai hoc tai chirc Luat va hoc van béng hai vé chuyén
nganh Luat.

2.3. Panh gia chung vé thanh tyu cung nhirng han ché

2.3.1. Nhitng thanh tuwu dat dwgc

Thir nhat, hau hét UBND cdc xd, thi tran déu quan tdm, lanh dao sdt
sao cong tac dang ky, quan 1y ho tich.

UBND cic x4, thi trdn ding ky v6i Phong Tu phap huyén dé duogc cap
cac loai s sach, biéu mau gidy to dung véi yéu cau, quy dinh cua B6 Tu phap
ban hanh. Noi luwu trit s6 sach va cac hd so vé ho tich duoc bd tri khoa hoc,
ngan nap, thuan loi cho cong tac tra ctru, sao luc khi can.

Co s& vat chit, phuong tién lam viéc cua tu phap duoc bd tri dam bao
cho hoat dong dang ky va quan ly hd tich. Cong chuc Tu phap-Ho tich thuong
xuyén dugc cur di bodi dudng, tap huan do tu phap cap trén to chic. Tu phap
cAp xd da tham muu cho UBND cung cp tiép nhan va giai quyét hau hét cac
loai viéc dang ky ho tich diing tham quyén, giai quyét kip thoi cac yéu ciu cua
cong dan.

UBND x4, thi trin chi dao niém yét ddy du, kip thoi, khoa hoc céc th
tuc hanh chinh tai by phan “mot ctra” tat ca cac thu tuc hanh chinh vé ho tich:
Trinh tu, thAm quyén, thoi gian va 18 phi vé ho tich dung quy dinh phap lut,
thuan loi cho nhan dan khi c¢6 yéu cau giai quyét cac thi tuc hanh chinh.

Thir hai, c¢éng tdc tuyén truyén, phé bién phdp ludt vé hé tich dwoc
quan tam.

Xéc dinh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé ho tich co vai tro
va y nghia quan trong. Dé thuc hién tét cong tac ding ky va quan 1y ho tich,
trude hét phai lam cho cén bd va nhan dan hiéu biét vé muc dich, y nghia cua

cong tac dang ky va quan 1y ho tich; quyén va nghia vu cong dan vé dang ky



ho tich. Vi vay, UBND huyén td chirc hoi nghi trién khai va td chirc céc 16p
tap huan Luat Nudi con nudi nim 2010; Lut Hon nhan va Gia dinh nam 2000
va nam 2014; Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005; Thong tu
01/2008/TT-BTP ngay 02/6/2008 cua BO Tu phap hudng dan thuc hién mot
s6 quy dinh ctia Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005; Nghi dinh
06/ND- CP ngay 02/02/2012 sira d6i, bd sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh
vé ho tich, hon nhan gia dinh va chung thyc dén 1anh dao UBND, c4n bd Tu
phap - ho tich céc xa, thi trdn trén toan huyén véi 600 dai biéu tham duy hang
nam.

T chic tuyén truyén, phd bién phap luat 16ng ghép thong qua cac hoi
nghi bang nhiéu hinh thirc da dang, phong phu nhu thong qua cac hoi thi HO
tich vién gidi theo ké hoach ctia Thanh phé va Uy ban nhan dan huyén t6
chue, thu hit hang ngan nguodi tham gia. Pay cling 1a mot hinh thirc tuyén
truyén vé ho tich rat hiéu qua trén dia ban huyén. Phong Tu phap huyén cip
phat hon 150 tai li¢u cho UBND cac xa, thi trin lam tai liéu tuyén truyén.
Viéc tuyén truyén vé ho tich con duge thuc hién thong qua cac Tu sach phap
luat duoc dat tai UBND cac x4, thi tran dé nhan dan ty tim hiéu phap luat noi
chung va ho tich ndi riéng. Pong thoi 1ap chuyén muc tuyén truyén trén hé
théng Dai truyén thanh tir huyén dén xa dé nguoi dan hiéu va ty giac thuc
hién dang ky ho tich theo quy dinh.

Thit ba, céng tdc thanh tra, kiém tra vé ding ky va quan 1y ho tich dwoc
thuc hién dung theo quy dinh.

Cong tac thanh tra, kiém tra duoc coi 1a nhiém vu thuong xuyén ¢ tinh
chat quyét dinh, do vay hang nim Phong Tu phap huyén véi chirc ning,
nhiém vu duoc quy dinh d3 tién hanh xay dung ké hoach to chuc kiém tra
dinh ky va dot xuit nham phat hién va giai quyét kip thoi nhimg khé khan,
vuéng mic trong ding ky va quan 1y ho tich & cac x4, thi trAn. Chinh viéc

thanh tra, kiém tra da dua cong tadc nay vao né nép, viéc quan Iy nha nudc vé



ho tich & cac x4, thi trin trén dia ban huyén dugc thuc hién nghiém tuc, qua
d6 con kip thoi phat hién va chan chinh thiéu sét, gop phan dua cong tac ding
ky va quan ly ho tich theo ding Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay
27/12/2005 cta Chinh phii va Nghi dinh 06/ND-CP dat két qua cao. Hang
nam, theo danh gia cia UBND thanh phd Ha Noi (qua co quan chuyén mén 13
S& Tu phap) Mé linh 13 huyén c6 nhiéu két qua tich cuc.

Thyc hi€n cong tac cdi cach hanh chinh dic biét 1a cai cach thu tuc
hanh chinh cua UBND thanh phé, cac x4, thi trin trong huyén M¢ Linh nhitng
nam qua déu duoc niém yét dﬁy da, cong khai cac tha tuc hanh chinh hg tich
vé trinh tu, thoi gian va 1é phi diing quy dinh. Theo B thu tuc ciia thanh phd
Ha Noi hién c6 23 thi tuc hanh chinh vé ho tich. Moi cong dan khi dén dang
ky ho tich déu duoc can bo Tu phap - ho tich huéng dan cu thé, dam bao déy
da va chinh xac. Viéc dang ky khai sinh, khai ti, két hon, cho nhan con nudi;
thay ddi, cai chinh ho tich... duoc thuc hién dang trinh tu, tha tuc va thoi han
quy dinh; han ché tinh trang dang ky khai sinh, khai tir qua han. ..

Thir tw, UBND cdc xd, thi tran da thuc hién tot téng hop 56 liéu tho”hg
ké hé tich bdo cdo dinh ky hang thing, quy, cd ndm theo diing quy dinh. Tat
ca bao c4o vé ho tich déu duge thuc hién theo ding mau quy dinh cua Bo Tu
phap. Do viy, cong tac quan 1y nha nudc vé ho tich nhitng nim qua trén dia
ban huyén dugc thuc hién dam bao vé noi dung theo quy dinh.

S liéu thong ké ho tich duoc thuc hién dung theo quy dinh tai Piéu 73
Nghi dinh 158/2005/ND-CP, d6 1a s liéu thong ké ho tich phai dugc 1ap (theo
mau quy dinh) theo dinh ky 6 thang va 01 nidm. Nhin chung nhitng nim qua
s6 liéu théng ké vé ho tich cla cac x4, thi tran trén dia ban huyén dugc thuc
hién dam bao chinh xac vé ndi dung va thoi han, thoi gian theo quy dinh.

Thur nam, cong tac luu trir s6 sdach dwoc thue hién tot

Céc loai s6, biéu mau dung dé dang ky ho tich dugc st dung ding mau

B6 Tu phap ban hanh, cac x3, thi trdn sir dung s6 kép (s6 dang ky khai sinh,



két hon va khai tu). Cubi nam, thuc hién khoa sd (ght 0 vao trang cudi s6
téng ) trang, téng sb su kién ho tich da dang ky, trong d6 c¢6 ghi bao nhiéu
truong hop dang ky lai, dang ky qua han, bao nhi€u nam, bao nhiéu nir); déng
giap lai tir trang ddu dén trang cudi so theo dung quy dinh va chuyén luu 01
quyén dén UBND huyén thuc hién luu trit theo quy dinh.

Chir viét trong s6 ho tich rd rang, dé doc, cing mot mau muc; s6 luu va
hd so luu vé dang ky khai sinh, khai tir, két hon, dang ky lai viéc sinh, thay
ddi, cai chinh ho tich dugc hwu trix déy du, sép xép ngan nép, khoa hoc thuan
loi cho cong tac tra ctru, sao luc khi can. Hd so duge sép xép theo ndi dung ho
tich va theo nam.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

2.3.2.1. Nhitng han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc trong cong tac ho tich, cong tac dang
ky va quan 1y ho tich & cép x4 trén dia ban huyén Mé Linh con mot sd han ché
sau:

Thir nhat, tinh trang déing ky hé tich qud han van con.

Trong nhitng nim qua, bén canh sd lugng diang ky khai sinh, khai tir
dung han van con ton tai mot sd dang ky khai sinh, khai tr qué han.

Theo quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh 158/ND-CP thi: “ Trong thoi han
60 ngay, ké tir ngay sinh con, cha, me cé trach nhiém di dang ky khai sinh cho
con; néu cha, me khong thé di dang ky khai sinh thi éng, ba hodc nhitng
nguoi than thich khdc di dang ky khai sinh cho tré em” nhung trén thyc té van
con nhiing truong hop khai sinh qua thoi gian trén.

Vi du: Tai xa Pai Thinh ndm 2012 c6 7 truong hgp ding ky khai sinh
qué han; nam 2013 c¢o6 4 truong hop ding ky khai sinh qué han; ndm 2014 c6
2 truong hgp dang ky khai sinh qué han;

Tai thi trin Quang Minh nam 2011 ¢6 3 truong hop ding ky khai sinh
qué han; nam 2012 ¢6 2 truong hgp dang ky khai sinh qué han; ndm 2013 co6



1 truong hop dang ky khai sinh qué han;

Tai xa Thach Pa nam 2010 c6 4 truong hop dang ky khai sinh qué han;
nam 2011 ¢6 3 truong hop dang ky khai sinh qué han; nam 2012 c6 6 truong
hop dang ky khai sinh qué han;

Tai xa Chu Phan nam 2012 c6 3 truong hop dang ky khai sinh qua han;
nam 2013 c6 4 truong hop dang ky khai sinh qua han; nam 2014 c6 6 truong
hop dang ky khai sinh qué han.

Theo quy dinh tai Diéu 20 Nghi dinh 158/ND-CP thi: Thoi han ding ky
khai ttr 1a 15 ngay ké tir ngdy chét. Tuy nhién trén thuc té nhitng truong hop
chét ma khong co ché do gi thi ngudi nha ciia nguoi chét khong di khai tir
ngay ma khi di khai tir thi da qué thoi han theo quy dinh.

Vi du: Tai xa Trang Viét nam 2010 c6 10 truong hop dang ky khai tor qua
han; nam 2011 c6 12 truong hop dang ky khai tor qua han; nam 2012 c6 8
truong hop dang ky khai tir qua han;

Tai x4 Tién Phong nam 2012 c¢6 05 truong hop dang ky khai tir quéa han;
nam 2013 c6 05 truong hop dang ky khai tor qua han; nam 2014 c6 07 truong
hop dang ky khai tir qué han;

Tai x4 Tién Thang nam 2012 c¢6 05 truong hop dang ky khai tir quéa han;
nam 2013 c6 07 truong hgp dang ky khai tr qua han; nam 2014 c6 07 truong
hop dang ky khai tir qué han;

Tai thi trAn Chi Pong nim 2010 c6 6 truong hop ding ky khai tir qua
han; nam 2011 c6 07 truong hop dang ky khai tor qua han; nam 2014 ¢6 6
truong hop dang ky khai tir qua han.

Bén canh d6, mot sé bénh vién khi c6 ngudi chét, cap Gidy bao tir cho
nguoi chét thi ngudi nha ciia ngudi chét lai hiéu d6 1a Gidy ching tr hop phap
nén di khong ra UBND xa dé ding ky khai tir. Nhimng viéc ndy da anh hudng
dén thi hanh phap luat vé ho tich cta chinh quyén dia phuong.



Thir hai, sai sét vé ghi chép.

Con mot sd x3, can bd Tu phap — ho tich ghi khong dua ndi1 dung, dit
kién trong mau giéy t& ho tich va s6 ho tich ¢6 sn nhu: Noi sinh trong giéy
khai sinh chi ghi dia danh xa, con viét tat; trong s6 ho tich thi khong ghi tén,
chtrc vu ctia ngudi ky cip gidy to ho tich, ho tén, chit ky cta can bd Tu phap -
ho tich va khong c6 chir ky cua nguoi di khai sinh; ¢t ghi chu khong ghi
dang ky qua han, dang ky lai, ghi chua chinh xac vé quan hé gitta nguoi di
khai voi ngudi duoc dang ky su kién ho tich; khi tay x6a, sira chita khong
thuc hién viéc ghi chil va dong diu theo ding nguyén tic quy dinh tai Piéu 69
Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 ctia Chinh phu;

Khi x4ac nhan ndi dung trong gidy t& ho tich nhu gidy xac nhdn tinh
trang hon nhan, to khai dang ky két hon.. khong ghi rd chirc danh ciia ngudi
ky cap gidy xac nhan ma chi ¢ chit ky va dong ddu. Mot sb truong hop ding
ky lai viéc sinh khong c6 xac nhin caa UBND cép xi noi dd diang ky khai
sinh trude day vé viée so ho tich va ban chinh gidy to ho tich di bi mat hoic
hu héng khong st dung duoc.

Thir ba, lieu trit s6 sach chica khoa hoc.

Viée luu trit s6 sach ho tich c6 mot sé xa chua khoa hoc, khong luu
riéng bi¢t tung truong hop dang ky ho tich, loai viéc dang ky hd tich; mot $6
truong hop chi luu ban phd t6 Quyét dinh cho phép thay d6i cai chinh ho tich,
x4c dinh lai dan tdc, xac dinh lai gi6i tinh, b6 sung ho tich, diéu chinh ho
tich...Viéc ndy can luu gidy to, hd so riéng biét ting truong hop dang ky va
danh s6 dung theo so ding ky trong s6 dang ky ho tich dé tién lgi cho viéc
quan ly.

Thu tu, dang ky ho tich con dé dai, thue hién cdi cach hanh chinh vé ho
tich con chua tot.

bang ky su kién ho tich chi dua vao lo1 khai ciia nguotl di khai ma
khong yéu cau cung cap du gidy to theo quy dinh dé ching minh su kién ho

tich 1a co that.



C6 nhimg truong hop phtc tap, do quen biét, né nang, so dan phan anh
nén khong di thuc té xdc minh 1am rd ma van ky cép, suy cho cung da lam
hop thirc héa cai sai ctia ho thanh cai dung. Khi giai quyét ho so thay doi, cai
chinh ho tich can by Tu phap — ho tich chua kiém tra, xem xét ky céc ho so
xin thay doi, cai chinh ho tich da trinh Cha tich UBND ky Quyét dinh cho
phép thay ddi, nhat 1 nhitng trudong hop cai chinh tén va chit dém dan dén
cong dan loi dung viée cai chinh dé hop thie hoa gidy to ¢4 nhan vi muc dich
khac.

Mot s6 xa chua kip thoi niém yét cong khai thu tuc, trinh tu ding ky su
kién ho tich méi bd sung tai try s UBND cip xa. Sach bao tuyén truyén phap
luat do cap trén phat khong dé noi nguoi dan dé& doc va tim hiéu ma dé trong
ta khoa lai. Hé théng loa truyén thanh ciia mét s6 cum trong mot sb x4, thi
tran hong chua dugc sira chita, bao dudng kip thoi nén anh huéng mot phan
dén cong tac dang ky va quan 1y ho tich.

2.3.2.2. Nhitng nguyén nhén ciia han ché

Nhitng han ché néu trén xuat phét tir nhitng nguyén nhan sau:

Mot la, nguyén nhan tir hé thong phadp ludt vé hé tich.

Khoéng ddng b vé cap do giita van ban phéap ludt vé ho tich voi van ban
phap luat khac c6 lién quan dén linh vyc ho tich.

Hién tai, trong hé théng cac van ban phép luat co6 lién quan dén 1inh vuc
nhan than con ngudi thi vin ban diéu chinh truc tiép chi ban hanh dimg & cip
dd Nghi dinh, con mdt s6 linh vuc khac lién quan dén quan 1y con nguoi (co
lién quan mat thiét t6i linh vuc ho tich) hiu hét ban hanh & cdp do luat nhu:
Luat Nudi con nudi, Luat Qudc tich, Luat Ly lich tu phap, Luat Cu tr(, Luat
Hén nhdn va Gia dinh...Chinh tir su khong cin bang vé cip do van ban (giira
mot bén 1a cac quy dinh cua luat, véi mot bén la cac quy dinh ctia nghi dinh)
d3 din dén viéc lam giam hiéu lyc thi hanh cta cic van ban phap luét trong

linh vuc ho tich. Tham chi, c6 van ban & cap do nganh c6 lién quan dén linh



vuc ho tich ma ¢é quy dinh khac véi cac van ban phép luat vé ho tich, thi cac



quy dinh ctia phéap luat vé ho tich trong truong hop nay ciing khong thyc hién,
ma chi dugc thuc hi¢n theo quy dinh riéng ctia nganh do.

Vi du: Vé xac nhan tinh trang hon nhan cta chi Nguyén Thi C, 1a si
quan cong tac tai Cong an thanh phd N muébn ding ky két hon. Theo Luat Cu
tra, chi C dang ky ho khau thuong tr tai thi trdin Quang Minh, huyén Mé
Linh. Chi C xin Giéy xac nhan tinh trang hon nhan ¢ thi tran Quang Minh,
nhung UBND thij trin Quang Minh, huyén Mé Linh khong cip Gidy xac nhan
tinh trang hon nhan vi cho rang theo Piéu 18 Nghi dinh 158/2005/ND-CP quy
dinh Thu tuc dang ky két hon: “Poi véi cdn bd, chién si dang cong tdc trong
lyc lwong vil trang, thi thu truong don vi cua nguoi do xdc nhdn tinh trang
hén nhan.” Trong khi Luat Cu tra tai khoan 2 Diéu 16 quy dinh: “ Noi cw trii
ciia sT quan, ha si quan, quédn nhdan chuyén nghiép, cong chirc quéc phong,
céng nhdan quéc phong; si quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si quan
chuyén mon ky thudt, cong nhdn, vién chuc Cong an nhan dan la noi don vi
cua nguoi do dong qudn, trir truong hop ho co noi cu tru theo quy dinh tai
khodn 1 Piéu 12 ciia Ludt nay.”

Tai khoan 1 Piéu 66 Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP quy dinh thim
quyén cdp Gidy xac nhan tinh trang hén nhan “ Uy ban nhdn dén cdp xda, noi
cu tru cua nguoi co yéu cau xdc nhan tinh trang hon nhan thuc hién viéc cdp
Gicfy xdc nhdn tinh trang hon nhdan cho nguoi do”. Nhu vay, theo Luat Cu tra
thi chiCH c6 quyén yéu cau UBND thi trin Quang Minh cép gidy xac nhan
tinh trang hon nhén, con theo Nghi dinh 158/2005/ND-CP thi don vi noi chi C
cong tac s€ xac nhan tinh trang hon nhan cua chi C.

Mit khac, do cic van ban phap luat vé ho tich méi ding lai & cap do
Nghi dinh, nén moi van dé lién quan dén viéc stra doi, bod sung phap luat vé hd
tich hoan toan phai phu thudc va tuan theo cac quy dinh & cac van ban & cip

dd luat chuyén nganh khac.



Trong qua trinh thyc hién chirc nang quan 1y va dang ky ho tich, ngoai
viéc phai phu thudc qua nhiéu vao cac van ban phap luat chuyén nganh khac,
thi ban than linh vuc ho tich ciing twong d6i nhiéu van ban diéu chinh linh vuc
ho tich.

Tinh phuc tap nay xuat phat tir dac thu cua linh vyc hd tich, cing mot
loai viéc ho tich nhung chu thé dang ky khac nhau lai do cac van ban khac
nhau diéu chinh. (Vi dyu: Két hon giita cong dan Viét Nam cu tra & trong nudec
vo1 nhau dugc thuc hién theo quy dinh tai cia Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP
ngdy 27/12/2005, nhung néu két hon gitta cong dan Viét Nam va nguoi nude
ngoai thi vi¢c két hon nay duoc thuc hién theo quy dinh cua Nghi dinh $6
68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 cua Chinh phii quy dinh chi tiét huéng dan
thi hanh mot sd diéu ctia Luat Hon nhéan gia dinh vé quan hé hon nhéan va gia
dinh ¢6 yéu t6 nudc ngoai va Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP ngay 21/7/2006
cua Chinh phu stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 68/2002/ND-
CP ngay 10/7/2002).

Nhiéu truong hop cai chinh ho tén, chit dém va cac ndi dung khac
trong Gidy khai sinh 13 dé hop phap héa ho so hién tai do cong tac dang ky va
quan 1y ho tich trude day con long 1éo, do ngudi dan chua hiéu biét quy dinh
phap luat vé ho tich nén néu khong thu 1y giai quyét thi cong dan khé khan
trong viéc phai thay doi tit ca cac loai gidy to tiy than. Néu cho phép cai
chinh thi khong dam bao nguyén tic ctia Nghi dinh 158/ 2005/ ND-CP: “ Moi
gidy to déu phai phu hop gidy khai sinh”.

Viéc cdp Gidy xac nhan tinh trang hon nhan cho cong dan c6 nhiéu noi
tam tri khac nhau con gip nhiéu khé khin do khong da diéu kién, thoi gian dé
xac minh. Mic du c6 van ban huéng dan cho phép cong dan viét cam doan va
chju trach nhiém hoan toan vé tinh trang hon nhan ctia minh vé cac giai doan

trude d6 nhung do khi di da cat ho khau, khi vé méi nhap lai ma trong



ho khau ghi rd thoi gian cat di nén khi cdp gidy xac nhan tinh trang hon nhan
UBND céc x4, thi tran khong ghi ddy du cac giai doan cho céng dan.

Nghi dinh 158/ 2005/ ND-CP chua quy dinh cu thé nhu: Pugc cip lai
méy 1an ban chinh Giéy khai sinh, ndi dung xac nhan thay ddi, cai chinh ho
tich...

Viéc dang ky lai viéc sinh theo quy dinh tai Diéu 46 cua Nghi dinh
158/2005/ND-CP, chi giai quyét trong trudong hop s6 ho tich va ban chinh gidy
to> bi mat hodc hu hong khong st dung duoc. Vé thu tuc, trong truong hop
xuét trinh duoc ban sao khai sinh hop 16 thi khéng can phai c¢6 xac nhan cia
UBND cép x4, noi ding ky khai sinh trudc ddy. Nhu vy, néu cong dan xin
dang ky lai tai noi thuong tr hién tai dé dam bao dang nguyén tic quy dinh
tai Piéu 46 ciia Nghi dinh 158/2005/ND-CP thi can bo Tu phap — ho tich phai
tryc tiép di x4c minh hodc glri cong van dé nghi xac minh s& khong dam bao
vé thoi gian va kinh phi thuc hién.

Vé thoi han gidi quyét: Viéc cip ban sao ho tich quy dinh phai thyc hién
trong ngdy, nhung trén thuc té khong dap ung duoc do diéu kién cong tac ciia
lanh dao dja phuong va sd luong cong dan dén 1am cac thu tuc vé tu phap
ngdy cang ting. Mat khac, viéc cdp ban chinh gidy khai sinh tir S6 lwu ding
ky ho tich con kho khian do nhan chuyén giao SO luu ho tich tir S& Tu phéap
chi c¢6 tir nam 1990 dén nay, vi vdy d6i v6i nhu cau cip lai ban chinh Gidy
khai sinh tir nam 1990 trd vé trude thi phai mat nhiéu thoi gian xac minh, yéu
cau UBND cap xa cung cap thong tin va xac nhan méi cap dugc ban chinh.
Viéc luu trit khong can thin, bao quan khong t6t nén hién nay nhiéu sb rach
nat, nhiéu trang khong st dung dugc nén nhiéu truong hop chua dap ung
dugc yéu cau cap gidy to ho tich cho cong dén.

Ché tai xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi cac trudng hop vi pham quy
dinh vé dang ky va quan 1y ho tich theo Nghi dinh sé 110/2010/ND-CP con

thap, mat khac néu thuc hién xir phat thuong thi roi vao cac ddi tuong nghéo,



d6i twong chinh sach... s& dan dén nguoi dan khong thuc hién viéc dang ky
khai sinh cho dtra tré.

Hai 14, nhitng nguyén nhdn tir sw yéu kém trong ndang luc qudn Iy vé
dang ky, quan ly ho tich.

Bén canh nguyén nhin vé mit phap luat, thi con c6 nguyén nhan do 1a
viéc thiéu hut doi ngili cong chic lam cong tac ho tich ca vé s luong va chét
lugng.

Can b Tu phap — ho tich ngoai nhi€ém vy dang ky ho tich con phai thuc
hién chung thyc theo Nghi dinh 79/2007/ NB-CP. Tuy céc xa, thi tran déu bd
tri dugc 02 can bo 1am cong tac tu phap nhung khdi lugng cong viéc ngay
cang nhiéu, s tré em dugc khai sinh hang nam ting ma khong phai can bo
Tu phap — ho tich nao cling tot nghiép chuyén nganh lut, do vdy di anh
huong dén cong tac dang ky va quan 1y ho tich.

Han ché vé trinh d6 chuyén mon, nghiép vu ctia can bo quan 1y ho tich
cap x4. Trong thoi gian qua, tuy lyc luong céng chie Tu phap - ho tich cap xa
d3 duoc ting cuong vé sd luong va chat lugng, nhung van chua dap tmg duoc
yéu cau cta quan 1y nha nudc trong giai doan hién nay do phai thyc thi nhiéu
nhiém vu. Mot kho khan nira déi voi doi ngti cong churc quan 1y ho tich cép xa
14 ngoai nhiém vu giup UBND cép x4 thyc hién chirc ning quéan 1y va ding ky
ho tich, ho con phai dam nhan nhiéu cong viéc khac nhau (theo théng ké thi
can bo Tu phap - ho tich phai dam nhiém 12 dau viéc). Ngoai nhiém vu vé
dang ky ho tich dugc quy dinh ra, cong chitc Tu phép - ho tich con phai thuc
hién cac viéc khac theo quy dinh cua phap ludt nhu: Ching thuc, hoa giai, trg
gitip phéap 1y, phd bién, gido duc phap luat, kiém soat thu tuc hanh chinh, ra
soat, ban hanh van ban quy pham phép luat... cung cac viéc khac do Uy ban
nhan déan giao, chinh vi vdy, ho khong du thoi gian dé tap trung thuc hién t6t
nhiém vu ho tich dugc giao.

Thong tu lién tich s6 01/2009/TTLT-BNV-BTP quy dinh can b§ Tu

phap - ho tich cap xa tham muu gitip cho Uy ban nhan dan cing cip t6 chic



thuc hién 12 nhiém vu, quyén han. Pén nay s dau viéc can bd Tu phap- hd
tich cap xa phai thuc hién hon 12 dau viéc.

Viéc tim hiéu va nghién ctru cac vin ban phéap luat lién quan dén linh
vuc ho tich gap nhiéu kho khan (do mat béng trinh d§ can b quan 1y ho tich &
18 x4, thi tran trén dia ban huyén Mé Linh 1a khong dong déu). Mit khac, vao
cac dot bau ctr dau nhiém ky hodc trong nhiém ky do thuyén chuyén cong tac
sép Xép can bo, do cong tac dao tao boi dudng can bo ké can con chua duogc
coi trong, nén khi phat trién, bd sung mot can bo Tu phap - ho tich vao vi tri
lanh dao thi s& bi thiéu ngudn can bd Tu phap - ho tich bod sung kip thoi dap
mg ngay yéu cau chat luong cong viéc ngdy cang cao, sd luong cong viéc
ngdy cang nhiéu...Tir d6 dan dén viéc ap dung sai phap luat dong thoi ciing
dan dn tinh trang 4p dung phap luat vé ho tich khong théng nhét . Cting mot
su kién ho tich nhiing viéc giai quyét khong giéng nhau.

Ba la, tinh chwa hop 1y ciia hé thong t6 chike cdc co quan dang ky hé tich.

Vé hé thdng co quan ding ky ho tich ¢ nudce ta c6 ¢ 3 cap: Tinh, huyén,
xa. O tai mdi cép thuc hién thaim quyén dang ky mdt s6 loai viéc ho tich nhat
dinh. Chinh viéc dan trai thAm quyén ding ky ho tich & ca 3 cép (tinh, huyén,
x3) di khong tao nén do6i ngii can bo chuyén nghiép, nhat 1a cip tinh va huyén.
Do vira phai ddm nhan ca hai nhiém vu 1a vira thuc hién nhiém vy quan 1y ho
tich, vira thuc hién nhiém vu dang ky ho tich da anh hudéng nhiéu dén cong tac
quan 1y, kiém tra hudng din nghiép vu ho tich cho cip x3, vi cong chirc tu
phap ho tich cp xa hién nay phai thuc hién hon 12 dau viéc chinh.

D01 ngti cong chuc ctia Phong Tu phap huyén MéE Linh duogc chi tiéu
theo bién ché gdm 7 ngudi (hién c6 01 Trudng phong, 02 Pho phong va 4
chuyén vién), trong khi d6 theo chirc nang nhiém vu, quyén han ciia Phong
Tu phap duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008
ctia Chinh phu quy dinh t6 chitc cac co quan chuyén mén thuéc UBND



huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh; Thong tu Lién tich )
01/2009/TTLT-BTP-BNV ngay 28/4/2009 cia B Tu phap - B Noi vu hudng
dan chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc ciia S6 Tu phap thudc
UBND cip tinh, Phong Tu phéap thuéc UBND cép huyén va cong tac Tu phap
ctia UBND cdp xi thi nhiém vu ctia Phong Tu phap gdm trén 20 dau viéc
chinh, ngoai ra con phai thuc hi¢n cac viéc khac do UBND huyén giao.

Bén la, co s6 vit chdt, kinh phi cdp cho hoat déng dang ky va quan Iy
ho tich chuwa dwoc quan tam kip thoi.

Co s& vat chit, phuong tién lam viéc cua nhiéu x4 phong lam viéc con
chat hep, thiéu trang thiét bi nén chua dap Gmg kip thoi yéu cau cua nguoi dan
va con anh hudng dén chat luong cong tac nay.

Kinh phi phuc vu cho cong tac ding ky quan 1y h tich, cong tac phd
bién gido duc phap luat chua dugc quy dinh cu thé (can dbi ngan sach) nén
lung ting khi thuc hién. Bén canh dé do viéc cung cép biéu mau, s6 sach chua
kip thoi (do cong tac in, 4n) nén co trudng hop ctr khai sinh ma chua c6 s6 dé
vao sb. Khi nao co so thi vao sau nén dan dén viéc bo quén, bd sot hoac vao
thiéu chinh xac.

Phén tich day du thyuc trang quan 1y nha nudc vé ho tich trén dia ban
ctia UBND céc x4, thi trdn trén cua huyén M¢ Linh 1a co s& dinh hudng cho
cac nha quan 1y cta huyén quan tdm, ting cuong chi dao cong tac vé ho tich
trong thoi gian t&i. Viéc ban hanh van ban phu hop véi thyc té, diéu kién cta
UBND céc x4, thi trdn ¢ huyén Mé Linh 13 nhan t6 dau tién gitp cong tac nay
dat hiéu qua cao. Bén canh d6 13 cong tac phd bién gido duc phap luat, thuong
xuyén hoan thién bd may t6 chirc thuc hién. Dic biét cong tac gidm sat, kiém
tra, thanh tra duoc thudng xuyén di gitp UBND kip thoi khic phuc nhitng sai

sot, tao diéu kién va 1ong tin cho nhan dan khi dén x4, thi trin dang ky ho tich.



Két luan chwong 2

Théng qua viéc tim hiéu vé diéu kién ty nhién, kinh té x4 hoi ctia huyén
Mé Linh qua d6 dua ra nhitng dic diém co ban vé viéc ap dung phap luat vé
quan 1y nha nudc vé ho tich trén dia ban huyén. Luan van da danh chuong 2
dé tim hiéu vé thuc trang quan ly nha nudc vé hd tich & cép xa trén dia ban
huyén M¢ linh, thanh phé Ha No6i. Luan van da danh gid cac hoat dong cua
cong tac quan ly nha nudc vé ho tich & cép xa trén dia ban huyén Mé& Linh da
dat nhiéu két qua quan trong trong hoat dong quan 1y nha nuédc vé ho tich &
huyén Mé Linh néi riéng c6 nhiing han ché nhét dinh do nhiing nguyén nhan
khach quan di giy anh huong dén két qua, hiéu qua hoat dong quan 1y nha
nude vé ho tich. Ngoai nhitng nguyén nhan chung dan dén nhitng han ché
bat cap trong quan 1y nha nudc vé ho tich & huyén Mé Linh c6 nhitng nguyén
nhan dic thu nhu nguyén nhan vé mit nhan thic, nguyén nhan do chua cha
trong cong tic cai cach, tuyén truyén, phd bién gido duc phéap luat va cong tac
quan 1y ho tich & mot sd xa con han ché.

Trudc cac yéu cau cla cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, xdy dung
Nha nuéc phap quyén cta dan, do dan, vi dan va hoi nhap qudc té thi ting
cudng hoat dong quan 1y nha nuéc vé ho tich ¢ Viét Nam néi chung va ¢

huyén Mé Linh noéi riéng 1a mot tat yéu khach quan.



CHUONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG
QUAN LY NHA NUGC VE HO TICH O CAP XA, QUA
THUC TIEN HUYEN ME LINH, THANH PHO HA NOI

Tir quan diém phat huy yéu t6 con ngudi va lay viéc phuc vu con ngudi 1a
muc dich cao nhét cua moi hoat dong, coi nguén luc con nguoi 1a quy bau
nhat, c6 vai tro quyét dinh ddi véi su phat trién nhanh va bén viing, véi tinh
cach 12 mdt hoat dong thé hién tap trung chirc nang xa hoi cua nha nudc doi
vo1 cong dan — can duogc d6i méi tich cuc va bam sat cac muc tiéu trong chién
luge phat trién con ngudi ciia Viét Nam. Huyén Mé Linh trong giai doan phat
trién méi cua dat nudc, cong tac quan 1y ho tich phai dugc phat huy hiéu qua
twong xung vaéi vi tri, vai tro quan trong cua no trong hoat dong quéan ly con
nguoi.

3.1.Muc tiéu, yéu cau do6i véi quan Iy nha nuéc vé hd tich trong tién
trinh cdi cach hanh chinh, cdi cach tw phap & nwéc ta hién nay.

3.1.1. Muc tiéu ciia qudn Iy nha nwéc vé ho tich

Thir nhat, bao dam tinh déng bo vé cap do va tinh dong bo giira van ban
phap luat vé ho tich véi cac van ban phéap luat chuyén nganh khac, tranh tinh
trang trung 1ap va chong chéo tham chi 1a mau thuan 13n nhau;

Thit hai, tao diéu kién thuan loi cho cac co quan quan 1y va dang ky ho
tich trong viéc thi hanh phép luit vé 4p dung phap luat, gop phan nang cao
hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vuc ho tich;

Th ba, gitp ngudi dan dé dang tiép cén cac quy dinh cta phap luat
trong linh vuc ho tich, gop phan nang cao ¥ thirc thi hanh phap luat vé ho tich,
qua d6 bao vé dugc quyén va loi ich hop phap cta cong dén;

Thtr tu, hoan thién cac trinh tu, thu tuc dang ky ho tich, bdo dam tinh
minh bach, cong khai gop phan tich cuc vao tién trinh cai cach thu tuc hanh

chinh cua Bang va Nha nuéec.



3.1.2. Yéu ciu quan ly nha nwéc vé ho tich

Quan 1y nha nudc vé ho tich can dap tng nhitng yéu ciu sau:

Mot la, dam bao tinh kip thoi.

Moi su kién hd tich phat sinh trong doi séng xa ho1 phai duoc can bg
tu phép - ho tich dang ky va quan 1y trong thoi han phap luat quy dinh d6i voi
ting loai viéc, han ché t6i da tinh trang ding ky qué han hodc khéng dang ky
ho tich. Sudt mot thoi gian dai trude day viéc bao dam tinh kip thoi trong
dang ky va quan 1y ho tich chua duoc quan tim dung mirc, ma biéu hién cy
thé 1 tinh trang dang ky khai sinh, khai tr qua han.

Viéc dang ky va quan 1y kip thoi moi sy kién hd tich vira ddm bao
quyén va loi ich chinh déng cta nguoi dan, vira phuc vu cho cong tac théng
ké ho tich. S6 lidu théng ké ho tich 12 ngudn thong tin vo cung quy gia ddi véi
nhiéu linh vuc quan ly nha nudc, do do, viéc cung cép s6 liéu théng ké ho tich
kip thoi tir cap x4 toi Trung wong cé ¥ nghia rat quan trong. Tuy nhién, tinh
kip thoi cua cong tac quan Iy ho tich chi co thé dat dugc khi ngudi dan cd ¥
thire tu gidc trong viéc thuc hién quyén va chap hanh nghia vu diang ky ho
tich, ddng thoi can bd tu phap — ho tich phai ¢6 ¥ thic trach nhiém trong viéc
chu dong theo ddi, nim vitng cac su kién ho tich phat sinh tai dja ban va tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan dang ky hd tich;

Hai la, dam bao tinh dcfy du.

Pay 1a mot yéu cau quan trong gan lién véi yéu cau vé tinh kip thoi.
Yéu cau dit ra 1a viéc quan 1y nha nudc trén tung loai viéc hd tich: khai sinh,
khai tir, két hon, nudi con nudi, cai chinh ho tich, thay doi hd tich, cai chinh,
x4c nhan tinh trang hon nhan...du ¢ do thi hay néng thon. Thuc té hién nay
cho théy hiéu qua quan ly ho tich van chua déng déu gilta cac loai viéc ho
tich. Tai nhiéu x4, phudng, thi trin hoat dong diang ky khai sinh va dang ky

két hon duoc quan tam thuc hién kha tbt nhung hoat dong khai tir va mot s6



viéc ho tich khac lai chua dugc quan tam dung mic. Pén nay tai nhiéu x3, v
thirc khai tir va mot sd viée ho tich khac lai chua duoc quan tam dung muc.
Bén canh do, tinh trang ding ky khai sinh qua han va chung séng nhu vo
chong nhung khong ding ky két hon van co thé tiép tuc phat sinh, giy tac
dong khong nho dén muc tiéu quan ly dﬁy du moi su kién ho tich.

Trong nghiép vu ding ky ho tich, yéu cau vé tinh day du con doi hoi
cong chuc quan 1y ho tich khi thyc hién dang ky bat ky su kién ho tich nao
cling phai ghi day du cac thong tin can thiét vao cac cot, muc twong Gmg trong
s6 ho tich va gidy to ho tich, 1am co s& cho viée tra ctru vé sau dé dang, thuan
tién; dong thoi phai chap hanh nghiém tuc ché d6 ding ky, quan 1y ho tich
bé‘mg “sd kép”, theo do, mdi su kién ho tich phai dugc dang ky cung lac hai b
s0;

Ba la, dam bao tinh chinh xac khach quan.

bang ky hd tich phai phan anh chinh xac, trung thuc sy kién hg tich
xay ra trén thuc té, han ché tdi da tinh trang sai sot khi dang ky ho tich do 16i
vO ¥ cuia can bo tu phap- ho tich hodc nguoi di ding ky ho tich. Nghiém cAm
viéc ¢b y dang ky ho tich hodc cp gidy to ho tich khong dung su that.

Trude day, do nhan thirc chua day du vé y nghia quan trong cua viéc
bao dam chinh xac, khach quan trong dang ky ho tich, nén c6 tinh trang nguoi
dan vi mudn cho con di hoc sém di tim moi cach dé dugc cip ban sao gidy
khai sinh c6 thong tin vé nam sinh sai 1éch so v&i ban chinh. Hodc hién tuong
Chu tich hodc Phé Chu tich UBND cép xa tu y cap ban sao gidy khai sinh ma
khong thong qua viée tra ctru s6 ho tich ctia cong chic quan 1y ho tich. Nhing
hién tuong vi pham tinh chinh xéc, khach quan trong dang ky ho tich néu trén
c6 thé dan téi nhitng hé qua phirc tap vé sau néu cac gidy to nhu hoc ba, ho
khau...ctia c4 nhan c6 nhitng thong tin sai léch so v&i gidy khai sinh;

Boén 1, ndng cao tinh chii déng ciia co quan qudn 1y va dang ky hé tich.

Co quan quan Iy ho tich cac cap can nhan thirc quan 1y ho tich 1 nhiém



vu quan trong cua chinh quyén va phai thudng xuyén nam ving tinh hinh ho
tich tai dia ban quan 1y ctia minh, tr d6 chu dong ap dung cac bién phap can
thiét nham bao dam hiéu qua quan 1y h tich.

Co quan tu phéap cac cap phai chii dong phat huy vai trd tham muu gitp
UBND cung cap thuc hién t6t nhiém vu quan 1y ho tich, kip thoi dé xuat va t6
chtrc thuc hién cac bién phap quan 1y phu hgp véi tinh hinh dia phuong. Co
quan quan 1y cip trén phai thuong xuyén hudng dan, kiém tra, thio g& vudng
mic phat sinh d6i véi co quan cap dudi.

Dbi véi UBND cép x3, cong chirc Tu phép - ho tich can chii dong theo
doi tinh hinh phat sinh céac sy kién ho tich trén dia ban dé thuc hién viéc dang
ky kip thoi, ddy du;

Nam la, dam bdo yéu cdu ciia phdp ché.

Viéc dang ky ho tich phai thuc hién ding tham quyén, thu tuc, trinh tu
theo quy dinh tai cac van ban phap luat vé ho tich. Co quan ding ky ho tich
phai nim vitng va van dung chinh xac cac quy dinh phap luat ding ddi tuong
dang ky ho tich;

Sau la, dam bado yéu cau vé cdi cach hanh chinh.

Can bd c6 trach nhiém diang ky ho tich phai tao diéu kién thuan loi dé
nguoi dan co thé dé dang, thuan loi trong viéc dén dang ky hg tich, tuyét dbi
khong duoc yéu cau nguoi dan phai ndp hodc xuat trinh cac loai gidy to
khong co trong quy dinh cua phap luat.

Yéu ciu cai cach hanh chinh dong thoi cling doi hoi can bd Tu phap -
ho tich cap xa phai rén luyén, nang cao y thic trach nhiém, ning luc chuyén
mon nghi¢p vu theo hudng chuyén nghi¢p hoa.

3.2.Mt s6 giai phap nhim nang cao chit lwgng hoat dong quan ly
va ding ky ho tich & cap x4 trong giai doan hién nay

3.2.1. Nhom cac giai phap chung

DAt nudc ta trong qué trinh mo cura va hdi nhép, vé ddi ndi thue hién

cai cach bd may nha nudc va dan chu hoa trong toan xa hdi; trong d6 h¢ thong



phap luat noi chung va hd tich noi riéng, tirng budc duoc xay dung theo
hudng mé réng dan chi vé quyén nhan thin ctia moi cong dan, béi vi dang ky
ho tich phat sinh tir quyén co ban cia céng dan dugc quy dinh trong Hién
phap. Giai phap nay khong chi ap dung cho quan Iy nha nudc vé ho tich & cip
x3 ctia huyén Mé Linh, ma con 1a giai phap quan trong dé hoan thién quan Iy
nha nudc vé ho tich trong pham vi ca nudc ndi chung.

Ngay 20/11/2014 Qubc hoi nudec Cong hoa xi hoi cha nghia Viét Nam
khoéa XIII, ky hop thtr 8 da thong qua Luat Ho tich (co hiéu luc thi hanh ké tir
ngay 01/01/2016). Luat Ho tich duoc ban hanh dap ung nhitng yéu cau sau:

Thir nhdt, quén triét su sac chi truong ciia Pang va Nha nudc trong
tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia nha nudc ciia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan. Pay chinh 1a su thé hién mot budc quan
trong tinh than chi dao d3 dugc néu tai Nghi quyét sb 48-NQ/TW va Nghi
quyét 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé cai cach phap luat va cai cach tu phap.

Thir hai, thé hién sy quan tdm cua Dang va Nha nudc trong viée thuc
thi va bao vé quyén co ban cua cong din (theo hudng cac van dé lién quan
dén quyén coéng dan déu phai duoc luat hoa).

Thir ba, tao hanh lang phap 1y quan trong dé co quan quan 1y nha nudc
thue thi mot cach co hiéu qua, nhat 1a d6i voi quan 1y nha nude trong linh vuc
ho tich, tao tién dé dé tang cuong va cung cb hé thong cac co quan quan 1y vé
dang ky ho tich tir Trung wong dén co so, nang cao chat luong dang ky ho
tich.

Thir tu, tao co sO phép 1y cao dé timg budc tng dung cong nghé tin hoc
trong linh vuc ho tich, xdy dung phadn mém quan 1y ho tich thong nhat trong
pham vi cd nudc va cung véi hé co sd dir li¢u dan cu tao nén su két ndi, tir do
dap Gmg cao nhat cic yéu ciu ctia quan 1y xa hoi, cung cap day du, kip thoi,
chinh xé&c cac dir li¢u ho tich, gbp ph?m tich cuc vao su nghi¢p xay dung va
phat trién kinh t&, van hoa, x3 hoi va an ninh qudc phong ciing nhu yéu ciu

hoéi nhap qudc té.



Luat Ho tich 1a dao luat truc tiép lién quan dén pham tri quyén con
nguoi, quyén cong dan, thé hién tip trung va sinh dong mdi quan hé giita nha
nudc va cong dan. Thong qua hoat dong quan 1y ho tich co thé danh gia vi¢c
thuc hién chirc ndng xa hdi va ban chat dan cha ctia Nha nudc. Qua trinh xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia dit ra hai yéu cau co
ban ddi v6i Nha nude: Mot la, ting cudng quan 1y xa hoi bang phap luat thé
hién y chi chung va dam bao day du cic quyén cong dan cua nhan dan lao
dong; hai la, m& rong dan chu trén moi linh vyc cua doi séng xa hoi. Luat HO
tich s& gép phan 1am rd ban chit dan chu ctia Nha nudc va phap ludt Viét
Nam, con c6 y nghia nhan van sau sdc & chd, nd tao cho moi nguoi dan nhiing
co hoi ngang nhau trong viéc thy hudng tot nhat dich vu dang ky ho tich trong
mdt nén hanh chinh phuc vu.

Luat HQ tich khong chi thiét lap céc nguyén tdc co ban cta hoat dong
quan 1y ho tich ma con an dinh nhirng cach thure, thu tuc dé cac co quan hanh
chinh phuc vu quyén ding ky ho tich ctia ngudi dan, sé& 13 biéu hién cao do
ctia viéc cham lo chu déo dén quyén loi ctia ngudi dan, s& loai trir dugc nhiing
nhiing nhiéu mang tinh ban phat, tiéu cuc trong ding ky ho tich (dic biét 1a
dang ky ho khau) hién nay.

Luat Ho tich s& nang tdm cong tac quan 1y ho tich hién nay theo hudng
hién dai, chuyén nghiép hod goép phan giai quyét mot cach toan dién cac van
dé co ban cta hoat dong quan 1y ho tich nhu: Phuong thirc quan 1y ho tich va
viéc g dung cong ngh¢ thong tin, xac 1ap hé théng dir liéu thong tin hd tich;
hé théng t6 chirc quan 1y ho tich; co ché quan 1y, khai thac dir lidu thong tin
vé ho tich phuc vu cho hoat dong quan 1y kinh té - x3 hoi.

Luat vé ho tich gop phan hoan thién hoat dong quan 1y dan cu ciia Nha
nuéc theo hudng chuyén tir co ché quan 1y phéan l4p thanh ba linh vuc ho tich,
ho khau va dan s6 hién nay sang co ché quan 1y dan cu tich hop thong nhat ca

ba linh vuc trén.



3.2.2. Nhém cdc gidi phdp cu thé déi véi huyén Mé Linh, thanh pho
Ha Ngi.
Thir nhdt, ndng cao ning lwc bé mady dang ky, quan 1y hé tich

Trong xay dung ddi ngili can bd ndi chung va xay dung doi ngii can bo
cong chirc Tu phap - ho tich cap xi néi riéng phai luén nim viing quan diém,
nguyén tic co ban cua chu nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh va
duong 16i, chinh sach ctia Pang. Nhét 1 nhiing quan diém vé xdy dung doi
ngil can bd duoc xac dinh trong Nghi quyét Hoi nghi lan th ba Ban chép
hanh Trung wong khoa VIII; Hoi nghi 1an thtr nim Ban chap hanh Trung uong
khoa IX vé "Pdi méi va nang cao chat lugng cua hé thdng chinh tri ¢ co s
xa, phuong, thi tran", theo do can:

Mot la, x4c dinh r6 chuc nang, nhi€ém vu cua tung t6 chuc bod may
quan 1y ho tich trong hé thong quan 1y nha nuéc & co sd, ddng thoi xdy dung
mbi quan hé doan két, phéi hop gitta cac t6 chirc dudi sy lanh dao cua Pang
b, chi bd co sd; d6i mébi ndi dung va phuong thirc hoat dong hudng vao phuc
vu dan, xat véi dan, dugc dan tin cay;

Hai la, thuc hanh dan chu thyc su trong céc td chirc quan 1y ho tich
ctia hé thong hanh chinh ¢ dja phuong, theo nguyén tic tap trung dan chu va
phat huy quyén 1am cha ciia nhén dan trén co sé thuc hién quyén dan chi
tryc tiép, phat huy quyén dan chu dai dién.

Quy dinh cu thé viéc thuc hién quyén cua dan gidm sat t6 chirc va can
bo cong chirc Tu phap - ho tich & co sé va thay thé nguoi khong du tin nhiém.
Phét huy dan chu phai di lién véi ciing ¢b va nang cao ky luét, ky cuong theo
phap luét;

Ba la, xay dyng d6i ngii can bd cong chic Tu phap - ho tich ¢ cap xa
cO nang luc td chirc va van dong nhan dan thuc hi¢n duong 161 cua Dang,
phap luat ciia Nha nudce, cong tam thao viéc, tan tuy voi dan, biét phat huy stc

dan, khong tham nhiing, khong giy phién ha, sach nhiéu khi tiép cong dan;



Huyén iy can chi dao thuc hién phan cdp quan 1y can bd, dang vién,
xay dung quy hoach can bd cho cac giai doan 2015-2020 tir huyén dén co so.

Cong tac t6 chirc can bd tu phap con nhiéu bat cap, chua dap ung
dugc yéu cau, viéc xay dung quy hoach, dao tao can bd thiéu déng bd, chua
tao duoc ngué)n can bo tré, can bd quan 1y gioi, can bd nit... Trinh d6 ctia doi
ngii can bo ho tich con nhiéu bat cap so voi yéu cau nhiém vu trong tinh hinh
moi .

Qua thuc trang doi ngii can bo cong chic Tu phap - ho tich cap xid &
huyén Mé Linh hién nay cho thay: Nhin chung trinh d6 ning luc con nhiéu
han ché, bat cap so véi doi hoi ciia nhiém vu. Can d6i méi quan diém danh gia
can b, tranh hinh thtrc, chi cdn ctr vao qua trinh cong tac, tudi tac, bang cap;
khong hep hoi, dinh kién vé 1y lich gia dinh va thanh phan xuat than cta can
bd; phai xuit phat tir yéu cau, nhiém vu phat trién kinh té- xa hoi cua dia
phuong; 1dy két qua thuc hién nhiém vu dugc giao cua timg chirc danh lam
can cur nhan xét, danh gid va 1§y tiéu chuan can bd lam chuan muc. C6 nhu
vay, méi khiac phuc duoc tinh trang cam tinh "thich" hay "khong thich" cta
mot sd ca nhan co tham quyén danh gia, nhan xét can by, mdi han ché duoc
tinh trang "yéu nén tot, ghét nén xau" van thudng xay ra trudc day.

* Gidi phdp cu thé:

Xay dung ké hoach ngay tir ¢ddu nam cho hoat dong tu phap ( vé con
ngudi va co s vat chit dam bao dap Gmg cong viée);

C6 ké hoach cu thé va quy hoach can bd (chu y dao tao nguén can bo
cho cong tac tu phap ho tich) cho tung giai doan 5 nam;

Xay dung ké hoach dao tao méi, dao tao lai thuong xuyén cho can bo
lam cong tac ho tich cap xa;

Khi thi tuyén cong chirc lam cong tac ho tich can cha ¥ nhiéu dén kha
nang ndm bit, tuyén truyén, van dong, co trinh d0 quan 1y nha nudc va

chuyén mon virng, phu hop.



Thir hai, ting cuong cong tdc phé bién, gido duc phdp ludt vé hé

Thuc té cho théy du 1y luan c6 hoan dén dau, néu khong lam tbt cong
tac pho bién, gido duc phap luat thi két qua viéc thuc thi va chap hanh phap
luat sé& rat han ché. Do vay, dé lam tot cong tac nay, thoi gian toi can quan tam
chuy:

Bao dam kinh phi va co s vét chit cho cong tac phd bién, gido duc
phap luat va hoat dong tu phap cap xa.

Trong diéu kién cac nhiém vy tu phap cip xi ngdy cang md rong va
ting cudng, viée bo tri kinh phi, co sé vat chat dé doi ngii can bd tu phap cap
x4 c6 thé trién khai thuc hién hiéu qua nhiém vy duogc giao la rat can thiét.
Tuy nhién, thuc té trong thoi gian qua cho thdy, viéc bé tri kinh phi va co s
vat chit cho viéc thuc hién cac nhiém vy tu phap cép xa & huyén M¢ Linh
con han ché, da anh huong téi vige trién khai thuc hién cac nhiém vu duogc
giao, dic biét kinh phi cho cong tac tuyén truyén phd bién, giao duc phap luat,
hoat dong va quan 1y hoa giai ¢ cac xa. Dé khic phuc tinh trang nay, cac xa
can quan tam, ting cuong kinh phi va tao diéu kién vé co sé vat chat, trang
thiét bi cho t6 chirc va hoat dong tu phap cap xa nhu: bd tri kinh phi cho hoat
dong phd bién, gido duc phap luat; trang bi may tinh phuc vu cho viéc ding
ky, quan 1y ho tich; bo tri kinh phi t6 chic bdi dudng nghiép vu va cung cap
tai liéu cho hoat dong hoa giai...

Tiép tuc phat huy cao nhitng thanh qua da dat duoc trong thoi gian qua
va nhitng bai hoc kinh nghiém da duoc dtc két, dong thoi tiép tuc trién khai
thue hién Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung wong
Pang vé ting cudng su lanh dao ciia Pang trong cong tic phd bién, gido duc
phép luat, nang cao y thirc chdp hanh phap luat cta can bo, nhan dan; Quyét
dinh s6 212/2004/QD-TTg ngay 16/12/2005 ciia Thii tuéng Chinh phu vé ban
hanh chuong trinh pho bién gido duc phap luét giai doan 2005-2010; Quyét



dinh s6 28/2006/QD-TTg ngay 28/01/2006 cua Thu tuéng Chinh phi vé phé
duyét Dé an chi tiét thudc chuong trinh hanh dong qubc gia phd bién gido duc
phép luat va nang cao y thirc chap hanh phéap luat ctia can bo, nhan dan xa,
phudng, thi trn tir nim 2010-2020.

Po6i mbi cong tac phd bién, gido duc phap luat theo huéng md rong
quy mo, phdi két hop voi nhiéu cip, nhiéu nganh, st dung nhiéu hinh thuc
pho bién sinh dong, phong phu, thiét thuc, lién tuc va bén bi nhu thong qua
hinh thétc tuyén truyén miéng, cac hoi thi, cudc thi, cic budi néi chuyén
chuyén dé vé phap luat, thong qua ti sach phap luat luu dong, thong qua xét
XU an luu dong, hoa giai co s, giai quyét cac vu viée...

Trong diéu kién xay dung mdt xa hoi, dan chil cong bang va van minh thi
mot trong nhitng diéu kién quan trong 1a 1am sao dé ngudi dan dugc tham gia
tich cuc vao hoat dong quan 1y xa hoi bang phap luat. Pho bién, gido duc phap
luat gop phan quan trong trong viéc thiic day su 10n manh cua tinh tich cuc,
dam bao hanh trang kién thirc phép 1y can thiét cho sy tham gia vao hoat dong
xay dung va thuc thi phap luat trong ca nudc ndi chung va huyén Mé Linh noi
riéng

* Gidi phdp cu thé:

B6 tri kinh phi cho hoat dong pho bién, gido duc phéap luat- ngudn dau
tu muc tiéu (20 triéu déng/1 nim/xa);

Trang bi may tinh phuc vu cho viéc ding ky, quan 1y ho tich (mdi can
bd Tu phép - hé tich 1 may tinh, co ndi mang ndi by, mang huyén, thanh phé,
Trung wong khi trién khai mang toan qudc);

B4 tri kinh phi to chire bdi dudng nghiép vu va cung cap tai liéu cho
hoat dong hoa giai (MJi quy t6 chirc mdt budi, thanh phan gém can bo Tu
phap va cac hoa giai vién. Kinh phi cho té chirc mdi budi 2 triéu dong);

Hang nim c6 ké hoach khao sat h¢ thong loa truyén thanh va b tri

kinh phi cho cong tac duy tu, bao dudng (30 triéu dong/ 1 nam).



Thir ba, xdy dung ddi ngii cong chirc quan Iy ho tich trén dia ban cdp
xd theo huong chuyén nghiép.

Khan truong xdy dung quy hoach d6i ngii cong chirc quan Iy ho tich
trén dia ban cép xa tai huyén Mé Linh. DPé c6 duge doi ngii can by Tu phap-
ho tich cip xa dap ung yéu cau cua nhiém vu cai cach tu phap dén nim 2020
va Luat HO tich nam 2014, c6 hiéu luc ngay 01/01/2016 thi viéc xay dung va
trién khai quy hoach d6i ngii can bd nay 1a mot yéu cau cap thiét. Trén co s
ra soat, danh gia thyc trang doi ngti cong chire tu phép - ho tich va can cur vao
chtrc nang, nhiém vu duogc giao, cac co quan tu phap dia phuwong phdi hop véi
cac don vi co lién quan xay dung quy hoach can bd nay, trinh UBND huyén
Mé Linh va to chitrc thyc hién sau khi dugc phé duyét. Trong d6 can xac dinh
1o nhu cau céan bo, nhirng chi ti€u cy thé, giai phap, tién d6 va cac diéu kién to
churc thuc hién. Déng thoi quy dinh o sy phan cong, phan cép trach nhiém
clia tng co quan, don vi trong viéc trién khai quy hoach.

Quy hoach cong chirc quan 1y ho tich cép xi xac dinh theo mdc thoi
gian dén hét nam 2015 dinh huéng dén nam 2020 dé bao dam xay dung doi
ngil can bo trude mit ciing nhu 1au dai. Tao co s& dé xdy dung quy hoach, ké
hoach dao tao bdi dudng doi ngli can b hién c6 va dao tao bo sung cho
nhitng bién dong, thay d6i tu nhién hodc thuc hién viéc bé tri, diéu dong, luan
chuyén va thuc hién ché do, chinh sach ddi véi doi ngil can bd nay.

B4 tri doi ngii cong chirc quan 1y ho tich & cap x4 trén dja ban huyén
Mé Linh du vé sb luong va dung tiéu chuan.

Huyén Mé Linh 1a mot huyén ngoai thanh ctia thanh phé Ha Nbi, can
bd cong chitc quan 1y ho tich cip xa phai co ddy du trinh do theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 ctia Chinh phu vé ché do,
chinh sach ddi vé6i can bo, cong chuc ¢ xa, phuong, thi trin va Quyét dinh sd

04/2004/QD-BNV ngay 16/01/2004 cua Bo trudng Bo Noi1 vu vé viéc ban



hanh Quy dinh tiéu chuan cu thé ddi v&i can bo, cong chuc xa, phuong, thi
tran, O cdp xa bd tri 02 cong chirc Tu phap - ho tich. Pbi véi nhiing x4,
phuong, thi tran c6 tr 10.000 dan tr& 1én, do s6 lugng dan cu qué 16n nén $6
luong vu viée tu phap, ho tich ciing gia ting rat nhiéu.

Vi vay, dé dap tng kip thoi nhu cau cia coéng dan, to chirc va xa hoi
trong linh vuc quan 1y ho tich, dé nghi cip uy Péang va chinh quyén dia
phuong can quan tim, bd tri thém 01 cong chirc quan 1y ho tich méi cé thé
dam duong dugc cac nhi€ém vu cong tac tu phap dugce giao. Thyc hi¢n nghiém
tac cong tac tuyén dung, bd tri, didu dong can bo theo diing quy hoach, quy
trinh, tiéu chuan di dugc quy dinh nhim dam bao chit luong va tinh 6n dinh
cua déi ngti cong chirc Tu phap - ho tich ki€ém nhiém thém cac cong viéc khac
dé dam bao tinh chuyén trach ctia doi ngii lam cong tac quan 1y ho tich.

Pio tao bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu 1a khau
then chét c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc kién toan nang cao chat lugng doi
ngii cong churc quan 1y ho tich. Tuy nhién, viéc dao tao boi dudng cho ddi ngii
can bd ndy cia 18 xi va thi trdn thudc huyén Mé Linh khong thé giai quyét
mot sém, mot chiéu, dét chay giai doan va déi ngili can bd ¢ cac xa trinh do
khong ddng déu nén phai c6 bude di, hinh thirc phit hop voi timg ddi tuong,
diéu kién thuc té cua tung xa, thi tran.

*“Gidi phdp cu thé:

Pbi véi cong chic quan 1y ho tich cip xa dudi 40 tudi can tap trung
dao tao dai hoc luat dé dap Ung ti€u chuin nghi¢p vu theo quy dinh va nang
cao nang luc cong tac;

Pbi véi cong chitc quan 1y ho tich cap x4 trén 45 tudi can duoc boi
dudng nghiép vu hang nam theo cac chuyén dé voi thoi gian mdi dot tir 7-10
ngay;

Pbi véi cong chie quan 1y ho tich dudi 40 tudi can tap trung dao tao
dai hoc Luat dé dap ung tiéu chuan nghiép vu theo quy dinh va nang cao nang

luc cong tac;



DPéi véi cong churc quan 1y ho tich tir 40-45 tudi can c6 ké hoach dao
tao bdi dudng nghiép vu ngan han;

Thudng xuyén to chirc cac 16p bdi dudng theo chuyén dé dé cap nhat
cac kién thirc, thong tin méi vé van ban quy pham phép ludt, vé cong tac tu
phap va cai cach tu phap, ddc biét, trong diéu kién mo rong hoi nhap hién nay.
Tang cudng td chic cac 16p bdi dudng nghiép vu nhu soan thao vin ban; phd
bién, gido duc phap luat, hoa giai...dé ning cao trinh do nghiép vu cho ddi ngii
cong churc quan 1y ho tich;

- Thyc hién sy phan cong, phan cap trong cong tac dio tao, boi dudng
doi ngili cong chuc quan 1y ho tich; quy dinh rd trach nhi€ém cua cac co quan,
don vi trong cong tac dao tao, boi dudng dé bao dam cho cong tac nay dugc
thuc hién thuong xuyén, chu dong va hiéu qua.

C6 chinh sach khuyén khich, dong vién, hd tro cho can bo Tu phap - ho
tich cép xa hoc tap nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu, déng thoi ¢co
chinh sach dao tao nguén can bo tai chd va thu hat nhirng nguoi dugce dao tao
trung cép Luat, dai hoc Luat vé lam viéc tai Mé Linh

Thw tw, cai cach cdc thu tuc hanh chinh trong viéc thuc hién dang ky ho
tich.

Cai céch thu tuc hanh chinh 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tam cua
muc ti€u cai cach hanh chinh cua cac nudc nédi chung, dac biét & nudc ta cai
cach thu tuc hanh chinh dugc Pang va Nha nudc ta hét strc coi trong. Tai cac
van kién quan trong ctia Pang va Nha nudc vé nhiém vu xdy dyng va hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huong dén nam 2020
déu chu trong dén cai cach hanh chinh, trong d6 cai cach vé thu tuc hanh
chinh 1a mdt ndi dung then chét.

Cai cach thi tyc hanh chinh nham dam bao tinh phép 1y, hiéu qua, minh
bach va cong bang trong khi giai quyét cic cong viéc hanh chinh. Loai bo

nhimng thi tuc ruom ra, chong chéo dé bi loi dung dé tham nhiing, gay kho



khin cho dan. Mau hoa thdng nhét cac loai gidy t& ma cong dan can phai lam
khi c¢6 yéu cau giai quyét cic cong viéc vé san xuat, kinh doanh va doi
song.....Tr nhitng myc tiéu quan trong cia Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh, viéc cai cach thu tuc hanh chinh vé h tich dugc Qudc hoi va cac
co quan quan 1y nha nudc vé ho tich dic biét quan tam, viéc ban hanh Luat
Ho tich nim 2014 (c6 hiéu luc ngay 01/01/2016) theo hudng cai cach vé thi
tuc hanh chinh 1a can thiét, s& tao diéu kién tot cho nhan dén ra lam thi tyc
hanh chinh vé h9 tich.

Ké thira nhitng diém co ban ctia cic Nghi dinh quan 1y ho tich trudc
day cac Thong tu huéng dan thi hanh d3 bd sung cac quy dinh cu thé vé trinh
tu, thu tuc giai quyét cac viéc vé ho tich, nhidm cai cach thu tuc, cong khai
minh bach hoa céc trinh tu, thi tuc, quy dinh thoi gian giai quyét hd so ¢ timg
giai doan trong quy trinh, twong mg véi trach nhiém va tinh chét cong viéc
phai giai quyét cua timg co quan, rat ngan dang ké thoi gian giai quyét cac
viéc vé ho tich, tao diu kién cho ngudi dan c6 co so phap 1y yéu cau co quan
nha nudc c6 thim quyén giai quyét kip thoi, dung phap luat cac viéc vé ho
tich.

Midc du Nghi dinh 158/ND-CP dugc danh gia 1a mdt “budc tién dai”
trong dang ky va quan 1y ho tich, trong d6 c6 ca nhiing van dé vé thu tuc, tuy
nhién, qua trinh thuc thi cho thiy, c6 rat nhiéu trudng hop Nghi dinh d quy
dinh m¢ theo hudng thong thoang hon nhimng cong dan van khong thé dap
g do nhitng diéu kién ca vé chu quan va khach quan. Chinh vi thé, c6 nhiéu
yéu cau chinh déng cta ho trd nén bé tic do khong dap tmg dugc nhing yéu
cau luat dinh. Nghi dinh da c6 nhiéu quy dinh thao g& van dé nay trong d6 c6
hinh thirc cho duong su tu cam doan. Luat HO tich nam 2014 s€ dap ung duoc
cac kho khin, bé tic trén.

Dé cong tac ding ky va quan 1y ho tich thuc hién ding quy dinh phap

luat. UBND cép x4 c6 sy quan tAm lanh dao nhiéu hon dén cong tac tu phap



no6i chung va cong tac dang ky va quan ly ho tich. Cong chuc Tu phép - ho
tich phai nang cao pham chat, dao dic nghé nghiép, trinh do chuyén mén,
nghiép vu dé tham muu cho UBND céc x4, thi tran va thuc hién cong tac dang
ky quan 1y ho tich dang quy dinh phép luat, phuc vu tot yéu cau ctia nhan dan.

* Gidi phdp cu thé:

Pon gian hon cac gidy to vé dang ky ho tich;

Pon gian hoa cac thu tuc vé viée cai chinh ho tich;

Thuc hién co ché mot cira trong viée giai quyét cac thu tuc lién quan dén
dang ky ho tich ¢ Viét Nam;

Giam thoi gian ciing nhu ra soat va giam céc thu tuc lién quan dén tha
tuc dang ky ho tich;

Neéu cao y thtrc tu chiu trach nhiém cia cad nhan trude phap luat khi dang
ky ho tich (Cam doan).

Thit ndm, tang cwong phoi hop cdc co quan, t6 chire trong qudn Iy ho

tich.

Tang cudng sy lanh dao chi dao cia cac cap uy Pang va chinh quyén
dia phuong trong viée cing cd, kién toan doi ngii cong chie quan 1y ho tich
va trong cong tac phdi hop t6 chirc quan 1y ho tich

Tang cudng su chi dao ctia cac cAp uy Pang va chinh quyén dia phuong
1a tién dé quan trong bao dam cho vi¢c cung cd, kién toan doi ngii can bo tu
phéap cdp xa va 1a nhitng bién phap quan trong trong chi dao diéu hanh thuc
hién cac hoat dong quan 1y c6 hiéu qua cong tac quan 1y ho tich tai cap xa.

Thong qua viée trién khai thuc hién cic Nghi quyét cua Pang vé cai
cach hanh chinh, cai cach tu phap, dic biét 1a Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua
B6 Chinh tri vé mot sé nhiém vu trong tam cua cong tac tu phap trong thoi
gian t6i; Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B Chinh tri vé cai cach tu phap dén
niam 2020, cac cap uy Pang va chinh quyén cac cip di ning cao sy nhan thic

r0 ve vi tri, vai tro va cac hoat dong ctia do1 ngii cong chirc quan 1y ho tich



cap x4 trong sy nghiép xdy dung dit nudc hién nay, théng nhat trién khai
dong bo cac giai phap nham nang cao ning lyc doi ngli can bd ndy ciing nhu
ctia hoat dong quan 1y ho tich cap xa.

* Gidi phdp cu thé:

Huyén uy xay dung va trién khai ké hoach vé cong tac can b, trong
doé tra trong cadn bd Tu phap - ho tich nhiém ky 2015-2020;

Pang Uy cac x4, thi trin trong huyén cin cir vao nhu cau thyc té cia
dia phuong xdy dung ké hoach vé cong tic can bd phu hop véi x4, thi tran
minh, dam bao c6 ngudn ngay khi ké can;

Xay dung Quy ché phdi hop cong tac gitta cac ban nganh, doan thé cia
x4, thi trAn véi UBND. Thuc hién co ché giao ban 2 tuan 1 lan dé tang cuong
cong tac phdi hop véi day du cac thanh phan nhu: Hoi Cyu chién binh, Hoi
Lién hi€p phu nit, Poan Thanh nién, can b tu phap, cdn bd van hoa...;

Tang cudng phdi hop chuyén mén giita So Tu phap va Phong Tu
phap; gitta Phong Tu phap v6i can bd chuyén mon Tu phap - ho tich cip xa.
Thiét 1ap mang dién tir trao d6i thudng xuyén vé cong tac chuyén mon dé kip
thoi thdo g& nhitng khé khin trong cong tac dang ky va quan 1y vé ho tich.

Thwr sau, dcfy manh cong tdc giam sdt, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
quan Iy nha nwée vé hé tich.

Hién nay, do su chi dao, kiém tra cua cép huyén ddi véi cong tac can bd
& x3 chua lam tt, nén nhiéu noi c6 sy danh gia khac nhau (trong huyén uy va
cac nganh & huyén) vé can bo co sd, ciing nhu ¢6 cach giai quyét thiéu chinh
xac, kip thoi vé nhiing van dé nay sinh. Sy chi dao, gitip d& cta cip huyén dbi
v6i co so 1a toan dién, riéng ddi véi cong tac can bd ndi 1én may ndi dung sau:

C6 bién phap thuong xuyén bao vé can bo Tu phap - ho tich cip xa.
X4y dung ma khong bao vé, phat trién ma khong cung cd thi d6i ngii can bo

s& khong 16n manh. Kip thoi diéu chuyén nhitng can bd quan 1y ho tich xa



khong hop voi cong viéc dd phan cong; xir 1y nhitng can bo ning luc qua yéu
hodc ¢6 vi pham; tdng cudong cho xa nhirng can bo ho tich co6 uy tin, nang luc
tir cac ban, nganh cua huyén hodc tir xa khac dén.

Can phai ting cudng sy lanh dao tap thé, dong thoi dé cao trach nhiém
c4 nhan trong xem xét nhitng vin dé quan trong nhu phuong huéng chién
lugc, quy hoach, ké hoach cong tac can bg & xa, chu dong xem xét, lya chon,
bd tri, dé bat can bd cha chdt thude pham vi quan ly; Sép Xép, diéu dong mot
s6 chuc danh quan trong trong hé théng chinh tri; t6 chic viée dao tao, boi
dudng va thuc hién chinh sach ché do doi vdi can bo quan 1y ho tich cap xa.

Thue hién nhitng ndi dung ndi trén, ngoai cac cong van, chi thi, cAp
huyén phai phan cong ngudi xudng tan noi dé chi dao, gitip d& co s¢. Thudng
truc huyén uy phan cong cac Uy vién thuong vu, mdi nguoi chiu trach nhiém
chi dao mdt hodc vai xa lam cho Ban thuong vu gﬁn, sat v4i xa nhiéu hon,
dua thong tin chi dao ciia huyén dén xa kip thoi va toan dién, gitip cAp xa giai
quyét duge mot sd khé khan. Song, cai chua dugce ciing khé nhiéu:

Mot hinh thtrc khéc, rat dang luu ¥ 13, thuong xuyén duy tri hop bao,
hop giao ban dinh ky gitta cac bd quan ly phong tu phap huyén véi cac cong
chtrc quan ly Tu phap - ho tich cﬁp xa. Qua cudc hop do, 1anh dao huyén truc
tiép nghe cac xa, nganh bao céo tinh hinh chung, nhitng khé khan, vudng mic
dé c6 hudng chi dao tiép theo.

Nhu vay su 1anh dao, chi dao ctua cép huyén ddi vé6i xa duoce thue hién
bang nhiéu hinh thirc, cin nghién ctru van dung cho phu hop véi timg ndi, sao
cho vira dam bao nguyén tic, vira dat hiéu qua cao nhat.

Cép huyén khong bao bién lam thay cap x4, tao cho cip xa co thoi quen
trong chd, v lai vao huyén “ Viéc gi cdp trén ciing nhing vao, can bd ciing
nhu mot cai mdy, viéc gi ciing chd ménh 1énh, sinh ra y lai, mat hét sang kién”
[24,tr.280]. Pong thoi, khong dugc budng 1ong, khoan tring cho co sd- nhat 1a

cong tac quan ly hd tich.



bac biét, cép huyén phai "chu trong ddi moi, chinh dén cac td chirc bd
may lam cong tac can bo", cham lo xay dung td chuc va doi ngii can bo lam
cong tac can bd ¢ huyén mot cach toan dién, tir phém chét, trinh do, nang luc,
tac phong, phuong phap cong tac dén quy trinh cong tac khoa hoc va phuong
tién lam viéc hién dai, tuyén chon nhitng nguodi cong tam, trung thuc va co
kinh nghiém 1am cong tac can bd vao cic co quan to chire [25,tr.95]. Khic
phuc tinh trang dua nguoi mic khuyét diém, pham ky luat vé co quan t6 chic;
hozc chon diing nguoi tt, nhung it quan tim dén viéc dao tao bdi dudng ho.

* Cdc gidi phdp cu thé:

T churc kiém tra chuyén dé (cod ké hoach cu thé trude) hoac dot XUAL;

Hang nim, t6 chtrc kiém tra chuyén mon vé cong tac tu phap hai lan
(vao thang 6 va thang 12) nham rat kinh nghiém kip thoi vé cong tac chuyén
mon, giai quyét nhitng vudng mac;

Mot ndm mot 1an t6 chitc hop thén, to dan phé dé 1dy ¥ kién déng gop

cho can bd lam cong tac Tu phap - ho tich.



Két luan chwong 3

Luan vin di danh ca chuong cudi ciing dé dua ra cac giai phap nham
nang cao hiéu qua hoat dong trong cong tac quan Iy nha nude vé ho tich. Luan
van d3 néu muc tiéu, yéu cdu cua quan 1y nha nudc vé ho tich va phan tich cac
nhom giai phap chung, nhom giai phap cu thé dbi vdi huyén Mé Linh dé gop
phan nang cao hiéu qua hoat dong trong cong tac ding ky va quan 1y ho tich &
ca nudc ndi chung va huyén Mé Linh, thanh phé Ha Noi noi riéng. Trén co s&
nghién ctru nhitng van dé 1y luan va qua thuc té cong tic quan 1y nha nudc vé
ho tich & cap x4, huyén Mé Linh, luin vin d3 dé xuat nhiing giai phap nham
hoan thién quan 1y nha nudc vé ho tich & cdp xa trong thoi gian t6i 1a hoan
thién phap luat quan 1y nha nuéc vé ho tich, nang cao ning luc bé may ding
ky quan 1y ho tich cta chinh quyén cac cip, ting cudng cong tic phd bién,
gido duc phap luat vé ho tich trén dia ban cip xa, cai cach thi tuc hanh chinh
trong viéc thuc hién dang ky ho tich, ting cuong phdi hop cac co quan, to
chtc trong quan 1y ho tich, ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
thuc hién quan 1y nha nudc vé h tich.

Bén canh céc giai phap vé phap luat, cac giai phap khac ciing duogc luan
van xac dinh 1a can chu trong trong qua trinh hoan thién phap luat vé quan ly

nha nudc vé ho tich.



KET LUAN

Trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, dua nudc ta
vitng budc vao thé ky XXI trong xu thé hoa chung véi thé gidi, quan 1y nha
nudc vé ho tich & cap xa la cong viéc cua hé thong quan 1y hanh chinh Nha
nuée dé thue hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh.

Trong nhiing ndm qua, Pang va Nha nudc ta luén ludn chu trong téi
tu phap - ho tich clp x3, timg budc quan tim xay dung, d6i méi ché do, chinh
sach dao tao dbi véi doi ngii can bd cong chirc quan 1y ho tich xa theo hudng
khong nglmg nang cao vi thé, ciing nhu chinh sach quan 1y ho tich trong xu
thé phat trién. Coi cong tac dao tao, bdi dudng ning cao chét luvong doi ngi
cong chirc quan 1y ho tich cap xa l1a mot trong nhing nhiém vy hang dau trong
xdy dung va cing c6 chinh quyén nha nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan.

Tiép tuc ddy manh cong tac cai cach hanh chinh, dic biét 1a cai cach thu
tuc hanh chinh, cong tac quan 1y ho tich & cdp x4, huyén Mé Linh, thanh phd
Ha Noi da dat nhiéu két qua quan trong, trong d6 cong tac dang ky va quan 1y
ho tich duoc ddm bao, y thic cia ngudi dan dugc nang 1€n ro rét nho l[am tbt
cong tac tuyén truyén vé ho tich. Hoat dong thanh tra, kiém tra hang nim
duoc coi trong, cong tac théng ké, bdo cdo duogc thuc hi¢n dung theo quy
dinh, mit khac viéc luu trit s6 sach duoc dam bao do vay cac sy kién vé ho
tich dugc thuc hién day du, kip thoi, chinh xac déng thoi gop phan xay dung
céc chinh sach vé kinh té, xa hoi, an ninh quéc phong va dan s6, ké hoach hoéa
gia dinh. Tuy nhién, bén canh dé van con boc 16 nhirng yéu kém, bat cap can
khac phuc.

Trén co sé nghién ctru nhitng van dé 1y ludn va qua thuc té cong tac

quan ly nha nudc vé ho tich & cap xa, huyén MéE Linh; luin van da dé xuat



nhing giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudc vé ho tich ¢ cap xa trong
thoi gian t6i 1a hoan thién phap luat quan 1y nha nude vé ho tich; nang cao
nang lyc bo may dang ky quan 1y ho tich ctia chinh quyén céac cac cip; ting
cudng cong tac phd bién, gido duc phap luat vé ho tich trén dia ban cac x4, thi
trin; dao tao, bdi dudng nghiép vu cho cong chirc hd tich; cai cach céc thu tuc
hanh chinh trong viéc thuc hién ding ky ho tich; ting cudng phdi hop cac co
quan, to chirc trong quan 1y ho tich; ddy manh cong tac giam sat, thanh tra,
kiém tra thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich.

Dit nude ta dang trong qua trinh d6i m&i va hoi nhap kinh té quéc té,
moi cdp chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong trong d6 c6 huyén Mé
Linh dang dimg trudc nhitng thoi co va dbi mat voi nhitng thach thic méi.
Vén dé d6i méi va nang cao quan 1y nha nudc vé ho tich & cip x4 trén dia ban
huyén co vi tri dac biét quan trong gop phén thuc hién théng loi cac muc ti€u,
nhiém vu ma Pang va Nha nuodc da dé ra.

Viéc thuc hién cac gidi phap trong khuén khd dé tai luan van néu ra, s&
g6p phan hitu ich vao viéc quan 1y nha nudc vé ho tich trén dja ban cap x4,
ngay mot hoan thién hon. Bén canh d6 gop phan vao viéc giai quyét nhimg

viéc cu thé, birc xuc trong thyc té va cong tac diang ky ho tich./.
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	1.2.2.​Chủ thể thực hiện quản lý, đăng ký hộ tịch 
	1.2.3.​Nội dung quản lý của nhà nước đối với hộ tịch. 
	1.2.4.​Nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan quản lý hành chính nhà nước trong quản lý về hộ tịch 
	*​Nhiệm vụ, quyền hạn của UBND cấp xã trong quản lý nhà nước về hộ tịch: 
	*​Nhiệm vụ của cán bộ Tư pháp - hộ tịch 

	1.3.​Sự biến đổi của mô hình cơ quan quản lý và đăng ký hộ tịch tại Việt Nam từ năm 1945 đến nay. 
	1.3.1.​Mô hình quản lý hộ tịch ở miền Nam dưới chế độ Việt Nam Cộng hòa 
	1.3.2.​Mô hình quản lý hộ tịch của nước ta từ 1945 đến nay 

	Sơ đồ 1: Hệ thống cơ quan quản lý hộ tịch theo Thông tư số 01/NV ngày 11/01/1964 của Bộ Nội vụ 
	Sơ đồ 2: Hệ thống cơ quan quản lý, đăng ký hộ tịch Giai đoạn từ 1987 đến 2005 
	Sơ đồ 3: Hệ thống cơ quan quản lý, đăng ký hộ tịch Giai đoạn từ 2005 đến nay 
	1.3.3.​Một số mô hình quản lý hộ tịch trên thế giới 


	Kết luận chương 1 
	THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ HỘ TỊCH Ở CẤP XÃ CỦA HUYỆN MÊ LINH, THÀNH PHỐ HÀ NỘI 
	2.1.​Tổng quan về huyện Mê Linh, thành phố Hà Nội 
	2.2.1.​Hoạt động ban hành văn bản quản lý nhà nước đối với hộ tịch. 
	2.2.2.​Hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật về hộ 
	2.2.3.​Hoạt động đăng ký hộ tịch 
	* Năm 2010 
	* Năm 2011 
	* Năm 2012 
	* Năm 2013 
	* Năm 2014 
	2.2.4.​Hoạt động giám sát, kiểm tra, thanh tra quá trình thực hiện quản lý hộ tịch. 
	2.2.5.​Tổ chức bộ máy quản lý hoạt động đăng ký hộ tịch 
	2.3.​Đánh giá chung về thành tựu cùng những hạn chế 
	2.3.1.​Những thành tựu đạt được 
	2.3.2.​Những hạn chế và nguyên nhân 

	Kết luận chương 2 

	CHƯƠNG 3 
	3.1.​Mục tiêu, yêu cầu đối với quản lý nhà nước về hộ tịch trong tiến trình cải cách hành chính, cải cách tư pháp ở nước ta hiện nay. 
	3.1.1.​Mục tiêu của quản lý nhà nước về hộ tịch 
	3.1.2.​Yêu cầu quản lý nhà nước về hộ tịch 

	3.2.​Một số giải pháp nhằm nâng cao chất lượng hoạt động quản lý và đăng ký hộ tịch ở cấp xã trong giai đoạn hiện nay 
	3.2.1.​Nhóm các giải pháp chung 
	3.2.2.​Nhóm các giải pháp cụ thể đối với huyện Mê Linh, thành phố Hà Nội. 
	* Giải pháp cụ thể: 
	* Giải pháp cụ thể: 
	*Giải pháp cụ thể: 
	* Giải pháp cụ thể: 
	* Giải pháp cụ thể: 
	* Các giải pháp cụ thể: 


	Kết luận chương 3 
	KẾT LUẬN 
	DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO 


