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Seisukoht haridusleppe allkirjastamise
kisimuses

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) esitas 25. jaanuaril 2024 omavalitsustele, erakooli
pidajatele, Eesti Haridusttotajate Liidule (EHL), Eesti Linnade ja Valdade Liidule (ELVL) ja Eesti
Erauldhariduskoolide Uhendusele ettepaneku alustada 13birdakimisi haridusleppe sélmimiseks
aastateks 2025-2027.

Parast mitmeid kohtumisi edastas HTM 08. oktoobril 2024 ELVL-i kaudu haridusleppe (edaspidi
otsuse tekstis ka lepe) 16pliku versiooni kohalikele omavalitsustele allkirjastamiseks.

Viimsi vald tunnustab kdiki osapooli, kes on panustanud kohtumistel Gpetajatele parimate
tootingimuste leidmisse.

Arutelud on keskendunud haridussusteemi kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse parandamisele,
Opetajate 166 vaartustamisele ning jarelkasvu probleemidele. Haridusleppe eesmark on luua
raamistik, mis toetab dpetajate t66tingimuste ja haridussiisteemi edendamist. Samas seab lepe
Viimsi valla hinnangul omavalitsusele taiendavaid rahalisi kohustusi ning piirab kooli pidaja ja
koolijuhtide autonoomsust dpetajate té6tingimuste kokkuleppimisel.

Lepingu Uheks fookuseks on karjaarimudelis kokku leppimine (punkt 2). Viimsi vald on vastavalt
kehtivale seadusandlusele aastaid rakendanud oma koolides karjaarimudelit, mis koosneb
neljast astmest: kvalifikatsioonile mittevastav Opetaja, klassiOpetaja ja ainedpetaja,
vanemdpetaja ning meisterdpetaja. Igal astmel on vallavalitsuse korraldusega kinnitatud t66tasu
alammaar. Viimsi vald ei nde vajadust karjdarimudeli osas eraldi kokkuleppeid sélmida ega ka
kohalikul tasandil sisse tdootatud Opetajate tOdtasustamise mudelit muuta, kuna kehtiv
seadusandlus voéimaldab kooli pidajal juba praegu oma koolides karjaarimudelit rakendada.

Opetajate td6jdukulude toetuse arvestamisel lahtutakse Vabariigi Valitsuse kinnitatud dpetaja
tootasu alammaéarast, mis on 1820 eurot, millele lisandub 20% tootasu diferentseerimiseks.
Opetaja t66jdukulu arvestatakse iihe dpetaja ametikoha kohta mahus, mis véimaldab maksta
brutopalgana keskmiselt 2184 eurot kuus. Haridussilma andmetel on Viimsi valla dpetajate
tegelik keskmine tootasu 2024. aastal 2256 eurot (Haridusandmete portaal | haridussilm.ee).

Viimsi vald vaartustab jarjepidevalt oma haridustootajaid. Vabariigi Valitsuse 21.12.2023
maaruse nr 124 ,Pohikooli ja gimnaasiumi 6petaja té6tasu alammaar kohaselt on pdhikooli ja
glmnaasiumi dpetaja tédtasu alammaar taistddajaga todtamise korral 1820 eurot kuus. Viimsi
Vallavalitsuse 24. juuli 2024 Kkorraldusega nr 332 kinnitati Viimsi valla Uldhariduskooli
kvalifikatsioonile vastava klassiopetaja ja ainedpetaja to0tasu alammaaraks 1923 eurot kuus
ning kvalifikatsioonita dpetaja palgamaaraks 1820 eurot. Viimsi vallavalitsuse uldhariduskooli
vanemopetaja (tase 7) té6tasu on 2033 eurot ja meisteropetaja (tase 8) todtasu on 2133 eurot.


https://www.haridussilm.ee/ee/haridustootajad/haridustootajad/opetajate-palgad/palgad
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Kehtiv seadus annab kooli pidajale vdimaluse kehtestada riiklikult kinnitatud alammaarast
kérgemaid tasumaarasid. Kuigi kdesolev hariduslepe ei kasitle haridustdotajate tootasu
alammaarasid ning nende labiradkimised kanduvad edasi kollektiivlepingu labiraakimistesse, on
Viimsi vald vétnud vabatahtliku kohustuse tasuda oma hallatavate koolide dpetajatele tdotasu,
mis uletab riiklikult kehtestatud alammaara.

Haridustootajate t00aeg on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 22.08.2013 maarusega nr 125
(Haridustootajate  t66aeg—Riigi Teataja), mille kohaselt kehtib maaruses nimetatud
haridustdotajate ametikohtadel l|Uhendatud taistddaeg 7 tundi paevas ehk 35 tundi
seitsmepaevase ajavahemiku jooksul. Haridusleppe punkt 3.3 ei vbéimalda kooli pidajal ja
koolijuhil arvesse votta kooliastmest, ainest ja kogemusest lahtuvaid erisusi ja Opetaja
téoulesandeid ning tasu paindlikult diferentseerida. Viidatud punkti kohaselt tuleb palgata uusi
Opetajaid, st juba ametis olevate 6petajate té6tasu kas kahaneb vdi peab selle tdiendava kulu
katma kohalik omavalitsus teiste avalike teenuste arvelt. See omakorda muudab kvalifitseeritud
Opetajate leidmise ja neile vaarilise tasu maksmise keerulisemaks. Lisaks ei vdimalda lepe
arvestada sisemise diglusega tasustada kdrgemalt rohkem panustavaid 6petajaid, mis on
oluline dppetdo kvaliteedi ja dpetaja motivatsiooni tdstmiseks.

Kehtiv regulatsioon lahtub téétaja ja tddandja kokkuleppevabadusest, kus kokkulepped
sBlmitakse vastavalt tegelikele tdoulesannetele ja tasustatakse vajadusel kérgemalt. Aega, mis
kulub 6petajal oma todllesande taitmiseks, ei ole otstarbekas riiklikult reguleerida. Kui the
tooulesande taitmiseks kuluvas ajas on mingil pdhjusel vaja kokku leppida, tuleks see jatta
téosuhte poolte lepingueelsete labiraakimiste objektiks ning tdé6lepingus fikseerida. Viimsi valla
hinnangul piiravad haridusleppe punktid 3.3 ja 3.4 oluliselt to6taja ja tddandja vahelist
lepinguvabadust ning kooli pidaja ja koolijuhtide autonoomsust. Samuti kinnitavad leppe punktid
3.2 ja 3.5, et punkti 3.3 ei ole vaja tdiendava leppega reguleerida, kuna see muudab selle
sisutUhjaks.

Kuigi lepe séilitab pearahapodhise rahastamise mudeli ja lubab pearahamaara mitte vahendada,
on teada, et riigipoolne toetus ei kata kdiki kooli pidamiseks ja dppetdd labiviimiseks vajalikke
kulusid. Iga lisakulu vétmine nduab omavalitsuselt kogu eelarve Umbervaatamist, et leida
vahendid lisandunud kohustuste taitmiseks teiste tegevuste arvelt. Tana puudub kindlustunne,
et Opetajate kontakttunni pdhise tbbaja arvestusega seotud kulude katmine mahuks nd
suurenenud diferentseerimisfondi. Lisaks on omavalitsusel vajalik tagada téétasu arvestuses
sisemine iglus koheldes vordselt kdiki haridustdotajaid, sealhulgas lasteaia-, huvikoolide ning
noorsootdd valdkonna tdotajaid. Vabariigi Valitsuse 06.02.2015 maarusega nr 16 on kehtestatud
riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse Uksustele maaratud toetusfondi vahendite
jaotamise ja kasutamise kord (Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse Uksustele maaratud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord—Riigi Teataja). Nimetatud
korra kohaselt antakse Uldhariduskoolide pidamiseks toetust kohaliku omavalitsuse Uksustele
Uldhariduskoolide  Opetajate, direktorite ja  Oppealajuhatajate  tddjdukuludeks ja
taiendkoolitusteks, dppekirjanduseks ja koolildunaks. Viimsi valla naitel vdib elda, et riigipoolne
toetus ei kata koiki tegelikke vajadusi. 2023. aastal eraldas riik Viimsi vallale dpetajate ja
koolijuhtide t66jdukuludeks 6 635 065 eurot, millele vald lisas tadiendavalt 2 686 867 eurot.
Kokku olid té6jdukulud 9 321 932 eurot. Taiendkoolituse kulude katteks eraldas riik 31 332
(tegelik kulu 75 420), oppekirjanduse kulude katteks 148 827 (tegelik kulu 201 100) ja
koolilduna kulude katteks 454 650 (tegelik kulu 726 237) eurot. Kokkuvottes oli 2023. aastal riigi
poolt eraldatu ja tegelike vajaduste vahe 3 054 812 eurot. K&esoleva aasta prognoositavad
t66jdukulud on 9 612 778 eurot, millest 7 172 596 eurot on toetusfondi eraldis ning llejaanud
osa kaetakse valla eelarvest.



https://www.riigiteataja.ee/akt/127082013003
https://www.riigiteataja.ee/akt/122062024012?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/122062024012?leiaKehtiv

Viimsi vallas on &pilaste arv jarjepidevalt kasvutrendis, mis on toonud vajaduse suurendada
koolides tugispetsialistide arvu ja kohandada haridustaristut tegelikele vajadustele vastavaks.
Seaduses on ette nadhtud, et sihtotstarbelist dpetaja palgatoetust saab kasutada Opetaja
palgaks, mida Viimsi vald ka teeb ning lisab sellele omapoolse taiendava panuse. Muus osas on
kooli pidaja oma finantsotsustes autonoomne ning omavalitsuse autonoomsuse piiramine
kiisimuses, mis naeb ette 60% jooksvate Uldhariduskulude suunamise dpetajate palgafondi, ei
ole aktsepteeritav. Kohalikul omavalitsusel kooli pidajana on parimad teadmised otsustamaks,
milliseid vahendeid koolivork vajab, millised on kogukonna ootused ja kuhu rahalisi vahendeid
suunata.

Rahastusmudeli muutmise I|abirddkimised (leppe p 4.1) vdivad viia ebaselguse ja
ettearvamatute muutusteni, mis vdivad veelgi suurendada valla rahalisi kohustusi. Lisanduvate
kulude katmine diferentseerimisfondist (karjaarimudel, kontakttundidest tulenevad vahed jne) ei
ole juba tdna véimalik ning eeldab vallalt lisarahastust. Opetajate todkoormuse (kontakttundide
regulatsioon) arvestamisel tehtud ettepanekud suurendaksid neid kulutusi veelgi. Vallal puudub
kindlus, milliseks kujuneb uus rahastamise susteem, kuna kdesolev leping ei kirjelda uut
susteemi ning muudatused tuleb ellu viia olemasoleva rahastussusteemi baasil, samas kui
riigieelarve strateegia (RES) ei nde ette kuni 2028. aastani haridusleppe taitmiseks vajalike
tegevuste lisarahastust. Vallal puudub kindlus, milliseks muutub rahastamise siisteem ja kuidas
see arvestab olemasolevat té6tasustamise mudelit.

Kehtiv seadusandlus vodimaldab kohalikul omavalitsusel rakendada haridusleppes toodud
pohimotteid, mistdttu ei ole otstarbekas solmida eraldi dubleerivaid kokkuleppeid juba
bigusaktides satestatud nduete osas. Haridusleppele soovitakse kohalike omavalitsuste
heakskiitu detsembri alguseks, kuid sel ajal ei ole 2025. aasta riigieelarve veel vastu voetud.
Samuti ei nde eelarve lisas olev RES kuni 2028. aastani ette haridusleppe taitmiseks vajalike
tegevuste lisarahastust.

Riik peab tagama selged finantsgarantiid haridusleppe rakendamiseks ja vdétma kohustuse
eraldada taiendavad vahendid O&petajate palgafondi suurendamiseks, karjaarimudeli
rakendamiseks ja Opetajate tdokoormuse vahendamiseks. Kui kohalik omavalitsus rakendab
karjaarimudelit vabatahtlikult, Iahtub ta oma finantsilistest voimalustest. Juhul kui lisanduvad
kohustuslikud kollektiiviepingutest tulenevad rahastamisnéuded, nagu lisadpetajate palkamine,
vBib nende kohustuste taitmine tdnases majanduslikus olukorras kohalikele omavalitsustele
osutuda raskeks. Seetdttu vajavad kohalikud omavalitsused selgeid finantsgarantiisid
karjaarimudeli, tddaja arvestuse jt pdhimdtete rakendamiseks.

Kuigi haridusleppe eesmark parandada opetajate t66tingimusi ja tagada hariduse kvaliteet on
tunnustust vaart, seab lepe Viimsi vallale mitmeid kohustusi, mis vdivad oluliselt méjutada valla
eelarvet ja hariduse juhtimist, ei arvesta kohalike vajadustega, dpetajate motiveerimisega ning
haridusasutustes vajaliku sisemise diglusega. Viimsi vald jatkab hariduse kvaliteedi tagamist
I&bi kohalike lahenduste ja koost66s koolijuhtide, dpetajate ning kogukonnaga, sailitades samas
autonoomia ja paindlikkuse, mis on olnud valla senise haridusedu aluseks.

Kuna lepe toob kaasa kohustusi (eelkdige punktid 3.3, 3.8 ja 4.2) koolidele ja kooli pidajale, siis
vajab nende rakendamine riiklikku finantseerimist. On ebaselge, millistest vahenditest
lisandunud kohustusi finantseeritakse ning hariduslepe ei paku selles osas selgust. Seetottu
otsustab Viimsi vald haridusleppe kdesoleva versiooni jatta allkirjastamata.
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Viimsi vald on uuesti valmis arutama lepingu allkirjastamist tingimusel, et riik on loonud
uue jatkusuutliku rahastusmudeli. Teeme ettepaneku, et haridusleppes olevad
kokkulepped on kohustuste ja soovituslike punktide osas selgelt ja arusaadavalt
sdnastatud.

Viimsi vald rdhutab veelkord, et vald juba taidab haridusleppes toodud pohimdtteid, sest tdnane
bigusruum vdimaldab kehtestada kooli pidajal Opetajatele seaduses ettendhtud miinimumist
paremaid t66tingimusi, sh téétasu.

Eeltoodust tulenevalt ja tuginedes kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 I6ike 3
punktile 2 ja kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seaduse § 28 I6ikele 3

Viimsi Vallavolikogu

OTSUSTAB:

1. Mitte allkirjastada otsusele lisatud hariduslepet.

2. Otsus joustub teatavakstegemisest.

3. Otsust on voimalik vaidlustada Tallinna Halduskohtus (Parnu mnt 7, Tallinn) vdi esitada

vaie Viimsi Vallavolikogule 30 paeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

(allkirjastatud digitaalselt)

Atso Matsalu
vallavolikogu esimees

Eelndu esitaja: Viimsi Vallavalitsus
Eelndu koostaja: haridusosakond, digusosakond

Kooskolastanud:

Katrin Markii Aslan Liivak Merit Renlund
abivallavanem digusosakonna juhataja vallasekretar



