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Co gido da gitip d& toi rat nhiéu trong viéc dinh hojong lya chon dé tai va noi
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PHAN MO DAU

1. Ly do chon a2 tai

Nhitng ndm qua, thyc hi¢n cong cude ddi méi toan dién dat nojoc, chiung ta
da dat dojoc nhiéu thanh tyu quan trong trong moi mat ctia doi séng kinh té - xa
hoi, cu thé 1a: kinh té co nhirng budc phat trién manh mé, doi séng nhan dan
duogc cai thién dang ké, an ninh — qudc phong dojoc giit viing, ngoai giao ciing
dojoc mé& rong, chung ta da c6 nhitng thanh céng bojde dau trong qua trinh hoi
nhap kinh t& qudc té va tao ra nhing tién dé quan trong dé dat nojdc thuc hién
thang loi cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nojdc. Cung véi viée phat
trién kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi, Pang va Nha nudc ludn chi trong
dén cach thirc t6 chitc quyén lyc nha nude — né dugce coi 1a “xuong séng” trong
viéc x4c dinh mé hinh ciing nhoj 12 hojéng di ctia dat nojée.

Viéc khang dinh mé hinh nha nudc Viét Nam 1a nha nojéc phap quyén xa
héi chu nghia da dojoc doja ra tur 1au (Hién phap 1992), tuy nhién, hién tai cach
thirc to chirc va hoat dong ciia bd may nha nojdc ta van chua that sy dap Gng
dojoc nhitng yéu cau dit ra d6i voi mot nha nojde phap quyén. Van con nhiéu
han ché can giai quyét, nhu sy cong kénh trong t6 chiic; chong chéo vé chirc
nang, nhiém vy; sy kém hi¢u qua trong hoat dong; viéc phan cong quyén luc
giita cac co quan nha nojdc con nhiéu bt cap, thiéu chuyén nghiép, choja tao ra
dojoc su phat trién vé k¥ ning chuyén mon cuia cic nhanh quyén luc. va dic biét
1a tinh
trang tham nhiing trong bd may nha nojdc dang dién bién rat phirc tap. Do d6
viéc nghién ctru nhimg co sd 1y ludn va thuc tién dé phuc vu trong cong tac doi
m&i, nang cao va hoan thién cach thirc t6 chtrc quyén lyc nha nojde 1a mot nhiém
vu quan trong trong giai doan hién nay.

Cung nhin lai lich su, trong giai doan lich su triét hoc phojong Tay can —
hién dai, cadc nha toj tojong phojong Tay da phéac hoa, xay dung mdt buc tranh
kha co ban vé 1y thuyét nha nojéc, trong d6 phai ké dén tu tudng vé cach thirc to

chtic quyén luc nha nojdc, v6i hai cach thirc co ban 1a phan chia quyén luc nha



nojdc (phan quyén) va thdng nhat quyén luc nha nojée, co su phan cong, phdi



hop kiém soat quyén luc giita cic bd phan quyén lyc. Trong d6 tu tudng vé phan
quyén dugc dé cap cha yéu bdi nha triét gia J.Locke va dojoc hoan thién nhat
trong md hinh “tam quyén phan 1ap” ctia Montesquieu sau nay. Ly thuyét phan
quyén duoc coi la mot hoc thuyét dan chu, tién bo bai sy phan chia quyén luc,
n6 1a phuong thirc hitu hiéu dé han ché quyén luc nha nojée, chéng lai nguy co
tha hoa quyén lyc va bao vé nhan quyén. Trong khi do, tu tuong vé su thong
nhét quyén luc trong cach thirc t6 chirc quyén luc nha nojéc lai nhin manh sy
théng nhat hitu co — thdng nhét trén co s& phan héa, ddi 1ap hop 1y cta ba thiét
ché quyén lyc, quyén lap phap, hanh phép va to] phap. Tu tuong thong nhat
quyén luc d6, dojoc hai nha triét gia Rousseau va Hegel dé cép t6i mot sb noi
dung co ban.

Tir nhitng nhan t6 tién bo cua cac 1y thuyét nay va thuc té xdy dung nha
nojéc phap quyén & Viét Nam cho thiy, ca mo hinh vé phan quyén hay théng
nhat quyén luc déu c6 nhitng ¥ nghia quan trong trong to chtic cach thirc quyén
lyc nha noj6c va hoat dong cua bd may nha nojdc ma vi¢c tham khao cua nd rat
c6 gia tri dé c6 thé xay dung thanh cong nha nojde phap quyén xa hoi chii nghia
cua dan, do dan va vi dan ¢ Viét Nam hién nay.

Véi nhitng 1y do trén, tic gia da chon dé tai: “Tw twéng vé cdch thirc té
chikc quyén lwe nha nwéc cia cdc nha triét hoc phwong Tay cin — hién dai va
¥ nghia ciia né déi véi viéc xdy dung Nha nwéc phdp quyén XHCN ¢ Vigt
Nam hién nay” 1am d6i tojong nghién ctru cho Khoa luan tt nghiép ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trong nhitng nim gan day di c6 kha nhiéu cac cong trinh nghién ctu dén
cach thuc t6 chirc quyén lyc nha nojdc. C6 thé chia hudng nghién ciru thanh cac
van dé cu thé nhu sau:

2.1.  Nhitng nghién citu vé triét hoc phwong Tdy cdn — hién dai néi chung
va tr twomg vé cdch thirc té6 chirc quyén lyc nha nuwde cia cdc nha triét hoc

phuong Tdy cdn - hién dai



Trong sudt dong chay lich sir nghién ctru, dd c6 rat nhiéu céc bai bao, luan
van, luan an, cong trinh nghién ctru vé triét hoc phuong Tay can — hién dai noi
chung va tu tudng vé cach thic to chiic quyén luc nha nudc clia cac nha triét hoc
phojong Tay can - hién dai, co thé ké dén mot sb nhirng cong trinh nghién ctru
sau:

Tac gia Nguyén Tién Diing da cho ra mat doc gia cudn sach Lich si triét
hoc phuwong Tay (2015, Nxb. Khoa hoc xa hoi), cudn sach dé cap mot cach cu
thé va chi tiét cac nodi dung chii yéu xuyén subt chiéu dai lich sir tir triét hoc ¢
dai dén triét hoc can — hién dai, trong mdi nodi dung tac gid dojong nhoj da trinh
bay mot cach rd nét nhat vé to] tojong ciia cac nha triét hoc vao timg thoi ky cu
thé. Tac gia cudn sach ciing da dé cap dén mot phan vé cach thic to chic quyén
luc nha nojde cia cac nha triét hoc thoi ky phojong Tay can — hién dai, tuy
nhién, cach dé cap chi la khai quat, mang tinh mo ta ma choja di sau vao phan
tich cu thé. Cudn sach cé cung tén Lich sit triét hoc phwong Tdy (tap 1) cia tac
gia Pinh Ngoc Thach (chil bién) (2018, Nxb. Chinh tri qudc gia) cling di trinh
bay mot cach cu thé vé toan bo lich st triét hoc phojong Tay tu triét hoc co dai
dén hét triét hoc c6 dién Pirc, trong dd, cac tac gia ciing di khai lojoc nhitng dic
diém cu thé vé: tinh hinh kinh té, chinh tri - x3 hoi; cac to] tojong, hoc thuyét cua
cac nha triét hoc thoi ky phojong Tay can — hién dai. Tuy nhién, ciing giéng nho
tac gia Nguyén Tién Diing, trong cong trinh nay, ndi dung vé cach thirc to chirc
quyén lyc nha nojdc cla cac nha triét hoc phojong Tay cin — hién dai ciing choja
dojoc khai thac k§. Ngoai ra con c6 mét sd cac cong trinh, bai viét co dé cap dén
van dé trén nhoy: Nhitng chii dé co ban ciia triét hoc phwong Tdy (Pham Minh
Lang, 2003, Nxb. Van héa thong tin); Lich sit triét hoc phwong Tdy (Hoang
Xuan Viét, 2004, Nxb. Tp Ho Chi Minh); 4 cdy dai thu cia triét hoc phwong Tdy
can dai (L€ Tt Thanh, 2014, Nxb. Tré); v.v...

Bén canh nhiing cong trinh da ké trén, con c6 mot sd cac cubn sach, bai

b4o, cong trinh nghién ctru vé triét hoc phojong Tay cén — hién dai dé cap chi



tiét, cu thé vé van dé cach thirc t6 chitc quyén lyc nha nojdc cia cic nha triét hoc
trong thoi ky ndy, c6 thé ké dén:

Cubdn sach Thuyét tam quyén phan ldp va b mdy nha nwée tw san hién dai
cua tac gia Pinh Ngoc Vojong (1992, Nxb. Khoa hoc x4 hoi) da gidi thiéu vé coi
ngudn thuyét tam quyén phén 1ap (dién hinh caa Montesquieu). Tac gia Chu Thi
Ngoc c6 bai viét Phan quyén trong nha nojdc phap quyén (Tap chi Khoa hoc
PHQGHN, Luat hoc, 2010) di phan tich khai niém nha nojdc phap quyén va
nguyén tac phan quyén trong nha nojéc phap quyén, tac gia ciing dé cap dén tinh
chat phan quyén trong to6 chic bd mdy nha nojdc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam. Cudn sach Tw tuéng phdin chia quyén luc nha nuwde véi viée t6 chire
b6 mady nha nuée & mét sé nuwée (Nguyén Thi Hoi, 2005, Nxb. Toj phap) da trinh
bay kha chi tiét vé& cac ndi dung nhop: quyén luc, cach thirc to chitc quyén luc va
mot s6 nhitng to] tojong co ban vé cach thire to chirc quyén luc cua cc nha triét
hoc phojong Tay thoi ky can dai, tuy nhién tac gia mdi chi dé cap dén toj tojong
cua Locke, Montesquieu, Rousseau va dung trén gdc do luat hoc dé nhin nhén
cling nho] danh gia, van dung cic toj tojong d6. Tac gia Nguyén Thi Thuy Van
cling ¢6 bai viét Quan niém cta Hegel vé sy phan dinh cac b phan quyén luc
nha nojdc phap quyén (Tap chi Khoa hoc Xa héi Viét Nam, 2015, s6 1(86)),
trong bai viét nay tac gia di dé cap dén quan niém cua Hegel vé phan quyén
cling nhoj sy phan dinh quyén lyc trong nha nojéc nhopng & mic d6 khai quat,
ngan gon. Ngoai ra, con ¢6 mot sd cac cong trinh khac ciing dd phan nao trinh
bay mot nét cin ban vé cach thic to chitrc quyén luc nha nojdc, nhop: Phdn quyén
va tdp trung dan chi (L& Kim Qué, Tap chi Toa an nhan dan, 2005, s6 9); tac
gia Phan Thé Luc c6 cong trinh Vdn dé tdp trung va phdn quyén trong t6 chirc
va thuec thi quyén lyc nha nuwoc o Viét Nam hién nay (Luan an Tién si, 2012); Bai
viét Hoc thuyét va thuc tién lich sir théng nhéat cua quyén luc nha nojdc va co
ché phan quyén cua tac gia Pao Tri Uc (Tap chi Nha nuede va Phap ludt, 2014,
s6 5 (313)) v.v...



Mic du, cic cong trinh néu trén dd mot phan dé cap dén top tojong phan
quyén trong lich st triét hoc phojong T4y can — hién dai, nhopng déu dung trén
gboc do luat hoc, chinh tri hoc, cac tac gia dojong nhoj chi di sau vao mo ta cac
mo hinh nha nojéc cu thé (phan tich bd phan vé Quéc hoi, Chinh phu, hé théng
Tda 4n,...) cht choja hé dung trén goc do triét hoc dé tim hiéu vé nén tang 1y
luan, phan tinh khéi quat nhat vé nodi dung cua toj tojong phan quyén.

2.2. Nhitng nghién ciru vé vin dung tw twéng cia cdc nha triét hoc
phwong Tdy cdn — hién dai trong xdy dung Nha nuwde phdp quyén XHCN & Viét
Nam hién nay

Trong nhiing ndm gan day, van dé vé cach thirc t6 chirc quyén luc nha

noj6e ludn 1a mot trong nhitng van dé quan trong, doi hoi cac nha nghién ciru
phai phan tich, tim hiéu. Mot trong nhiing cach nghién ctru pho bién nhét d6 1a
trd lai nhiing to] tojong gbc 1&, cin ban cua cic nha triét hoc di xay dung, bd
sung, phat trién trong lich str, dac bi¢t 1a giai doan phojong Tay can — hién dai,
tir d6 van dung vao cong cudc xay dung md hinh Nha nojdc phap quyén XHCN
& Viét Nam hién nay. Chinh vi vay, trong nhiing nim qua ciing di c6 kha nhiéu
cac cong trinh nghién ctiru dé cap dén nodi dung nay, co thé ké dén cac cong trinh:

Van dung thuyét phdan quyén trong t6 chirc va hoat dong ciia b6 mdy nha
mede Viét Nam (Pang Hong Chién, 2008, Khoa Luat, PHQGHN); Tuw tudng
phdn quyén va sw vin dung trong qud trinh xdy dung nha mede phdp quyén xa
héi chii nghia Viét Nam (Nguyén Thi Huyén, 2014, Khoa Luat, PHQGHN); Tac
gia Vil Duy Ta c6 hai cong trinh nghién ctru vé& van dé cach thire to chirc quyén
luc nha nojée, d6 1a: Hoc thuyét tam quyén phan ldp véi viéc hoan thién t6 chirc
bo may nha nwoc o Viét Nam hién nay (2010, Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan
van); Ly thuyét phan quyén: Gid tri tham khdo trong xdy dwng va hodn thién bé
mdy nha nwede phdp quyén Viét Nam hién nay (2016, Dai hoc Khoa hoc x4 hdi va
Nhan van),...

Tat ca nhitng cong trinh trén, cac tac gia di trinh bay khéi quat vé to] tojong

cach thirc t6 chtrc quyén luc nha nojde cia cac nha triét hoc trong thoi ky triét



hoc phojong Tay can dai, tuy nhién, cic tac gia chu yéu dung trén goc do luit
hoc, chinh tri hoc dé doja ra nhitng phan tich, danh gia riéng va dac biét trong
van dé van dung céc 1y thuyét ctia cac nha triét hoc thoi ky ndy, cac cong trinh
déu tu xay dung cho minh nhiing giai phap, dé hojong khac nhau, nhopng déu c6
diém chung d6 1a van dung cu thé vao timg co quan ctia nha nojdc nhoy: 1ap phap
(Quéc hoi), hanh phap (Chinh phu), to] phap (Toa an), chir choja ¢6 nhimg danh
gia, dojong hojong chung nhat vé van dé van dung to] tojong cach thire to chirc
quyén luc nha nojée trong giai doan xay dung Nha nojéc phap quyén XHCN cua
Viét Nam hién nay (diéu ma tir phojong phap luan triét hoc c6 thé lam sang rd).

Tac gia Lé Tudn Huy c6 cudn sach Triét hoc chinh tri ciia Montesquieu véi
viéc xdy dwng nha nwéc phdp quyén Viét Nam (2006, Nxb. Tp Ho Chi Minh) va
cong trinh Triét hoc chinh tri cia J.J Rousseau va ¥ nghia cia né doi véi viéc
xdy dung nha nwéc phdp quyén & Viét Nam hién nay cia tac gia Nguyén Thi
Chéu Loan (2014, Pai hoc Quéc gia Ha Noi) di c6 nhitng phén tich kha chi tiét
vé cac tién dé to] tojong cho sy ra doi triét hoc chinh tri cia Montesquieu,
Rousseau; ndi dung chinh vé triét hoc chinh trj ctia hai dng, trong d6 cling da dé
cap mdt phan ndi dung dén cach thic t6 chirc quyén luc nha nojdc cia ca hai nha
to] tojong nay. Tuy nhién hai cong trinh nghién ctru nay, khong tap chung chu
yéu vao mot ndi dung vé van dé cach thirc té chirc quyén luc nha nojdec ma con
ban dén nhiéu ndi dung khac (ngudn gdc su bat binh dang; ¥ chi chung, chu
quyén tbi cao; khé ojdc xa hoi,...) nén choja c6 nhimng phan tich sau, ddm nét vé
to] tojong cach thirc té chirc quyén lyc nha noide (ndi dung chinh, xuyén sudt
trong Khoa luan nay).

Cong trinh ¢6 lién quan tryc tiép dén thoi ky triét hoc phojong Tay can dai
va c6 nhitng goéc nhin kha tojong quan voi Khéa ludn cua t6i, phai ké dén T
twong phdn quyén cia mét sé triét gia phwong Tdy cdn dai va y nghia ciia né
doi véi viéc xdy dung nha nwede phdp quyén ¢ Viét Nam hién nay cla tac gia
Nguyén Thi Kim Chi (2016, Trojong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan vin) da

deé cap dén céac van d€ nhoj: ban chat cua viéc phan quyén, nguyén tac phan chia



quyén luc va vai tro ctia cic bd phan quyén luc nha nojdc va mdi quan hé giira
chung. Mic du xét vé dbi tojong nghién ctru, c6 mot phan tring véi dé tai nghién
ctru Khoa ludn cia tac gia, song dimg trén goc do va tiép can khéc, toi ban dén
cu thé nhiing toj tojong phan quyén cta cac nha triét gia Locke, Montesquieu va
to] tojong vé théng nhit quyén luc cua Rousseau, Hegel (diéu ma Luén vén trén
choja dé cap dén).

Tir goc do tiép can ndy, dé tai nghién ctu cua toi: “Tw twong vé cdch thirc
16 chirc quyén luc nha nwéc ciia cdc nha triét hoc phwong Tay cin — hién dai
va y nghia ciia né doi véi vi¢c xdy dwng Nha nwéc phdp quyén XHCN & Vigt
Nam hién nay” s& c6 diém moi, khac so voi cac tic pham, cong trinh nghién
curu trojoc day.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Dbi tojong nghién ctru cua dé tai 1a toy tojong vé cach thuc t chirc quyén
lwc nha nojée cta cac nha triét hoc phojong Tay can — hién dai va ¥ nghia ctia nd
dbi vai viée xay dung Nha nojée phap quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Tac gia tap trung nghién ciru cac quan niém, to] tojong cua cac nha triét hoc
vé céach thirc to chirc quyén luc nha nojdc trong triét hoc phojong T4y can — hién
dai (tir thé ki XVIII — dau thé ki XIX). Trong thoi lojong cho phép cua khoa
ludn, tac gia chu yéu tap trung liét ké, phan tich cac quan niém vé cach thic to
chttc quyén luc nha nojdc cta bén nha triét gia thoi ky nay la: John Locke,
Montesquieu, J.J.Rousseau va Hegel.

V& Nha nojéc phap quyén XHCN Viét Nam, dé tai nghién ctru qua trinh
xay dung Nha nojéc phap quyén XHCN Viét Nam tir nam 1992 dén nay.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

4.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua Khoéa luan Ia trén co s& hé théng héa mét sb tu tudng vé

cach thirc t6 chirc quyén lyc nha nojde cua cic nha triét hoc phuong Tay cén —



hién dai, tir d6 rt ra ¥ nghia ctia n6 ddi véi viéc xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Vi¢t Nam hién nay.

4.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dojoc muc dich trong, khoa luan c6 nhiitng nhiém vu sau:

1)  Tim hiéu khai quat vé quyén luc nha nojéc va cach thirc to chirc
quyén luc nha nojde.

2)  Chi rd bdi canh, tién dé cho su ra doi to] tojong vé cach thic to chirc
quyén luc nha nojde trong triét hoc phojong Tay can — hién dai.

3)  Phan tich ndi dung to] tojong vé cach thirc to chirc quyén luc nha
nojdc trong triét hoc phojong Ty can — hién dai (qua mot sb triét gia tiéu biéu).

4) Rt ra y nghia cua to] tojong vé cach thic to chic quyén lyc nha
nojdc trong triét hoc phojong Tay can — hién dai véi viée xay dung Nha nojde
phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay.

5. Co sé ly luan va phojong phap nghién ctru

5.1. Co so Iy lugn

Nén tang 1y luan co ban cua dé tai 1a chii nghia Mac — Lénin , tu tudng HO

Chi Minh va dudng 16i cia Pang Cong San Viét Nam vé cach thic to chuc
quyén luc nha nudc. Ngoai ra, ng1 dung cua khoa luan con dugc thuc hién trén
co sO tu nghién curu, kinh nghiém thuc té cua giao vién hudng dan, cac anh/ chi
khoa trén, va v6i sy tham khao nhiéu tai lidu clia cic tac gia trong va ngoai
nuoc.

5.2. Phuong phdp nghién cuu

Khoa luan st dung cac phuong phap luan cua lich st triét hoc, dic biét 1a
lich st triét hoc phuong Tay, ngoai ra con cac phuong phap nghién ciru chung
nhu: phan tich - tong hop; so sanh - dbi chiéu; triru tugng hoa; hé thong - cau
tric;... cac phuong phap quy nap va dién dich va dic biét 1a phuong phap lich
st - cu thé, phuwong phap logic — lich str nham thuc hién muc dich ma cong trinh

nghién ctru dat ra.



6. Dong gop cia khéa luan

Cong trinh khéa luan s& c6 mot sd nhitng dong gop cu thé nhu sau:

Mot la, khai quat vé& mat 1y luén quyén luc nha nude va cach thic to chic
quyén luc nha nudc.

Hai la, phan tich cic quan niém vé cach thirc to chirc quyén luc nha nojée
ctia cac nha triét hoc phojong Tay thoi ky can — hién dai, tir 46 néu ra nhitng y
nghia quan trong d6i véi viéc xay dung Nha nojéc phap quyén XHCN & Viét
Nam hi¢n nay.

Ba la, nghién ciru ctia khoa luan c6 thé 1am tai liéu tham khao phuc vy cong
tac nghién ctru, tim hiéu vé cach thiic t6 chirc quyén luc nha nude ndi riéng va tu
tuong vé nha nude phap quyén ndi chung.

7. Két ciu ciia khéa luin

Khoa luan gém: Phan mé dau, hai chuong, 5 tiét thudc noi dung chinh, két

luan va danh muc tai liéu tham khao.



CHAJ]ONG 1. T] TA]JONG VE CACH THUC TO CHUC QUYEN LUC
NHA N@]OC CUA CAC NHA TRIET HQC PHJ]ONG TAY CAN -
HIEN DAI

1.1. Quyén lwe nha nwéce va cdch thirc to chirc quyén lwe nha nwdce

1.1.1. Quyén lwc va quyén lwe nha nojéc

Trojdc hét, cau hoi dit ra va can phai giai quyét 1a: Quyén luc 1a gi? Va tai
sao x3 hoi lai phai can dén quyén lyc?

Ngay tir thoi c¢d dai, cac nha to] tojong di thira nhan sy ton tai khach quan
clia quyén lyc va ban dén quyén luc nhop mot trong nhitng co s& chu yéu nhat
dén t6 chirc doi séng xa hoi. Va cho dén nay, 1y luan vé quyén lyc van con 13
van dé trung tam cua cac nghién ctru chinh tri, phap ly, xa hdi nham tim kiém
cach thuc, t0 chtrc va thuc thi quyén lyc sao cho hiéu qua nhat. Tuy nhién, hiéu
nhoj thé nao 1a ding vé quyén luc, quyén lyc nha nojde va phojong thire to chirc
quyén luc nha nojde lai 1a mot van dé con gay nhiéu tranh cii.

Pham tri quyén luc dojoc mot sb tac gia hiéu nhoj sau:

Nha xd hoi hoc ngopdi Pac Weber (1864 — 1920) thi cho rang, quyén luc 1a
kha nang ctia mot chi thé xa hoi, trong mbi quan hé xa hoi cu thé, biéu thi ¥ chi
ciia minh nham thay doi hanh vi cia ngojoi khic bat chap nhing ngopoi can du
vao hanh vi d6 c6 gng thuan hay khong.

Ong da giai thich luan diém cua minh nhoy sau:

Thir nhét, quyén luc khong phai 13 vat thé co thé so thdy dojoc, nhin thay
dojoc, ma d6 1a mdi quan hé tojong tac gitta chu thé va cac chua thé khac.

Thir hai, quyén lyc khong nhat dinh din dén bao luc, vi d6 c6 thé chi 1a kha
ning va dong thoi 1a sy chong d6i cta nhitng chu thé khac ¢ thé dojoc khic
phuc khéng chi bang bao luc.

Thit ba, quyén luc 1a su thé hién ¥ chi ctia mot chi thé nay ddi vdi chu thé
khac ngoai ¥ mudn cua chu thé d6, do vy quyén luc thojong gin lién véi xung
dot nao cling dan dén viéc st dung quyén luc, nhong ding sau moi quyén luc

déu co sy xung dot cong khai hodc tiém an [24,420].



Vao thap nién 50 cia thé ky XX, G. Lasswell (1902 — 1978), 6ng coi quyén
luc 1a su gay anh hojong. Theo 6ng, quyén luc khong chi don thuan 1a sy biéu
hién ¥ chi ma con 1a sy gdy anh hojong, 13 su can dy vao cac quyét dinh chinh
tri. Hay nha triét hoc B. Russel cho rang: Quyén luc 1a kha ning tao ra nhiing
san pham mot cach chu ,...

Hién nay, cac nha hoc gia da doja ra mot cach khai quat nhat vé dinh nghia
quyén luc, theo d6 c6 thé hiéu, quyén lyc 1a méi quan hé gitra cac chu thé hanh
dong trong doi song xa hoi, trong d6 chii thé nay chi phdi hodc budc chu thé
khac phyc ting ¥ chi cia minh nham thyc hién héa loi ich va y chi cua chi thé
quyén luc.

Quyén luc nha nojée 1a gi?

Tur trojdc t6i nay, quyén luc nha nojde ludn dojge ban dén nhop mot van dé
trung tdm cua doi séng chinh tri, xa hoi.

Ngay tir thoi ¢b dai, cac nha toj tojong di cho rang quyén lyc nha nojdc 1a
cai von co trong xa hoi. Ngudn gde cia quyén luc nha nojéc dojoc giai thich theo
nhiéu cach. C6 thé 1a do hién tojong si€u nhién, 1a y niém tuyét ddi, 1a san phém
cua Thojong dé, Chaa troi, hodc do nhitng hién tojong trong xa hoi,... Theo
Aristotle, quyén luc nha nojoc dojoc quan niém la sy hinh thanh mét cach tu
nhién do con ngodi song thanh xi héi tao nén. Piéu ndy khong phai 13 su lua
chon ma 1a sy bt budc tu nhién. Do vay, trong xa hoi tat yéu s& tOn tai mot trat
tur ty nhién 13 ¢6 mot s6 ngoyoi ra 1énh va mot sé ngoyoi khac phai phuc ting.

Trong xi hoi phong kién, su két hop giita than quyén va thé quyén da anh
hojong va tac dong manh mé dén céac linh vuc cta doi song xa hoi néi chung va
nha nojdc ndi riéng. Bé cung ¢ sy thong tri ciia minh, giai cip phong kién bién
ho rang quyén luc nha nojde 1a san phim cua Thojong dé, d6 Thojong dé trao
cho Vua hay Hoang thojong dé thay mit Thojong dé cai quan tran thé.

Pén thoi ky can dai (thoi ky Khai sang), ciing voi nhimg doi hoi vé tu do,
dan chu, giai cap top san dd chdng lai su chuyén quyén doc doan ctia nha nojde

phong kién, doi hoi su binh dang trong viéc tham gia nam giir quyén lyc nha



nojdc. Muc dich ctia quyén Iyc nha nojde 1a giit gin cac quyén ty nhién va khong
thé tojéc bo cua con ngoydi. Chinh quyén nha node phai dojge thanh ldp gdm
nhitng ngoyoi ldy quyén luc chinh ddng ciia minh tir sy nhét tri ciia nhan déan.
Piéu quan trong 1a nhan déan lai cho minh quyén c6 thé thay thé nha nojéc néu
nhoj n6 khong thuc hién dung khé odc da ky. Néu bat ctr chinh quyén nha nojée
nao vi pham hay khong bao vé dojoc cac quyén ty nhién cia con ngojdi hodc tr
thanh nguyén nhin ph4 huy muc dich dé, thi nhan dan c6 quyén thay d6i hoic
x6a bo va thiét 1ap nén chinh quyén nha nojdc méi. Do d6, quyén luc nha nojdce
thudc vé nhan dan.

Ké thira nhitng quan niém vé quyén lyc nha noj6e trong lich sir, cac nha
chinh tri hoc ngay nay d3 doja ra méot dinh nghia chung vé quyén lyc nha nojdc
nhoy sau: Quyén luc nha nojde 1a thyc thé théng nhat, biéu hién sy tip trung nhét
ciia quyén luc cong va quyén luc chinh tri, thé hién trong hanh dong chinh tri
ctia chu thé cAm quyén (ca nhan, ting 10p, giai cap, luc lojong xa hoi) nham thuc
hién hoa lgi ich ctia minh trén co s& dam bao & muc d6 nhat dinh viéc thyc hién
loi ich chung cua xa hdi.

1.1.2. Céch thirc t6 chirc quyén lwe nha nojée

Trong lich st to] tojong chinh tri, vin dé vé hinh thirc t6 chirc quyén luc nha
nojdc bao gior cling 1 van dé trong tdm, co ban va quan trong nhat. O mdi hinh
thitc nha nojéc khac nhau trong lich str s& mang nhitng cach thic to chirc quyén
lyc nha nojée khac nhau:

O nha noidc quan cha chuyén ché, toan bd quyén luc cao nhét ctia nha
nojde tir 1ap phap, to] phap, hanh phap déu tip trung trong tay nha vua. Vua
dojoc m¢nh danh 1a Thién t, 1a “con tro1”, nén quyén Iuc cua vua la vo han, la
t6i cao va bat kha xdm pham. Moi ménh 1énh, chiéu chi, ¥ chi tham chi khau du
ctia nha vua déu c6 gia tri bit budc phai tuan theo, déu 1a phap luat nén phap luat
1a thé hién ¥ chi cta nha vua. Cac quan chirc nha nojdc — nhitng ngoyoi to chirc
thuc hién ménh 1énh, chiéu chi ctia nha vua déu do vua cét ctr va bai chirc. Vua

cling 1a vi quan toa t61 cao phan xtr cac vu an quan trong nhat. Viéc lam cuta cac



quan chirc



vo cua than dan co thé dojoc vira xem xét dung hay sai, tily cong ma vua
thojong, vua ban 10c, tuy td1 ma vua quyét dinh hinh phat. Khi nha vua mat di,
quyén luc ctia nha vua dojgc truyén lai mot cach nghiém ngit theo trat ty “cha
truyén con ndi”, dé dam bao sy ton tai dai lau cta vojong triéu. Nhoj vy, néu xét
theo cac quyén trong hinh thirc nha nojéc, thi vira 1a ngojdi ndm gitt ca ba loai
quyén 1ap phap, hanh phap va ca to] phap.

Trong ché do nha nojdc quan chu han ché, quyén luc cua nha vua da giam
hon so voi ché do nha nojde quan chu chuyén ché. Trong mo hinh nha nojde nay,
quyén luc ctia vua bi han ché boi cac thé lyc khac nhau (co quan dai di¢n cua
cac dang cap, Nghi vién hodc Hién phap) va trong nhitng linh vuc nhat dinh.

Bojéc sang ché do chinh thé quan chu dai nghi, véi dic diém 1a nhanh hanh
phap ctia chinh quyén phu thudc vao sy cho phép truc tiép hodc gian tiép cua
qudc hoi, thojong dojoc biéu thi qua quyén bo phiéu tin nhiém. Quyén lyc cua
vua bi han ché trong ca ba linh vuc, quyén 1ap phap do Nghi vién thyuc hién,
quyén hanh phap dojoc thuc hién bdi Chinh phtt ma ding dau 1a Thu tojdng, con
quyén to] phap dojoc thuc hién boi toa an. Lic nay, chirc vi ctia nha vua chi con
mang tinh chét truyén théng, nghi 1& va tojong trong, vua khong truc tiép giai
quyét cac cong viéc clia nha nojdc ma chi déng vai tro chinh thirc hoa cac hoat
dong cua nha ngjdc.

Trong md hinh nha nojdc to] san ¢ chinh thé cong hoa, cac quyén 1ap phap,
hanh phép, to] phap cua nha nojéc thojong dojoc trao cho cac co quan khac nhau
1a Nghi vién, Tong thong, Chinh pha va Toa an. Cac co quan nay co thé doc 1ap
hoac chiu trach nhiém trojé¢ nhau, cé thé kiém ché va kiém soat 1an nhau hodc
kiém ché va ddi trong v&i nhau trong hoat dong theo nguyén tic “quyén luc
ngin can quyén luc”.

O cac nha nojée xa hoi chii nghia trode day thi quyén luc nha nojdc dojoe
tap trung thong nhat vao co quan dai dién cao nhit ctia nhan dan, do nhan dan
tryc tiép bau ra thong qua tuyén cir phd thong dau phiéu — d6 1a Quédc hoi. Vi

truc ti€p nhan tir nhan dan nén quyén luc cua co quan nay la téi cao. Song nd chi



thuc hién quyén lap phap, quyét dinh nhitng van dé& quan trong cua dat nojdc,
giam sat toi cao hoat dong cua nha noide. Bé thuc hién quyén luc nha nojde
trong nhitng linh vuc con lai, nd lai to chiic ra cac co quan trung ojong khac nho
nguyén tha qudc gia, Chinh pht, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém st nhin
dan tdi cao.

Tir nhitng cach thic to chic quyén lyc nha node dojge néu trén, c6 thé
thdy, & mdi hinh thirc nha nojdc khac nhau sé cho ra doi nhitng cach thire to chirc
quyén lyc nha nojdc khac nhau. Tuy nhién, c6 thé khai quat thanh hai co ché to
chtrc quyén lyc nha nojde co ban, d6 1a tap trung quyén luc va phan quyén.

Céch thuc tap trung quyén luc ¢ nghia 13 quyén luc cao nhat ctia nha nojde
thudc vé mot ca nhan hodc mot co quan, va ca nhan hodc co quan éy c6 thé chi
phéi sy hinh thanh va hoat dong cua cac chic vu nha nojéc hodc co quan nha
nojdc khac. Tap trung quyén luc 1a nguyén tac to chic chinh quyén nha nojde co
ndi dung 13 su tip trung moi quyén luc vao tay cic co quan trung ojong. Cac co
quan ndy nim trong tay quyén quyét dinh moi van dé tir trung ojong dén dia
phojong. Co quan trung ojong diéu khién, kiém soat moi hoat dong cia cac co
quan chinh quyén dia phojong, nén cac co quan chinh quyén dia phojong khong
c6 quyén sang tao, chi tudn thi, phuc ting moi quyét dinh tir cip trén doja
xubng. Tinh tip trung quyén luyc nha nojdc thé hién trojée hét & chd, trong mot
qudc gia khong thé ¢ hai thir quyén luc nha nojée trd 1én khac nhau vé ban chat,
dinh hojong, muc tiéu va nhirng cong cu, phojong tién thuc thi quyén luc. Tuy
nhién, cach thé hién su tap trung quyén luc nha nojdc 1a khong giéng nhau.

Trong thoi ky co dai, trung dai va ké ca & mot sd quéc gia thudc can dai va
hién dai thi su tap trung cta quyén luc dojoc cé thé hoa vao vai trd cia cac nha
quan chu, cac bao chia, cac “thién tr”, theo kiéu c4 nhan hoa quyén luc, tap
trung quyén lyc vao tay c4 nhan. Phan 16n nhitng nha cdm quyén nay dojoc than
thanh hoa, cho du trén thuc té nhiéu lac quyén luc ctia ho cling bi thao ting boi
cac tang 16p quan lai trong tridu dinh. V& sau, xuit hién nhiing cach thuc tap

trung quyén lyc khac theo kiéu sung bai c4 nhan. Co thé goi d6 1a loai hinh tap



quyén c4 nhan, xuat hién sém nhat, co lich st ton tai 1au doi nhét. Loai hinh sau
hon 12 loai hinh tap quyén tap thé.

Phén quyén c6 nghia 1a quyén luc nha nojde dojoc phan tach cac quyén lap
phap, hanh phap, to] phap va cac quyén nay dojoc phan chia tojong tng cho cac
co quan nha nojdc khac nhau. Cac co quan 4y c6 thé co chung hodc khong co
chung nhan vién véi nhau, ngang bang nhau va kha doc 1ap véi nhau hodc phu
thuéc nhau & muc d6 nhat dinh, c6 thé chiu trach nhiém troj0c nhau; trong hoat
dong co thé kiém ché, kiém soat, thAm chi ddi trong v&i nhau dé ngan chan sy
lam quyén, su chuyén quyén, doc doan trong qué trinh thuc hién quyén luc nha
nojdc, song lai phdi hop voi nhau dé tao nén sy thong nhat cua quyén luc nha
nojdc. Phan quyén khong phai 1a sy phan chia quyén luc mot cach co hoc, nghia
1a viéc cua ai, ngojoi ay lam (Lap phap ctr 1am luat, Hanh phép chi thi hanh luat
va Toj phap thi ap dung phap luit), ma phan quyén 13 ca méot co ché vo cing
phuc tap. Lam thé nao dé mdi co quan déu c6 thé thuc hién chirc ning cia minh
mot cach hiéu qua nhat, dong bd, thong nhat véi ca gudng mdy ctia nha nojdc,
lam thé nao dé tranh dojoc su can thiép, can trd vo 16i ciia cac co quan quyén luc
nha nodc khac ma van dam bao dojoc co ché kiém tra, giam sét, kiém ché ddi
trong 1an nhau, 1am thé nao dé ngin chin dojoc su doc doan, chuyén quyén?
Phéan quyén 1a dé dam bao cho nha nojéc va nén dan chu khong bi tiéu diét, chir
khong phai 1a dé thoa hiép hay chia quyén giira cac luc lojong xa hoi d6i lap
nhau va khi quyén lyc nha nojée thude vé nhan dan thi phan quyén chinh 1 su
phan cong thuc hién quyén lyc nha nojde.

RO rang, cé thé théy, tuy vao tirng diéu kién lich stt, nén van minh, vin hoa
khac nhau ma mdi quéc gia tu xay dung cho minh nhitng thiét ché t6 chirc quyén
luc nha nojéc khac nhau. Nhopng, néi phan quyén hay théng nhét quyén luc nha
nojdc ¢6 su phan cong, phan nhiém cu thé giira 1p phap, hanh phap va toy phap
thi don gian nhong dé tim dojoc co ché, giai phap van hanh no theo dung ban
chét thi khong hé don gian. N6 phu thudc vao to] duy lanh dao, kha ning ap

dung va tinh hinh thyc té cta timg qudc gia... D6 1a ca mot qua trinh nghién ciru,



tim tOi, bd sung, hoan thién khong ngimg cht khong phai ngay mot ngay hai la
chung ta c6 thé xay dung nén.

1.2. Boéi cinh, tién dé cho sw ra doi tw twéng vé cdch thirc té chirc
quyén lwe nha nwéc ciia cdc nha triét hoc phwong Tay cdn — hién dai

1.2.1. Piéu Kkién Kinh té - chinh tri - xa hdi

Tinh hinh kinh té. Bat dau tir thé ky XV ¢ Tay Au, ché d6 phong kién véi
nén san xuit nho va cac dao luat ha khic trung c6 bojdc vao thoi ky tan ra. Su
xuat hién mot loat cac cong trojong thu cong, cac thanh thi va trung tam thojong
mai lén & khép cac nojoc da lam bién ddi xa hoi mot cach manh mé. Nhiéu cong
trojong thu cong, hinh thirc san xuat mang tinh chat to] ban chu nghia dau tién ra
doi, ban dau ¢ Italia sau d6 lan sang Anh, Phép, va cac nojdc khac thay thé cho
nén kinh té tu nhién kém phét trién. Cong cu san xuat néng nghiép dojoc cai
tién, dat dai canh tac dojoc mo rong. Két qua cia nhitng diéu nay 1a su phat trién
ciia phin cong lao dong, stc san xuat ting 1én, nganh hang hai tiép tuc banh
trojong va kinh té hang héa c6 nhimg bojde phat trién dai, pha v& khudn kho tur
cung tu cip. Py 1a thoi ky ma chau Au thuc hién cudc cach mang to 16n, thay
dbi vé chat trong phojong thirc san xuat. Nén san xuit nhd manh mun, lac hau,
ning sudt thip dojdi ché d6 phong kién dojoc thay thé bang phojong thirc san
xudt to] ban chi nghia mang tinh cong nghiép, hién dai, ning suat lao dong cao.
Su ra doi cua phojong thic san xuit méi dojoc thuc ddy manh mé boi nhu cu
clia tang 16p cAp tién trong xa hoi phong kién - tang 16p toy san. Nhiing 1ai budn,
chu tau, chu xoiong, tho thu cong... tur 1au da tao dojoc mot tiém lyuc kinh té kha
viing trong 1ong ché d6 phong kién. Khi tiém lyc kinh té ¢ manh, ho mudn c6
cac chinh sach kinh té, phap luat, bd may nha nojdc ciing nhoj cac ché tai - tirc 1a
mot kién tric thojong ting dong bd - dam bao cho sy phat trién ngay cang cao
cua ho. Mat khac, chung ta biét rﬁng, chau Au nhiing nam thé ky XV, XVI dién
ra hang loat cac su kién 16n: nhitng phat minh ra may dét, may hoi nojéc,...; su
thanh coéng ctia cach mang to] san Anh, Ha Lan,... di thdi bung 1én nhimg khat
khao



giai phong con ngooi, cu thé 1 thoat khoi su kim kep ctia nha thd v&i nhiing
diéu luat khat khe, vo nghia.

Su két thuc lich sir trung dai va bat dau lich sir can dai, gén lién v&i van hoa
Phyc hojng, da chuan bi nhitng diéu kién can thiét cho bojdc dot pha cta thé ky
XVII-XVIIIL. Vi sy phat trién manh m& cta cic cudc phat kién dia 1y, cung véi
su phat trién cta san xudt va thojong nghiép da tao ra mot khong gian thojong
mai méi cho cic nojdc Chau Au, trén pham vi toan thé gidi, cang kich thich su
thong thojong cong nghiép, ting coong sy gido loju van hoa, phd bién ton gido.
Pay dojoc coi la nhing tién dé truc tiép cho mot thoi ky méi, nhitng mam mong
to] ban chu nghia dau tién dd xuat hién va phat trién trong long x3 hoi phong
kién, dong thoi cung voi nd 1 su nay sinh hai giai cp méi: to] san va vo san.
Bén canh d6 cac linh vuc vé khoa hoc tu nhién va khoa hoc k¥ thuat cling dat
dojoc nhitng thanh tyu maoi1, dac biét trong cac nganh vat 1y, héa hoc, y hoc,...
nhimg tién dé khoa hoc tu nhién vimg chic cho cac nha duy vat luan giai vé thé
gidi. Su ra doi cua mot loat cac phat minh k¥ thuat maéi, ¢é tinh img dung thuc
tién cao nho] may in, la ban, thuat luyén kim, thude sung, kinh vién vong... Tét
ca di gop phan quan trong vao viéc cai tién san xuit va phuc vu cho su phat
trién cta xa hoi. Su phat trién vé kinh té, kéo theo do la nhirng van dé vé chinh
tri, xa hoi. Yéu t6 kinh té phat trién khién giao thojong dojoc mé rong, nhing toj
tojong tién bod c6 dip giao thoa, tiép thu, phat trién dé hinh thanh nén nhitng quan
diém vé cach thirc to chirc quyén luc nha nojdc mot cach hitu hiéu va dan chu
trong tinh hinh méi.

Tinh hinh chinh tri - xd hoi. Ké tir khi nha nojoc ra doi, do quyén luc nha
nojdc tap trung vao tay giai cap théng tri mot cach tuyét ddi da sinh ra tinh trang
ap burc tan té vé kinh té - x4 hoi ciia nhitng ké cAm quyén ddi vdi bo phan con lai
bi vo quyén héa. Trong cac nha nojde chuyén ché, quyén lyc nha nojde tip trung
tuyét dbi vao ngopoi dung dau qubc gia, ngopoi dojoc ménh danh 1a Thién ti,
thay troi dé cai quan x4 hoi. Nha vua trd thanh ngopdi quyét dinh tat ca, dimg

trén luat phap, chinh vi vay viéc thuc thi quyén lgc nha noj6c tré thanh hanh
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quyén, doc doan; ¢ d6 khong c6 dan chu, nhan dan khong co quyén tham gia
thiét 14p cac co quan quyén luc nha nojde. Trat ty phong kién chuyén ché doi hoi
mudn dan trong cai xa hoi than dan phai coi y vua 13  troi, 101 cta vua 1a khuon
vang thojdc ngoc, vang 1énh vua la tuan theo dao ly. B6 may nha ngj6c tur trung
ojong to1 dia phojong chi 1a nhitng bg phéan an 16c vua, gitip viéc cho vua. Trong
cac nha nojde dy, viée thinh suy cia ca qudc gia phu thude vao ban “linh chi”
ciia mot ngojoi. Dén giai doan dau cua cach mang top san, khi van dé quyén luc
cua nhan dan dojoc dat ra, van théy xuét hién nhiéu to] tojong bao vé cho ché do
quan chil véi to] cach 1a bao vé cho su tip trung quyén lyc vao trung ojong, vao
ngojoi dimg dau nha nojde, d6 1a vua.

Trong ché d6 chuyén ché ton tai ngan nam, quyén tu do dan cha cua nhan
dan bi tréi budc bdi su ddc tai, chuyén quyén cuia mot 6ng vua nim quyén luc tbi
thojong. Thuc tién di cho thay, quyén luc tap trung tuyét ddi nhiéu lac thé hién
dojoc ou thé cia no, d6 1a khi dat nojdc rdi vao tinh trang 1am nguy, khing
hoang hay xuat hién nhiéu phe phai tranh gianh loi ich quéc gia. Thé nhojng day
chi 14 nhitng hién tojong hiém hoi trong cac nha nojdc chuyén ché. Con nhin
chung, lich sir ctia cac nha noidc chuyén ché van 1a lich st cta su doc doan,
chuyén quyén, & d6 quyén lyc vo han chi phuc vu cho nhitng tham vong vo han.
Tir nhitng sy kim him vé quyén ty do dan chu trong xa hoi phong kién, cac nha
to] tojong trong thoi ky Khai sang mong mudn doja ra nhiing hoc thuyét vé co
ché t6 chirc quyén luc nha nojdec nhim mong mudn khic phuc nhimng luét 1¢ ap
ché, ddng thoi tim ra nhiing 16i & khac nhau trong cach t6 chirc quyén luc nha
nojdc dé dam bao y chi chung cua nhan déan, hay sy phan dinh 1 rang trong céc
bd phan quyén lyc nha noide nham chdng lai su doc quyén, lam quyén cia mot
c4 nhan hay mot b phan quyén luc.

Pic biét, thoi ky can dai (thé ky XVII — XVIII) & cac nojde Tay Au la thoi
ky giai cip to] san dd gianh dojgc chinh quyén, phojong thirc san xuat to] ban chu
nghia dojoc x4c 1ap va tr& thanh phojong thuc san xuat thong tri. Cling véi

nhirng nén tang thyc tién iy, nhitng tién dé vé toy tojong vin hoa ciing phat trién
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manh mé&. Su phat trién ctia nhitng thanh tyu dy chi yéu bat ngudn tir nhu cau
nhan thirc dé c6 cin ctr phan khang lai sy chuyén ché cta gido hoi. Van hoa, Iy
luan ciing dién ra qua trinh chuan bi to] tojong cho nhitg chuyén bién xa hoi.
Mo dau cho tién trinh d6 1a Phong trao Phuc hojng, ma noi xuat phét va ciing 1a
trung tam chinh la ¢ Italy. Nhitng gié tri van hoa, tinh than, nhan van cd dai, ké
ca dao Co ddc giao so ky, sau ca mojoi thé ky bi lang quén nay ciing dojoc phuc
hoéi. Viéc “pha hoai” y thirc hé phong kién — tén gido va viéc dé cao tu do con
ngoydi, khoi phuc va phat trién nhirng gia tri nhan van, c6 thé xem 12 hai thanh
tuu 16n nhét cua van hoa Phuc hopng.

Trong bdi canh lich st mdi, Ha Lan 1a qudc gia phat trién nén kinh té tof
ban chu nghia sém nhat. O Anh diéu nay dién ra c6 phan mudn hon nhojng viing
chic va manh mé hon. Tt thé ky XIII, Nghi vién Anh da dojgc thanh 13p theo co
cu hai vién, Vién quy tdc va Vién thtr dan, do vua dung dau. Vai nhirng thay
dbi trong kinh té, cac quy tdc cii trong vién thtr dan ciing dojoc thay bang mot sb
quy toc moi. Piéu nay di dem cudc dau tranh quyén luc xa hoi vao trong chinh
dinh ché ctia nha nodc phong kién. Sau hai cudc noi chién (1642 — 1644 va
1648) va nhitng tranh chap quyén lyuc tiép theo d6, cic dai biéu cia giai cap to]
san va quy toc mdi da thuc hién mot cudc chinh bién, thiét lap ché d6 quan chu
1ap hién. Theo sau cach mang chinh tri, bojéc vao thé ky XVIII, tai Anh dién ra
mot cude cach mang cong nghiép, ma két qua 1a kinh té phat trién vojot bac, doja
nojdc Anh 1én hang dan dau thé gigi. Chinh mot hinh mau nha nojdc phi chuyén
quyén va nhirng thanh tyu kinh té, xa hoi ma nojéc Anh dat dojoc sau d6 1a kiéu
mAu sang choi véi cac nha khai sang Phap, cac nha triét hoc c¢d dién Ptic sau nay
dé ho ké thira va xay dyng nén toj toong phan quyén va to| tojdong thong nhat
quyén luc trong quan diém cta minh.

1.2.2. Tién deé toj tojong

C6 thé nodi, bdi canh vé kinh té, chinh tri - xd hoi trong thoi ky triét hoc
phojong Tay cin — hién dai c6 vai trd quan trong trong viéc thuc day su ra doi

clia cac to] tojong vé cach thire to chitc quyén luc nha nojdc. Bén canh d6, khong



thé bo qua nén tang to| tojong, nhitng toj tojdng da xuat hién trong lich st trojdc
d6 da dé lai 1am co so, tao diém tua cho to] tojong vé cach thic to chic quyén
lwc nha nojée cua cac nha triét gia sau nay.

Nhitng toj tojong vé phan chia quyén lyc nha noidc xuat hién dau tién tir
tho1 Hy lap o dai, dojoc bo sung, hoan thién dan boi nhiéu thé hé cac nha to]
tojong 15i lac, dat dén dinh cao trong to] tojong ctia Montesquieu va dojoc van
dung & cac mirc do khac nhau trong to chtrc quyén luc nha nojdc ctia nhiéu nha
nojdc dojong dai. Mot trong sb nhitng tién dé top tojong vé cach thirc t6 chirc
quyén luc nha nojdc phai ké dén toj tojong cia Ephialtes, Aristotle, Polybe,...

Thé ky thir V trojoc Cong nguyén, khi chinh quyén Athens (thanh bang
thuoc Hy Lap cd dai) vé tay nhitng ngojoi dan cha cap tién do Ephialtes dimg
dau, mét cudc cai cach dan chu 1on da dojoc thuc hién. T6 chirc bd may nha
nojde va sy phan coéng quyén luc c6 sy thay d6i co ban. Quyén luc cua Hoi dong
trojong 130 (mot co quan phan dan ch vé thanh phan va chtc ning, co6 quyén
luc 16m), bi tojdc bo cin ban. Quyén 1ap phap thudc vé Hoi nghi nhan dan (hoi
nghi hop ngoai troi1, hang thang va ban hanh tat ca cac dao luat, nghi dinh),
quyén hanh phap dojoc trao cho Hoi dong nhan dan (gdbm 500 quan chirc hanh
chinh, dojoc tuyén chon cho mdi nim mot 1an, qua bau ctr hodc bbc tham);
quyén toy phap thudc vé Toa an nhan dan (gom 6000 ngojoi, do tat ca cac bo lac
bau ra hang nim). Bang sy cai cach cta minh Ephialtes di thuc sy chia tach
quyén luc nha noéc thanh ba bo phan va trao cho ba co quan khac nhau thuc
hién. Ong 1a ngoyoi dau tién dit nén moéng cho toy tojong phan quyén.

Thé ky IV troj6c Cong nguyén, véi hai tic phadm ndi tiéng mang tén: Chinh
tri va Hién phdp Athens, Aristotle (384 — 322 TCN) — nha toj tojong vi dai nhat
thoi ¢ dai cling dd thé hién to tojong vé phan quyén, du van con so khai. Theo
ong, trong tat ca cac nha ngjoc déu co ba bd phan 1a Hoi nghi nhan dan, cic vién
quan chirc ctia nha nojdc va co quan toa an. Day 13 nhitg bd phan cé tam quan

trong rat Ion doi véi tat cd moi ngojo1 va hét stre can thiét dé lam cho nha nojéc



hanh phuc, va tiy theo su thay d6i cta ching ma lam nha nojdc nay khac véi
nha nojdc khac.

Trong quan niém cua Aristotle vé nha nojéc, can loju ¥ dén “polis” - chinh
1a x3 hoi, 1a x3 hoi dojoc t6 chirc theo cach xac dinh. Ong viét: “Polis- trojdc hét
1a su thdng nhat giita con ngooi va 1anh tho, cuing ¢ dojéi su lanh dao cua chinh
quyén, c¢6 cung mot hién phap. Su thdng nhit quyén luc va lanh thd tao cho
Polis sy toan ven ciia minh. Polis- d6 1a su giao tiép ctia nhitng con ngoyoi tu do
va binh dang trong mot chimg muc nao do, ¢ tri tué va kha nang tu khang dinh
minh, diéu khién cac hanh vi ctia minh. Quyén luc trong céc polis phan chia cho
cac cong dan ty do va binh dang” [36, 32].

Khi ban vé mdi quan hé giita polyp va phap luat, Aristoteles cho rang,
trong polis, phap luat can phai thong tri chir khong phai con ngopoi. Can loju ¥
ré‘mg, theo Aristoteles, phdp luat, do ban tinh ctia n6, dojoc tach khéi duc vong,
d6 1a 1y tri can bang ma cam xuc, tinh cam, 4c cam khong ngan tré dojoc. Noi
cach khac, phap luat va su cong bang trung hop véi nhau. Tir d6, Aristoteles néu
1én quan diém: “Ngojoi nao doi hoi ludt phap thdng tri, dojong nhop 13 doi hoi su
thong tri cta than thanh va Iy tri, con ngojdi ndo doi hoi con ngopoi thong tri,
nghia 1a doja vao doi hoi ciia minh yéu t6 dong vat, boi vi su say mé 1a mot cai
gi d6 c6 tinh dong vat, cling nhoy sy phan nd ciing 1am cho ngodi cAm quyén
1am dojong lac 161, mic du ho 14 nhitng ngoyoi oju ti nhét, ngojoc lai, luat phap —
d6 12 mot cach Iy tri can bang” [36, 33].

Trong to] tojdng cla Aristotle, 6ng choja phan tich sau vé mdi quan hé gitra
cac bo phan cua nha nojéc, cling nhoj 1y do chia tach ching. Aristotle mai1 chi
dung lai & muc do mo ta vé cac bd phan cua nha ngjéc, trong d6: Ho1 nghi nhan
dan 1a co quan c6 quyén quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh, 1ap ra hoic
pha v& nhitng li€én minh, ban hanh cdc dao luat, nhiing an tir hinh, di day hoac
tich thu tai san va yéu cdu cac phap quan giai thich vé cach tng xir ciia ho trong
thoi gian gifr chirc vu; cac vién chirc nha nojdc gdm nhitng phap quan gitt cac

chirc vu, vi tri, thAm quyén thudc cac linh vuc khac nhau nhoj thu thué, quan ly



thi trojong, quan 1y cong trinh xay dung, dat dai...; hé thong co quan Tda an gom
tam loai, phu trach céac loai vu vi¢c khac nhau nhoy: kiém tra to] cach cua cac
phap quan khi hg bé viéc; trung phat nhitng ngojo1 gy thiét hai cho cong ching;
xét xtr vu kién c6 mot bén 1 nha nojdc; xét xir nhitng vu giét ngoyoi...

Sau Aristotle to] tojong phan quyén tiép tuc dojgc Polybius (201- 120 TCN)
ké thira va phat trién. Polyp di xa hon Aristotle & chd 6ng da phan tich sau hon
vé mdi quan hé giira cic co quan quyén luc nha nojée. Theo dng, quyén lyc nha
nojdc khong nhitng can dojoc giao cho cac co quan khac nhau thyc hién, ma
chung con phai ¢6 sy hop tic voi nhau trong thi hanh quyén lyc nha nojoc dé
dem lai hi€u qua cao trong hoat dong.

Trong lich st khong chi c6 to] tojong vé phan quyén xuat hién, ma con cé
nhirg nha to| tojong khac ciing da dé cap dén to] tojong vé tap trung quyén luc.
Mot trong s6 nhitng nha toj tojong d6 phai ké dén Th.Hobbes (1588 — 1679), ong
d3 doja ra quan diém vé ché do tap trung quyén luc, trong d6 quyén luc dojoc tap
trung tuyét ddi & vi quan vojong. Theo dng, quyén uy téi thojong cta nha nojdc
dojoc dam bao véi ché d6 nhat nguyén, con hinh thire cai tri tdt nhat 1a ché do
quan chil. Y chi ctia nha vua phai dojoc coi 1a ¥ chi cta toan dan; quyén luc cua
nha vua con hon luét phap, khong gidi han va khong bi trirng phat Mac du day
dojoc coi 1a toy tojong kha cuc doan trong 1y thuyét tap trung quyén luc, nhojng
no cling c6 mot phén go1 mo ddi véi cac nha triét hoc hau bdi, dic biét da dojoc
Rousseau va Hegel khéc phuc va hoan thi¢n.

1.3. Npi dung tw twéng vé cdach thirc té chirc quyén luc nha nwéc ciia
cdc nha triét hoc phwong Tay cin — hién dai

1.3.1. Toj tojéng vé té chirc quyén lwe nha nojéc theo nguyén tic phén
quyén

To] tojong phan quyén tro thanh mot 1y thuyét toan dién va doc lap trong
thoi ky Khai sang voi ngojoi dit nén mong co ban 1a triét gia ngojdi Anh - John
Locke va ngooi c6 dong goép 16n nhit trong viée phat trién né mot cach hoan

chinh la nha toj tojdng ciia Montesquieu.



John Locke (1632 — 1704), nha triét hoc ngojoi Anh, 1 ngojoi dau tién khai
thao thanh hé thng 1y luan hoan chinh vé 1y thuyét phan quyén, dojoc thé hién
trong tic pham Khdo ludn thir hai vé chinh quyén - mot trong nhitng cudn sach
kinh dién quan trong nhét cua lich sir to] tojong chinh tri nhan loai. Vé quyén luc
nha nojdc, éng cho rang “chi co thé c6 mot quyén lyuc tbi cao, 1a co quan 1ap
phap, ma tit ca cac quyén luc con lai 1a vira phai 13, nhitng cai phy thudc vao
n6” [21,203]. Hon thé, theo 6ng: “Tuy viéc quyén luc 1ap phap dojoc dit &
cojong vi ndo ma hinh thrc ctia cong ddng qudc gia 1a nhoj thé d6” [21,80]. Néu
nho] quyén luc 1ap phap nam trong tay da sé cong dan va viéc thi hanh cac dao
luat nay 13 boi cac quan chirc do chinh ho bo nhiém thi d6 1a mét nén dan cha
hoan hao. Con khi quyén luc ndy nam trong tay mot s it ngojdi (mot hodc mot
nhém) thi do 1a nén chinh tri dau s6 hodc dan chi. Theo do, co thé théy Locke
ddng nhat quyén luc nha nojde véi quyén 1ap phap.

Ong chia quyén lyc nha noyde thanh cac phan: 14p phap, hanh phap va lién
hiép. Locke cho ring, quyén luc nha nojéc khong thé tap trung trong tay mot
ngojdi ma phéan chia thanh quyén lap phap, hanh phap va quyén lién hiép. Ong
viét: “Co quan quyén lyc 1ap phap 1a noi c6 quyén vach nén dojong hoiéng ma
suc manh cua cOng déng va cac quéc gia s€ dojoc st dung nhop thé nao cho viéc
dam bao toan cong dong va cac thanh vién cta né... Nhopng vi cac luat 1am nén
vao mot 1an va trong mot thoi gian ngdn ma lai ¢6 stic manh va 1au dai, cung voi
mét nhu cau thuc thi trojong ctru, tic la thém vao d6 mdt su tham du nira; do do,
né nhat thiét phai 1a mot quyén luc ludn hién dién dé quan sat viéc thuc thi cac
luat da dojoc 1am nén va duy tri bang vil luc. Va do vdy, co quan lap phap va
quyén luc hanh phap thojong dojoc tach roi nhau...” [21,201]. Déi véi loai quyén
thir ba (quyén lién hiép), d6 1a quyén luc dé giai quyét cac moi quan hé véi bén
ngodi ctia qudc gia, gdm “quyén luc vé chién tranh va hoa binh, tao lién minh va
lap ddéng minh, ciing nhoj tit ca nhitng giao két khac, v6i moi c4 nhan va cong
ddng bén ngoai cong dong qudc gia” [21, 201]. Theo 6ng vi thue hién quyén lién

hiép lién quan dén loi ich ctia cong dong qudc gia, nén nod phai dojgc trao vao



tay



nhirg ngojoi thong thai va can trong, nhopng diéu d6 khong cé nghia né hoan
toan tach khoi quyén hanh phéap. Locke cho ring, quyén hanh phéap va quyén
lién hiép rat kho chia tach va cting mét luc trao cho nhiing ca nhan khac nhau, vi
chung déu can dén vii luc xa hoi dé thuc thi. Néu nhoj chia tach hai loai quyén
luc nay, tuc 1a “strc manh cojong birc cua dan chiing dojoc dat dojéi nhiitng ménh
1énh khac nhau, 1a diéu co khuynh hojéng gay ra su hon loan va pha hoai, vao
luc nay hay lac khac” [21, 202].

Theo d6, quyén 1ap phap 13 quyén luc cao nhét trong nha nojéc va phai
thudc vé Nghi vién; Nghi vién phai hop dinh ky thong qua cac dao luat, nhong
khong thé can thiép vao viéc thuc hién ching. Quyén hanh phap phai thudc vé
Nha vua. Nha vua lanh dao viéc thi hanh phap luét, bd nhiém céc chire vi, chanh
an va cac quan chirc khac. Hoat dong ctia Nha vua thau tom toan bd quyén luc
vé tay minh va xdm pham vao cac quyén tu nhién cta cong dan. Nha vua thuc
hién quyén lién hiép, tirc 1a giai quyét cac van dé chién tranh, hoa binh va ddi
ngoai.

Bén canh toj tojong vé phan chia quyén luc néu trén, Locke con thé hién
mot quan diém hét strc tién bo, do 1a viéc khéng dinh quyén luc toi cao that sy
trong xa hoi thudc vé nhan dan. Quyén tbi cao ciia co quan lap phap chi ton tai
trong quan hé véi cac quyén luc khac cta nha nojdc, vi thue chat quyén luc do
c6 dojoc ciing 1a do nhan dan Uy thac. Boi vy, “van con lai trong nhan dan mot
quyén lyuc toi cao dé xo6a bo hay thay d6i co quan lap phép, khi ho nhan thay co
quan lap phap hanh dong trai ngojoc véi sy uy thac dojge dat vao” [21, 203].

Thong qua tit ca nhitng gi ma Locke dé luan giai vé nha nojéc va su phan
chia quyén luc nha nojdc thi ¢ thé thidy nha nojdc ma ong mudn hoidng dén
thuc chat 12 nha nojdc phép quyén. Vi mé hinh nha nojdc nay thi luat phap 14 y
chi cta nhan déan, dé bao vé, duy tri quyén ty do, binh dang cho moi thanh vién
trong xa hoi. Moi co quan t6 chirc ctia nha nojdc ludn nam trong su kiém soat va

quan ly cuia ngojo1 dan, ho c6 quyén iy nhi¢ém hoac mién nhiém cac co quan nay



bét ctr lic nao néu nhop nd khong dam bao dojoc nhitng “quyén tu nhién” cia
minh.

Nhop vay, co thé thiy to] tojong phan quyén cia Locke co bojdc phat trién
hon hén so véi cac hoc gia thoi ky cd dai. Tuy van con mot s6 diém han ché, ma
chu yéu 1a choja phan tach quyén to] phap doc 14p v6i quyén hanh phap, nhopng
to] tojong phan chia quyén luc cta Locke van 13 nén tang dau tién viing chac cho
cac hoc gia to] san vé sau tiép tuc nghién ciru va hoan thién.

Nhitng ludn diém phan quyén cia Locke di dojoc nha khai sang ngodi
Phap Montesquieu (1689 — 1775) phat trién mdt cach toan dién.

S. Montesquieu kich liét 1én an ché d6 quan chu chuyén ché ¢ Phap luc bay
gid 1a mot t6 chirc quyén luc t6i t&, phi 1y, vi: nha nojde ton tai von biéu hién ¥
chi chung, nhojng trong ché do chuyén ché né lai biéu hién ¥ chi dic thu; ché do
chuyén ché véi ban chat vo phap luat va nhu cau phap luat. Montesquieu nhan
thdy phap ludt gdm nhiéu linh vuc, phan nganh rd rét, cho nén tap trung vao mot
ngooi duy nhat 13 trai voi ban chat ctia nd; gin véi ban chat ché do chuyén ché
la tinh trang lam quyén. Vi vay, viéc thanh toan hién tojong lam quyén chi co thé
dong thoi 1a sy thanh toan ché do chuyén ché. Theo Montesquieu, mot khi quyén
luc tap trung va mot mdi, ké ca mot ngojo1 hay mdt td chuc, thi nguy co chuyén
ché van con.

Trong tac pham Ban vé phdp ludt, Montesquieu da dojoc phac hoa nhiing
nét co ban vé xa hoi cong dan va nha nojéc phap quyén, 1y luan vé su phan
quyén dojoc ong phan tach 16 rang trong tac pham nay. Co s& 1y luan cua thuyét
phan quyén dojoc 6ng trinh bay rd trong tac phdm ctia minh 13 “kinh nghiém
hang thé ky cho thay rang, khi nim quyén luc, bat ky ngojoi ndo ciing c6 thién
hojong lam dung n6 va ngopoi do6 di theo hojdong ay, cho téi lic choja dat dojoc
gidi han” [33, 686]. Dé chéng lai tinh trang d6 phai c6 su phan chia quyén luc

nha nojdc. Ong viét:



“Trong mdi qudc gia déu c6 ba thr quyén luc: quyén 1ap phap, quyén thi
hanh nhitng diéu hop véi qudc té cong phap va quyén thi hanh nhitng diéu trong
luat dan su.

Vé6i quyén thir nhat, nha vua hay cc phap quan 1am ra céc thir luat cho mot
thoi gian hay vinh vién, va stra doi hay hiy bo luat nay.

Vé6i quyén luc thr hai, nha vua quyét dinh viéc hoa hay chién, guri dai st di
cac nojdc, thiét 1ap an ninh, dé phong xam lojoc.

Véi quyén luc thir ba, nha vua hay phap quan trimg tri toi pham, phan xir
tranh chdp cac ca nhan. Ngooi ta s& goi dy 1a quyén toj phap, vi trén kia 13
quyén hanh phap qudc gia” [27,105-106].

Trong quyén XXIX Cach soan thao luit dojoc trinh bay trong tic pham
Tinh than phdp ludt, Montesquieu xac dinh “tinh than diéu tiét phai 13 tinh than
clia ngojdi 1ap phap” [27, 206]. Tinh than d6 thé hién & viéc luat phai that vo toj,
khong thién vi va chinh ngoyoi 1ap phép ciing vo to] dé khong bi cam dd boi
tham vong cua g1 ich ca nhan, thé hién trong cac van ban luat. Phong cach thao
luan do do6 phai ngén gon, rd rang, dé hiéu, gian di va luat phai mang lai hi¢u
qua thue sy, tranh st dung nhitng 161 n6i nghé thuat, mo hd. Ong nhan manh:
“Luat thi phai hiéu qua, khong dé ngojoi ta vi pham vi nhitng thoa thuan cé biét:
Luat phap c6 phai co cai gi trong sang. Lam ra lut 1 dé trimg phat cai ac. Luét
phai c6 tim hon vo toj cao ca” [27, 212].

Déi voi co quan lap phép, theo Montesquieu, co quan nay gom hai bd phan
hop thanh: mot bd phan 13 cac dai biéu quy tdc; mot bo phan 1a dai biéu dan
chung, va ching rang budc nhau bang cich ngin can bén nay ddi voi bén kia.
Trong do, nghi vién dan chung c6 chic nang quy dinh - chirc nang xay dung
luat, con nghi vién quy tdc chi c6 chic ndng ngan can — chic nang phan bién
hay pha quyét luat. Trong mbi quan hé voi quyén luc khac, mic du co quan lap
phap khong c6 quyén ngin can co quan hanh phép, nhong nd “phai co chirc
nang xem x¢&t cac dao luat da ban hanh dojgc thuc hién nhgj thé nao” [27,111].

Diéu nay co nghia 13, co quan 1ap phap c6 quyén giam sat d6i voi hoat dong cia



cac co quan nha nojdc khac, khong chi hanh phap, ma bao gdm ca toj phéap, boi
vi cdc 4n van cta toa an chi 1a su ghi lai nhimg diéu cu thé trong luat. Trong khi
Locke khang dinh quyén luc tdi cao ciia co quan lap phép thi Montesquieu lai
cho rang co quan lap phéap ciing khong c6 quyén ngin can nhiing cong viéc hanh
phap, ciing khong c6 quyén xét xir con ngodi trong bd may hanh phéap. Tuy
nhién, ong lai cho rang 1ap phap co nhiing quyén han nhét dinh trong hoat dong
to] phap, c6 quyén can thiép khi xét xir luat phap mang tinh “mu quang, ha
khéc”,

Noéi vé hanh phap, Montesquieu cho rang d6 1a co quan hanh dong chir
khong phai 1a co quan ban cai, thyc hién vi¢c thu thué hang nam do co quan lap
phap quy dinh, co quan hanh phap phai xdy dung quan d6i dé thuc thi quyén cua
minh. Co quan nay thyc hién quyén dé bao vé dan chung chir khong phai ap birc
dan chung. Theo Montesquieu, quyén hanh phép phai ¢ trong tay mot vi vua
chua, vi by phan nay la chinh thé lic nao cling can dén mot hanh dong tire thoi,
diéu do s& dojoc quan tri mgt cach hitu hi€éu do mdt ngojoi hon la do nhiéu
ngoyoi. Trai lai, cai gi thude vé quyén 1ap phap dojoc quy dinh bdi nhiéu ngojoi
s& hoan hao hon 1a do mot ngojoi. Néu khong c6 vua chiia ma quyén hanh phap
dojoc giao cho mot s6 ngojdi rit tir co quan 1ap phap thi s& khong co tu do, boi
vi hai quyén hop nhat, s6 ngojdi néi trén co thé tham gia vao ca hai quyén.

Pbi véi co quan to] phap, Montesquieu ¢ to] tojong dé cao tinh doc 1ap cia
co quan ndy, éng cho rang quyén luc to] phap khong nén két hop voi mot bo
phan nao ciia quyén luc 1ap phap, nhong ong lai néu ra ba ngoai 1é:

Mot 14, khi mdt nha quy toc bi xét xir thi khong nén doja 6ng ta xét xr ¢ toa
an binh thojong, ma nén doja ra trojdc bd phan co quan 1ap phap chi gom céc nha
quy toc — nghi vién quy tdc;

Hai 13, trong trojong hop phap luat mu quang hodc quéa khic nghiét, thi “bod
phan quy toc trong co quan lap phap nén van dung quyén ning ctia minh, vi loi
ich ctia phap luat ma diéu chinh dé khi tuyén an thi diéu luat xét xr bot phan
khic nghiét” [27,116].



Ba 14, trojong hop quan chitc pham phap ma cic quan trén khong biét, hodc
khong muén trimg phat, thi “bd phan 1ap phép cta din ching can td céo trojGe
bd phan 1ap phéap cua quy toc khong co chung quyén loi va y d6” [27,116].

C6 thé noéi, ong 1a ngopdi hoan thién 1y thuyét phan quyén ma Locke da
khoi thao, thé hién & chd, ong da doja ra nhitng quan diém tién bo, hoan thién
nhat. Theo Montesquieu, ba quyén 1ap phap, hanh phép, to] phap c6 méi quan hé
v6i nhau, han ché 13n nhau, ngang bﬁng v6i nhau va thudc vé co quan khac nhau
dé tranh lam quyén va day ciing 13 diéu kién dam bao tu do chinh tri trong nha
nojdc. Viéc nhom hop cta co quan 1ap phép chi nén trong mot thoi gian thich
hop chir khong nén kéo dai, vi khi hop kéo dai s€¢ lam cho nha ngjdc roi vao tinh
trang vo chinh phu do khong c6 nghi quyét 1ap phap, hodc co quan hanh phap s&
thao ting di dén chuyén ché.

Theo Montesquieu, ba co quan 1ap phap, hanh phap va to] phap can doc 1ap
v6i nhau. Béi vi “khi quyén 1ap phap va quyén hanh phap nhap lai trong tay mot
ngodi hay mot Vién Nguyén lao thi khong con tu do nita; vi ngojoi ta so rang
chinh 6ng ta hay vién éy s€ ddt ra nhiing luat ddc tai dé thi hanh mot cach doc
tai. Cling khong c6 gi 1a tu do néu quyén to] phap nhap lai véi quyén 1ap phap,
thi ngojoi ta s& doc doan véi quyén sdng va quyén ti do ciia cong dan; quan toa
s& 12 ngopoi dit ra luat. Néu quyén to] phap nhap lai v6i quyén hanh phap, thi
éng quan toa s& co ca sirc manh cua ké dan ap. Néu mot ngojoi hay mot t6 chirc
cua quan chtrc, hodc ctuia quy toc, hoac cua dan chung ndm ludn ca ba thi quyén
luc noi trén thi tit ca s& bién mat”. [27, 101].

So d6 phan quyén cua Montesquieu khong chdp nhdn mot co quan nha
nojdc nam tron ven ca ba quyén luc, ciing khong c6 mot co quan nao dojge vojot
1én trén nhitng co quan khac va cé thé tojdc doat quyén ca nhan cta cong dan.
Su phan quyén 1a nham st dung moét quyén luc nay dé kiém soat va kiém ché
mot quyén luc khéc, day cling la diéu kién dé dam bao tu do chinh tri cua cong
dan. Tiép ndi to] tojong phan quyén cd dai cua Aristotle, to] tojong vé phan

quyén cua



Montesquieu di tré thanh mot trong nhitng ndi dung co ban cua thuyét tam
quyén phan 1ap trong nha nojéc phap quyén to] san ca truyén théng 14n hién dai.

Xem xét to] tojong ctia Montesquieu, c6 thé nhan thdy bojdc phap trién moi
cta to] tojong phan chia quyén luc, khi éng doja ra quan diém phén tach cac
quyén 1ap phap, hanh phéap va to] phap mot cach triét dé, c6 su giam sat, kiém
ché va ddi trong gitra cac nhanh quyén luc va ngay giita co quan trong cting mot
nhanh quyén luc véi nhau, nham ngin chin sy lam quyén, nhojng van tao nén
mot bd may nha nojde théng nhit: “Ca ba quyén luc nay do rang budc 1an nhau
ma dojong nhoj nghi ngoi hay bat dong. Tuy nhién, vi tinh tat yéu ciia moi su vat
la van dong nén ca ba quyén luc van budc phai di toi, ma di t&i mot cach nhip
nhang” [27,117]. Tuy nhién, to] tojdng cia Montesquieu van mang tinh bao thu
phong kién, doi hoi dic quyén cho tang 16p quy toc. Nhong d6 13 nén tang cho
to] tojong phan chia quyén luc ngay nay, di va dang van dung rong rii trong to
chtrc bd may nha nojdc ¢ nhiéu quéc gia.

Nhoy vay, c6 thé khai quat ndi dung c6t 151 cua 1y thuyét phan quyén do 1a
quyén luc nha noée ludn co xu hodng tu mé rong, tu ting codng vai trd cia
minh. Va bat ctt ¢ dau c6 quyén luc 13 xuat hién xu hojéng lam quyén va chuyén
quyén, cho du quyén luc Ay thudc vé ai. Vi vy, & dam bao cac quyén ty do co
ban cta cong dan, ngan ngira hanh vi lam quyén cta chinh phu thi phai thiét lap
phap ché nham gi6i han quyén luc nha nojéc. Va cach tot nhat dé chéng lam
quyén 13 gidi han quyén luc bang cic cong cu phap 1y va thue hién khong phai 1a
tap trung quyén lyc ma 1a phan chia n6 ra 1am ba quyén: hanh phép, 1ap phap, to]
phap va phan chia quyén giita cac co quan trung ojong voi dia phojong. Cac
quyén nay phai dojoc trao cho cac bd phan va cac cip doc 1ap v6i nhau nim giir.
Sy phén chia quyén luc phai dojoc thé hién trén co sd ctiia phap luat va luat phap
phai mang tinh khach quan, phai thira nhan cac quyén tu do c4 nhan va ban chat
ctia n6 phai 1a su thé hién ¥ chi chung ciia nhan dan. Tuy nhién, ndi dung cua ly
thuyét phan quyén khong chi dimg lai & viéc phan dinh chirc ning ctia cic nhanh

quyén lyc ma con tién dén mot muc dich cao hon dé 1a co ché kiém soat lan



nhau gifta cac nhanh quyén luc (hay con goi 1a co ché kiém ché va ddi trong) va
kiém soét gita cac co quan cdp trung ojong vé6i dia phojong. Kiém ché va ddi
trong 1a tip hop cic quyén va trach nhiém do phap luat quy dinh 1am co s dé
cac nhanh quyén luc thuc hién kiém soat 13n nhau. N6 tao 1ap mdt quan h¢ chinh
tri - phap 1y gitta cac nhanh quyén lyc va cac cp sao cho cac nhanh va cac cap
dé c6 thé doc 1ap thuc thi nhiém vu béng nhiing tham quyén phap ly ctia minh,
ddng thoi co thé ngan chin dojoc su lam quyén cua mot nhanh hay mot cip nao
do.

1.3.2. Toy tojéng vé to chirc quyén lwe nha nojéc theo nguyén tic thong
nhét, cé sw phan cong, kiém soat quyén lwc giira ciac bd phan quyén lwe nha
nojoc

Néu ca Locke va dic biét 1a Montesquieu déu nhan manh vé sy phan quyén
trong cach thirc to chirc quyén luc nha nojée, thi trong dong chay cua lich su
triét hoc phojong Tay can — hién dai, ching ta lai théy ndi 1én mot 1u6ng to]
tojdng méi trong cach thic t6 chitc quyén lyc nha node nhomg theo hojdong
théng nhit quyén lyc. Pai dién tiéu biéu cho to tojong nay do 1a hai nha triét gia
Rousseau va Hegel.

Khi x4 hoi phong kién bat ddu suy tan, cting vé6i sy phat trién cua tang 16p
thi dan, nhitng doi hoi dan chi bi don nén tir 1au da bung phat thanh cac phong
trao d4u tranh cho tu do, dan chu, chéng lai ché do chuyén ché doc tai, ma thuc
chat 1a chéng lai viéc quyén luc dojoc tip trung va khong bi kiém soat. Trong
giai doan nay, nhiéu to] tojong tién bo da xuat hién dan dat cac cudc cach mang
to] san. Bén canh su phat trién cua 1y thuyét phan chia quyén luc va nhitng doi
hoi vé dan chu, phap quyén, 1y thuyét thdng nhat quyén luc nha nojdc, trong d6
van c6 sy kiém soat quyén luc giira cac bo phin quyén luc nha node da dojoc
nhén thirc & mot tdm cao méi, do 1a viéc chuyén su tap trung quyén luc vao mot
ca nhan sang tap trung quyén luc vao mdt co quan dai dién nhan dan va thé hién
cht quyén nhan dan théng nhét, tir hinh thtc tip trung quyén luc dwa trén phong

tuc, tp quan sang hinh thirc tip trung quyén luc dya trén bau ctr, Gy nhiém va



c6 nhiém ky. Pay 14 to] tojdong hét stc tién bo lic bay gid bai nd dit nén mong
cho céc ché d6 dan chi phap quyén hién dai, dé cao cac gia tri co ban cia con
ngojoi, doja nhan dan tir dia vi bé t6i, than dan tré thanh cong dan cia mot qudc
gia, ngooi chu thuc sy cia quyén luc nha nojée.

Ngopoi déng gop 16n cho s tap trung quyén luc mang tinh tip thé dai dién
nay chinh 1 nha triét gia ngojoi Phap, J.J.Rousseau (1712 — 1778). Toj tojong
tap trung quyén lyc cua 6ng dojoc thé hién rd khi 6ng ban vé chu quyén tbi
thojong ctia nhan dan, quyén luc t6i cao va t6 chirc bd may nha nojéc trong tac
pham Khé wéc xa héi.

Theo l4p ludn ctia Rousseau, quyén luc tdi thojong, cha quyén nhan dan,
quyén 1ap phap 1a nhitng cach goi khac nhau ctia quyén luc tdi cao. Quyén lyc
t6i cao 1a quyén lyc dojoc diéu hanh bang ¥ chi chung cua tit ca dan ching.
Quyén luc nay “dojoc thiét 1ap tir nhitng ca thé thanh vién hop lai tao ra no, cho
nén nd khéng cé va khong thé co loi ich ndo trai ngojoc véi cac thanh vién...
Quyén luc t8i cao chi nho ¢6 to chic nén mdi ton tai dojoc, nén luon ludén ty nod
phai 13 tit ca nhitng gi tao ra n6” [40,71]. Do viy, co thé chinh tri c6 quyén luc
t6i cao phai 1a mot con ngoyoi tap thé va con ngopoi tip thé ndy co quyén tuyét
dbi dbi voi cac thanh vién ctia né. Tuy nhién, quyén luc ti cao khong thé vojot
qua giéi han cta cong odc tong quat, tic 1 khong thé vi pham thoa thuin ma
con ngopoi da xac 1ap. Nhirng thoa thuin d6 1a ¥ chi chung, 1a Hién phap va phap
luat.

Quyén luc tdi cao 14 théng nhat khong thé phéan chia. Thong nhat viné 1a y
chi chung cua nhan dan, dai dién va bao v¢ loi ich chung ctia nhan dan. Khéng
dinh tinh bat phan cia chii quyén nhan dan, Rousseau loai trir sy phan chia
quyén luc nhoj sy dam bao cho chinh tri. Ong phé phan cac nha chinh tri trojdc
d6 va dojong thoi da phan chia quyén luc nha nojde thanh quyén 1ap phap, hanh
phap va to] phap nhop nhitng bd phén tach rdi nhau, vi nhop thé s& mau thuin voi
nguyén 1y quyén lyc thong nhét ciing nhoj mau thudn véi nguyén tic tap trung

quyén luc nha nojdc vao mdt co quan dan cir nam quyén luc tuyét doéi. Su doi



trong gitra cac nhanh quyén luc doc 1ap, theo 6ng, c6 thé din téi mau thuin giira
cac bo phan quyén luc, gitta cic ¢4 nhan va d& dan dén chia cit quéc gia. SO di
c6 su sai 1am nay 1a vi ho khong xuat phét tir nhitng khai niém ding vé quyén uy
t5i cao ma chi nim lay nhiing biéu hién bé ngoai, coi d6 1a cac bd phan cua
quyén uy tdi cao. Thuc chét, “nhimg bo phan quyén hanh dojoc chia tach nhoj
vay déu phu thudc vao quyén luc ti cao, déu gia dinh phai c6 y chi tdi cao, mdi
bo phan déu chi nhim thyc hién y chi tdi cao” [40, 82].

Mic du phi nhin viéc phan chia quyén lyc theo quan niém cua
Montesquieu, nhojng Rousseau chu trojong can phan chia chirc nang ciia cac co
quan quyén lyc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va to phap.
Thé nhojng, cac bo phan cta quyén lyc 4y khong tach roi khoi nhan déan.

Khi ban vé co quan 1ap phap, Rousseau cho rang: “lap phéap la dinh cao
nhét cia sy hoan thién ma sttc manh tap thé co thé dat t6i” [40,100]. Co quan
nay c6 nhiém vu dit ra mot Hién phép va doja ra mot hé thong phap luat cho
qudc gia. Co quan lap phap sé& thanh 1ap chinh phi dé phu trach vai trd hanh
phap ciing nhoy dé& nghi phojong phap lua chon cac vi thim phan vao co quan to|
phap.

R rang, Rousseau di dit 1ap phap ¢ vi tri cao nhat, boi chi co 1ap phap mai

thé hién truc tiép va tip trung nhat y chi ctia nhan dan, biéu hién cta quyén luc
t6i cao. Tranh luan véi Montesquieu, Rousseau chimg minh rang, tu do chinh tri
chi co thé co trong mdt nha nojdc noi nhan dan cd quyén 1ap phap. Theo ong,
mic du di uy quyén dé 1ap ra co quan dai dién, nhan dan con giit lai quyén co
ban ctia minh va quyén nay 1a quyén luc truc tiép toi thojong cia nhan dan. Ong
doi hoi moi bo ludt dojoc 1am ra phai hoi y kién nhan dan. D6 1a cai dé Rousseau
cho rﬁng tu do thé hién & chd cong dan dojgc luat phap bao v¢ va ty minh dojgc
ban hanh luat. Do vay ma “luat chi 1a nhiing diéu kién chinh thurc cua viée tap
hop dan sy. Dan chiing tun theo luat phai 1a ngojoi 1am ra luat” [40,97]. Bé lap
phap thuc sy 1a co quan quyén luc t6i cao Rousseau doi hoi moi ngojdi phai

tham gia chinh sy vi d6 1a quyén han ciing nhoj trach nhiém cua cong



dan. Co quan 1ap phap phai phan anh ¥ mudén chung cua toan dan chir khong
phai y mudn cta cac vi dai dién nhan dan. Dé thuan lgi cho viéc 1ap phép, quéc
gia can dén nhimg nha 1ap phép thong thai, co kha niang doja ra nhimng dy luat
phan anh y chi chung dé nhan dan biéu quyét. Nha 1ap phap phai c6 kha ning
thuyét phuc nhan dan chip thuan cac dy luat, bai vi nha 1ap phap khong cé
quyén sai khién nhan dan 1am theo y muén ctia minh. Toj tojong cta Rousseau
cho ta thay hai khia canh ctia van dé thong nhat quyén luc: thtr nhét, thong nhét
quyén luc 1a su thong nhat vé ¥ chi nhan dan; thir hai, y chi thong nhat d6 dojoc
t6 chirc thanh co quan quyén lyc nha nojdc ti cao — co quan lap phap.

Co quan hanh phap dojoc thanh 1ap trén co s¢ cua luat phdp chir khong phai
trén co s& cua khé o)dc xa hdi nhoy co quan 1ap phap. Bat ¢t hinh thtc nay cua
co quan hanh phap déu phai phuc vu co ché dan chu, tirc co quan 1ap phap dit ra
1a “mot co thé trung gian giira cac than dan v&i co quan quyén luc t6i cao, thi
hanh luat, gitr gin quyén tu do dan sy cling nhoj tu do chinh tri” [40,122]. Viéc
t6 chtrc chinh phu, theo Rousseau, 12 “sip xép thé nao dé luon ludn co thé sin
sang hy sinh chinh pht vi nhan dan chur khong phai hy sinh nhan dan vi chinh
phu” [40,128]. Ong ciing canh bao rang, mdi 1an thay doi hinh thtrc chinh phu
déu 14 nguy hiém va chi nén thay doi chinh phu khi né khong thé dung hoa véi
quyén loi chung.

Rousseau con néu 1én mot co ché cu thé dé bao vé y chi chung cua nhan
dan, d6 1a t6 chirc hoat dong cua co quan to] phap. Co quan nay ciing do co quan
1ap phap 1ap nén. Vai trd cia co quan to] phap 1a bao ton lut va cac quyén lap
phap. Ngoai ra, co quan to] phap con 14 trong tai giita nhan dan va chinh quyén,
bao vé cho ca hai phia va c6 thé ngin chin cac hanh dong giy hai cho bat cir
phia nao. Co quan toj phap khong c6 mot chit quyén 1ap phap hay quyén hanh
phap nao ca. P6 13 co quan thiéng liéng nhat va dojgc coi trong nhét vi né 1a
ngo)oi bao vé luat.

Qua nhing phan tich quan diém cua Rousseau vé to chic quyén lyc nha

nojdc, co thé thiy ong khang dinh: Toan thé dan chiing 12 co quan 1ap phép véi



chu quyén téi thojong (néu sd lojong dan chung dong thi ¢ thé thanh lap co
quan dai dién), hanh phap va to] phap déu do 1ap phap 1ap ra va chiu trach nhiém
trojdc nhan dan. Pay 1a yéu t6 co ban dé dam bao tinh tap trung thng nhét cua
quyén luc nha nojde.

Bén canh nhiing to] tojong vé su thong nhat quyén luc trong cach t6 chirc
quyén luc nha nojdc ciua Rousseau, nha triét gia Hegel ciing doja ra nhimng 1y
thuyét cu thé vé su thdng nhit quyén luc nha nojde, trong d6 van cé sy phan
dinh cua cac b phan quyén lyc nha nojdc.

Trong nha nojéc ly tojong ctia Hegel tirc Nha nojdc dao dic thi ¢ su phan
quyén nhojng khong theo mé hinh tam quyén phan lap caa Montesquieu, trai lai
theo md hinh phan cong trong sy théng nhét hitu co ciia nha nojéc. Hegel xem
xét nha nojdc va cac co quan quyén luc ctia nd nhoy mot chinh thé, mét cai toan
bd. Ong cho rang, cac co quan quyén luc 1a su phan héa ndi tai ctia ban than nha
nojde trong su van dong, phat trién c6 tinh tit yéu cta nd. Cac bo phan nay vira
co su khac biét, vira co su dé)ng nhét va gilta chung c6 mdi lién hé mat thiét voi
nhau. Hegel khong ddng tinh v&i quan niém cho rang, cac co quan lap phép,
hanh phép va to] phap 1a c¢6 su doc 1ap tu ton, tach roi hoan toan voi nhau. Hegel
hiéu rﬁng, day la ba bd phan cua mot co cu hitu co, do do, khong thé xép bo
phan nay nam canh bén mot bd phan khac ma khong hé c6 mdi lién hé hay rang
budc nhau nao. Ong xem thuyét tam quyén phén lap, vé mot phojong dién nio
d6, 1a biéu hién cua to] duy siéu hinh trong viéc giai dap van dé phojong thirc to
chtrc n6i dung ciia quyén luc nha nojde. Hegel viét: “viée lay cai phu dinh lam
diém xuat phat va bién 4c tAm va sy mat 10ng tin cua ac tim thanh yéu t hang
dau, va roi, tir tién gia dinh do, bay dit ra cac con dé ngan chan diy khon khéo
ma hiéu qua ctua chuang lai phu thudc vao céc con dé doi phé ngojoc lai, xét vé
mat tim thé, 1a dic diém cua loai giac tinh phu dinh, va, xét vé mit tim thé, 1a
dic diém cua nhin quan cta 16p “dan den”’[16,725]. Tham chi Hegel con xem
mo hinh tam quyén phan 14p 13 sy pha hay nha nojdc, 13 biéu hién cua tim thé

dan den. Phojong an ctia Hegel trong van dé nay 1a c¢6 su phan cong gitta ba co



quan quyén luc trong su thong nhét hitu co ctia nha nojdc. Theo do, su séng con
ctia Nha nojdc 13 dua trén sy thdng nhat nay. Dén lojot minh, mdi quyén luc
trong cac quyén lgyc cia Nha nojéc, tu ban than n6 1a mot cai toan thé hay mot
cai toan bo ca biét. Cu thé, su phan chia quyén luc gifta cdc co quan cua nha
nojce la:

Quyén luc cua qubc vojong (quyén cua tinh ca biét): Hegel quan niém,
quyén luc ctia qudc vojong 1a dinh cao va 1a chd bat dau ciia cai toan b, tirc ciia
chinh thé quan chu 1ap hién. Québc vojong “1a ngoyoi c¢b trach nhiém truc tiép va
duy nhat trong viéc chi huy lyc lojong vii trang, xtr Iy quan hé voi cac Nha nojdce
khac thong qua cac st than..., quyét dinh vé chién tranh va hoa binh ciing nhoj
ky két cac hiép odc du moi loai” [16,820]. Nhoy vay, qudc vojong, trong to]
tojong cua Hegel, khong phai 1a mot vi qudc vojong chuyén ché, ma 1a mot vi
quéc vojong hop hién.

Quyén lyc hanh phap (tinh dic thu) bao gém nhitng ngodi dimg dau hé
théng dich vu dan su, hé théng toa an, canh sat,... Quyén hanh phap dam nhén
viéc giai quyét mau thudn nay sinh tat yéu cia xa hoi dan su gitra mot bén 1a loi
ich ¢4 nhan v&i mot bén 1a nhirng cong viéc dac thu cua cong déng. No lam viéc
v6i su qua do tir cai pho bién sang cai dic thu va cai ca biét. Cac loi ich dic thu
va cai ca biét. Cac loi ich dac thu tir cac nhém xa hoi khi ¢6 dojoc su thira nhan
vé mit phap 1y tré thanh cai phd bién. Dé thuc hién dojoc nhiém vu cin ban nay
ctia co quan hanh phap, Hegel cho riang cdt 18 cta sy van hanh nay chinh 13 d6i
ngil vién chic khong chi co k¥ ning nghé nghiép ma cé ca y thire trach nhiém
d6i voi cong viéce (dicu cuc ky chinh xac va cip thiét trong cac nha nojde hién
nay).

Quyén 1ap phap (quyén cua tinh phd bién): ddy 1a quyén luc quy dinh va
thiét 1ap cai pho bién. N6 gdm maot hé thdng lojong vién: Thojong vién danh cho
gid1 quy tdc khong qua bau ctr; Ha vién gé)m dai biéu cta x3 hdi dan sy trén co
s dé cur cua nhimg hiép hoi. Quyén lap phap nay dai dién cho ¥ chi cua tat ca

cac giai ting x4 hoi. Pé 1ap luan vé chirc ning ctia co quan lap phap, Hegel bat



dau di tir quan niém cho rang sy ton tai ctia nhitg quy dinh chung trong xa hoi
142 mot nhu cau tat yéu dé duy tri su 6n dinh va cung tdn tai ctia cac thanh vién
trong d6, nhong khong phai moi ngopoi diéu cam nhan va biét vé né. Chi khi
phap quyén dojoc xac 1ap, trong tinh pho bién chung ctia minh, nhiing quy dinh
luat phap méi tim dojgc sy khang dinh minh trong sy hiéu biét va tuan thu
chung.

Trong mo hinh phan quyén ciia Hegel, ban tinh ctia khai niém vé nha nojée
nhoy 13 thode do va tiéu chuan duy nhat. Biét rang, voi Hegel, khai niém c6 ba
su quy dinh logic 14 tinh pho bién, tinh ddc thu va tinh ca biét va ba quyén luc co
ban cua nha nojdc — quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén ctia qudc vojong
— tojong ung chinh xac vdi ba sy quy dinh d6. Chinh b1 Hegel quan niém nha
nojdc nho; mot chinh thé séng dong, nén viéc “giai phau” hay chia tach né thanh
cac bo phan tach roi nhau thi khi d6 nha nojde hién ra khong phai 1a mot “co thé
song” nita ma chi 13 nhitng xac chét ma théi. Nhoy vay, dbi voi Hegel, cai bo
phan va cai toan bd 14 théng nhat khong nhiing ¢ trong ban than dbi tojong hién
thuc ma con & trong khai niém trc céi tinh than.

Hegel phé phan thuyét tam quyén phan lap ring nd da sai 1am trong viéc:
thir nhét, thira nhan su doc 1ap - tu ton tuyét dbi ciia cac co quan quyén luc cua
nha nojde v6i nhau; tha hai, “nd 1y giai phién dién mdi quan hé gita cac quyén
luc 4y véi nhau nhoj 13 méi quan hé phu dinh, nhoj 13 sy han ché 1an nhau. Trong
cach nhin ndy, phan tng cta mdi quyén lyc trojdc cac quyén luc khac 1a mot
phan tng cua sy thu dich va lo sg, nhoj thé troj0c mot cai XAu, va su quy dinh
cia ching v&i nhau 13 & chd chiing ddi l1ap nhau, va, nho su ddi trong nay, tao
nén mot su can bﬁng chung, thay vi mot khoi théng nhét sinh dong” [16,724]. Su
that, du ké thira mot phan top todng tam quyén phan ldp cua Locke va
Montesquieu, nhojng Hegel lai khong thira nhan quan ni€ém vé su ché 0)0c va
kiém soét 13n nhau ctia cac co quan quyén luc nha nojdc, vi theo 6ng, né tao ra
su dé dat, nghi ky va dbi dau, pha v& tinh thdng nhét hitu co bén trong nha

nojdc. Tuy sy phé phan cua Hegel ddi véi thuyét tam quyén phéan lap cua



Montesquieu dau c6 di€ém tich cuc nhojng phojong an dé xuat cua 6ng vé su

phan quyén trong



Nha nojéc dao dirc lai khong phai 14 mot ban thiét ké téi oju. Bang chung 13
trong dai da s6 nhirng qudc gia hién dai, moé hinh tam quyén phan 1ap van 1a lya
chon hang dau, tuy né c6 nhiéu bién thé khac nhau. Thuc té 13, phojong 4n ma
Hegel doja ra c6 thé xem nho; mdt boje kéo 1ti so véi quan niém ciia cac nha toj
tojong thoi Khai sang. Do 1a boi Hegel da xép dat co quan to] phap thanh mot bo
phan nam trong hanh phap. Theo dé, to] phap khong cé sy doc lap tojong ddi
trong thé kiém soat va cin bang quyén luc voi 14p phap va hanh phap. Dojong
nho] Hegel khong thé tojong tojong dojoc riang, co thé c6 mot sy lam quyén cua
co quan hanh phap d6i v6i hoat dong top phap, do dé, su doc 1ap cua to) phap 1a
mot yéu cau toi cao trong nha nojdc phap quyén. Hon nita, trong to] tojong phan
quyén ctia Hegel boc 10 su thiéu vang cta toa an hién phap, toa an hanh chinh va
viéc dién ché hoa nhitng nhan quyén va dan quyén co ban dé bao vé nhan dan
trojde sy lam quyén cia cac co quan Nha nojdc.

Diém tich cuc trong mé hinh t6 chirc quyén luc nha nojée cua Hegel, trojéc
hét, co thé ndi, Hegel 1a mot trong s6 nhitng ngojoi dau tién di nhin ra nhimng
han ché ton tai trong mo hinh tam quyén phan lap cua Montesquieu. Ong cho
rang, viéc kiém soat quyén luc khong chi dojoc thuc hién tir phia nha nojéc ma
con can phai chiu kiém soat tir phia x4 hoi dan sy, tir phia nhan dan, ngooi cha
dich thuc cua quyén luc nha nojdc. Nhop thé, Hegel da nhan nhin su ton tai va
xung dot cua cac loi ich nhém gan 1ién véi cac nhom loi ich khac nhau trong nha
nojée phap quyén. Theo Hegel, d6i véi cac vién chirc, quan chirc ndy thi can
phai co su gido duc vé dao dtrc va tri tué, can phai dao tao ra mdt doi ngii vién
chtrc chuyén nghiép 1am nong c6t. Nhopng mit tiéu cuc cua Hegel 1a ¢ chd, ong
coi nhan dan gom nhiing c4 nhan khong khac gi “dam dong 6 hop”, 1a mot luc
lojong mu quang, hoang di va vo hinh thai. Ong nhin nhan tinh trang ctia nhan
dan 1a mot tinh trang ctuia sy v6 phap luat, vé dao duc va can c6 sy kiém soat
quyén luc ctia quin ching nhdm khong dé cho ching trd thanh mot cuc dbi lap

lai v61 nha ngj6c hitu co.



Nhop vay, Hegel khong thuc sy tin tojong vao dan chii va tri tué quan ching
trong viéc kiém soat quyén luc nha noide tir phia bén doyi. Ong dit ra van dé
nay chi nham diéu hoa mau thuin giai cap cling nhoj bao vé loi ich cta giai cap
thong tri. Ngoai ra, Hegel nhan thy viéc phan tan hay tach biét quyén luc cang
16n, cang sau thi viéc kiém soat giita cac quy dinh phéap luat véi cac chuin muc
luan 1y c¢6 mdi lién hé, quy dinh 1an nhau. Su thuc, trong to tojong ctua Hegel thi
nha nojdc chinh Ia hién than cia y niém dao duc, nhop 1a ban thé/ban chét dao
dtc. Nha nojéc ra doi nham dung hoa mau thuin vé quyén loi giita ngopoi giau
va ngojoi nghéo, gilta cac dang cap, tranh khoi tinh trang thu dich, vi ky cia méi
quan h¢ gitra ngojo1 véi ngojoi trong xa hoi dan su dojoc vi nhoj “cho so1 voi chod
s6i”, qua d6, dem lai sy phat trién cho mdi c4 nhan va toan xa hoi.

Nhoj vay c6 thé thdy, quan niém cta Hegel vé phap quyén va su phan dinh
chtic ning clia cac bo phan quyén luc trong nha nojde c6 nhiéu yéu td hop 1y.
Ong di chi ra dojgc nhitng mau thuin, diém han ché trong hoc thuyét “tam
quyén phan 1ap” cta Montesquieu, dong thoi phét trién thém to] tojong vé su
théng nhat quyén luc cua Rousseau.

Két luan chojong I. Tir nhitng phan tich trén, c6 thé thiy rang, trong mdi
mot mo hinh nha nojéc khac nhau sé cho ra doi nhiing cach thire to chirc quyén
lwc nha nogée khac nhau, tir d6 cac hé thong va thyc thi quyén luc trong mdi nha
nojdc ciing khong hé giéng nhau. Trai qua hang ngan nam lich sir, mam méng to|
tojong vé cach thirc t6 chitrc quyén lyc nha nojdc da xuat hién tir nha nojdc Athen
ciia Hy Lap co dai. Cung véi su phat trién ctia nhan loai, nhitng mam mdng to
tojong d6 ngay cang dojoc bo sung, hoan thién va phat trién phu hop véi tinh
hinh kinh té ciing nhoj bdi canh chinh tri - x4 hoi ciia timg giai doan lich st nhat
dinh. Trong cac thoi ky lich sir phojong Tay khac nhau, to] tojong vé cach thirc to
chtic quyén lyc nha nojde lién dojge ké thira va phat trién va dinh cao 1a trong
thoi ky can — hién dai voi to] tojong ctia cac nha triét gia luc bay gio. Néu Locke
va Montesquieu déu phat trién 1y thuyét phan quyén trong to chirc quyén lyc nha

nojdc, cho rang d6 1a mé hinh hop 1y, dung din, dan chi nhat cua thoi dai thi hai



nha triét gia sau nay 1a Rousseau va Hegel lai phé phan Iy thuyét phan quyén, tir
d6 xay dung toj tojong thong nhat quyén luc nha nojde, trong d6 van c6 su phan
dinh cac bo phan quyén luc nha nojde. Du 14 phan quyén hay théng nhéat quyén
luc, thi to] tojong cua cac 6ng déu cé ¥ nghia to 16n trong cong cude xay dung
mo hinh t6 chirc quyén luc nha nojée, va gid tri ciia cac to] tojong dy van ludn

dojoc nghién ctru, ké thira, bd sung va hoan thién trong giai doan ngay nay.



CHAJ]ONG II. NHA NQ]OC PHAP QUYEN XHCN VIET NAM VA Y
NGHIA T3] TAJONG VE CACH THUC TO CHUC QUYEN LUC NHA
NQ]OC CUA CAC NHA TRIET HQC PHQJONG TAY CAN — HIEN PAI
PEN VIEC XAY DUNG NHA NQ]OC PHAP QUYEN XHCN VIET NAM

2.1. Mét s6 khdi qudt chung vé Nha nwéc phdp quyén XHCN Viét Nam

2.1.1. Quan diém vé xay dung Nha nojéc phap quyén XHCN Viét Nam

Trong qua trinh 1anh dao cach mang Viét Nam, xay dyng va cang cd nha
ngjoc kiéu mdi, bang Cong san Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh luén luén
XuAt phat tur thyc tién lich sir cach mang Viét Nam, van dung sang tao cac quan
diém cua chu nghia Mac — Lénin, déng thoi nghién ctru, tiép thu c6 chon loc
nhimg gia trj tinh hoa cua nhan loai, trong d6 co to] tojong vé nha noée phap
quyén, vé to chtrc nha nojdc va kinh nghiém van dung cac hoc thuyét dé cua cac
nojdc trén thé gisi dé tham khao, ap dung trong hoan canh ciia nojéc ta mot cach
phu hop. Pay la qua trinh tim to1, nghién ctru, tiép thu ¢6 chon loc va sang tao,
khong may moc, gidgo diéu cia Pang ta vé cach thic to chic quyén lyc nha
nojdc trong qua trinh xay dung va cing cb nha nojdc kiu méi cua dan, do dan
va vi dan.

Xay dyng nha nojéc phap quyén xa hoi chii nghia (XHCN) Viét Nam cia
dan, do dan, vi dan 1a mot qua trinh gén vo1 hoach dinh va thyc hi¢n dojong 16
d6i moi toan dién ciia Pang xuat phat tir kinh té - chinh tri - vin hoa trong nojdc
va nhitng anh hoiéng cta nhiéu tic déng trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té.
Mot mat, no6 1a su tiép ndi, ké thura nhirng thanh tyu cia qua khu, phat trién va
hoan thién thém mdt bojdc, mat khac, né lai chira dung nhiéu noi dung ma qua
khir choja timg biét dén. Trong cac ky Dai hoi ciia Pang Cong san Viét Nam, ndi
dung vé xay dung Nha nojéc phap quyén XHCN ludn 13 mot ndi dung quan
trong, nong cbt ctia Pang, diéu nay dojoc thé hién trong cac vin ban cia cac Dai
hoi:

Vi yéu cau xay dung Nha nojée phap quyén XHCN, nhitng gia tri hop 1y
ctia Iy thuyét phan quyén da dojoc DPang ta tham khao va tai Pai hoi IX, Pang da



khang dinh: “Nha nojéc ta 1a cong cu chu yéu dé thuc hién quyén lam chua cua
nhan dan, 1a Nha nojdc phap quyén cia dan, do dan, vi dan. Quyén luc nha nojée
1a théng nhét, c6 sy phan céng va phdi hop gilta cac co quan nha nojdc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, to] phap” [8, 131-132].

Tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X (2006), Pang Cong san Viét Nam
xac dinh phai tiép tuc déy manh cai cach to chirc va hoat dong cua bd may nha
nojdc, phat huy dan chu, ting cojong phap ché. Viéc xay dung Nha nojde phap
quyén xa ho1 chu nghia Viét Nam da dojoc dat ra nhop mot nhiém vy chién lojoc
trong sudt thoi ky qua d6 vi muc tiéu dan giau nojdc manh, xa hoi cong bang,
dan chii, van minh. T quan diém thuc tién, Pang ta d khang dinh: “Pay manh
cong cude xay dung Nha nojdc phap quyén xa hoi chii nghia trén cac mat”.

Pai hoi 1an th XI cua Pang Cong san Viét Nam (2011) biéu quyét thong
qua viéc “Pay manh viéc xay dung Nha nojdc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam”. Van kién Pai hoi nhéan manh: “Trong diéu kién Dang ta 1a Pang cAm
quyén va c6 Nha nojdc phap quyén xa hoi chii nghia ctia dan, do dan, vi dan,
phojong thtrc 1anh dao ctia Pang chu yéu bang nha nojdc va théng qua nha
nojéc” [10,159].

Trong Van ki¢n trinh Pai hdi XII ctia Pang, myc “Xay dung va hoan thién
Nha nojdc phap quyén xi hoi chu nghia” da thé hién bojdc phat trién quan trong
vé nhan thirc Nha nojdc phap quyén xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam véi bon noi
dung nhoy sau: 1) Pang cAm quyén, 1anh dao Nha nojdc phap quyén xa hoi chi
nghia béng phap luat; 2) Hoan thi¢n thé ché, churc nang, nhiém vy, phojong thirc
va co ché van hanh, ning cao hiéu lyc, hiéu qua ciia Nha nojdc phap quyén x4
hoi chu nghia; 3) Hoan thién td chirc va nang cao chat lojong, hi¢u qua hoat
dong cua bd may nha nogjoc; 4) Bang xay dung doi ngili can bg, cong churc trong
diéu kién phat trién kinh té thi trojong dinh hojéng xa hoi chii nghia va hoi nhap
quéc té.

C6 thé thay, chu trojong xay dung Nha nojéc phap quyén XHCN 13 mot sang

tao trong to] duy 1y luan va chi dao thyc tién ctia Pang ta vé to chirc bd may



nha nojde ndi riéng va to chie quan 1y x4 hoi nodi chung. T chd co ban quan
tam dén cac van dé to chirc quyén lyc nha nojde (kién toan t6 chire, chirc ning,
nhiém vu cua timg co quan trong bd may nha nojéc....), tiép dén viéc xac lap
nguyén tac phap quyén XHCN, coi trong tinh phap quyén trong to chuc, hoat
dong cua by may nha nojdc.

Quan diém trén cia Pang da dojgc thé ché hoa tai Hién phap 2013: “Nha
nojdc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a nha nojde phap quyén XHCN cua Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Nojoc Cong hoa XHCN Viét Nam do Nhéan dan
lam chu; tit ca quyén lyc nha nojde thudc vé Nhan dan... Quyén luc nha nojée 1a
thong nhat, c6 su phan cong, phéi hop, kiém soét gitta cac co quan nha nojdc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, toj phap” [15](Diéu 2).
Quyén lyc nha nojde 1a thdng nhat & nhan dan thong qua ngooi dai dién cua ho,
nham dam bao tinh théng nhat, nhat quan trong t6 chirc cling nhoy sit dung quyén
luc. Sy tap trung khong nhimg khong dbi 1ap v6i viée phan cong, phan nhiém
ma ngojoc lai doi hoi su phan dinh 16 rang vé chuc nang, nhiém vu cia bd may
nha noyde thuc hién quyén luc.

Nhoj vy, c6 thé khiang dinh viéc Pang va Nha nojéc thira nhan phan cong,
phan nhiém trong t6 chirc va thuc hién quyén luc nha nojdc 1a mot bojde tién vé
nhan thire 1y luan. Ca Iy luan va thuc tién déu dit ra yéu ciu tat yéu rang, giita
cac co quan nha nojde can co sy kiém soat, kiém ché, giam sat 1dn nhau. Nam
vitng nguyén tic nay cé y nghia chi dao hoat dong thuc tién to chirc va phan
cong quyén luc nha nojée trong bd may nha noée. Pang va Nha nojde ta di chu
trojong phan coéng va phdi hop chit ché giita cac co quan nha nojdc trong viée
thuc hién ba quyén va giita cac co quan trung ojong véi dia phojong. Diéu d6 c6
nghia 1a trong qué trinh cai cach, xay dung va hoan thi¢n by méy nha nojéc phai
coi trong viéc xac dinh rd churc nang, quyén han va nhiém vu cta cdc co quan
trong viéc thuc hién ba quyén va giita co quan trung ojong v6i chinh quyén dia

phojong dé€ han ché su lam quyén, 1o0ng quyén, chong chéo va can tré cong viéc



cua nhau. Tuy nhién, khong phai vi phan cong, phan nhiém rach rd1 ma cac co
quan nha nojéc lai khong phéi hop véi nhau, can trd nhau.

2.1.2. Cac dic diém ciia Nha nojéc phap quyén XHCN Viét Nam

Nha noidc phap quyén Viét Nam 1a nha noiée phap quyén xa hoi cha
nghia (XHCN), ngoai viéc dam bao cac tiéu chi ciia nha nojdc phap quyén ndi
chung, nha nojdc phap quyén XHCN néi riéng, Nha nojéc phap quyén XHCN
Viét Nam con c6 mot sd nhirng dac diém sau:

Thir nhdt, trong nha mede phdp quyén XHCN Viét Nam, quyén luc nha
nuéc thudc vé nhan dan (nhan dan la chii thé quyén lwc nha nwéce).

Cai gdc clia nha nojdc phap quyén la xac lap dan cha, tirc 13 thira nhan va
bao dam thyc hién quyén luc ctia nhan dan. No6i cach khac, nha nojdc phap
quyén thé hién quyén lyc nha nojdc mot cach chinh dang nhét: trong khudn kho
ctia mot ché dd chinh tri, quyén luc nha nojdc phai dojoc xac 1ap va thuc hién
trén co s& nhan dan dich thuc 13 ngopdi chi quyén lyc. Poi hoi dau tién 1a nha
nojdc phai 1a san pham ¥ chi ctia nhan dan. Viéc sir dung va thyc thi quyén luc
nha ngjdc¢ phai phan anh dojgc su ton trong do.

HO Chi Minh luén nhin manh “Nojoc ta 1a mot nojoc dan chu, dia vi cao
nhat 13 dan vi dan 1a chd” [25,515]; “Ché d6 ta 1a ché d6 dan chu, tic 1a nhan
dan 1a cht” [26,499]. V&i Hb Chi Minh nhan dan 1a chu thé tdi cao va duy nhat
ciia quyén luc nha nojde. Toan bd quyén luc nha nojde déu bat ngudn tir nhan
dan, do nhan dan uy quyén cho bd may nha nojdc thuc hién, nham phung su 1oi
ich ctia nhan dan. B6 may nha nojdc dojoc thiét 1ap 1a bo mdy thira hanh y chi,
nguyén vong ctia nhan dan, doi ngii can bd, cong chirc nha nojdc khong thé 1a
cac Oong quan cach mang ma la cong bdc cua nhan dan. La nha nojéc cua dan, do
chinh nhan dan 1ap qua thong qua ché do bau ctr dan chu. Bau ctr dan cha 1a
phojong thtrc thanh 1ap bo may nha nojdc da dojgc xac lap trong nén chinh tri
hién dai, dam bao tinh chinh dang cta chinh quyén khi tiép nhan sy uy quyén

quyén luc tir nhan dan.



To| tojong vé mdt nha nojde cua dan, do dan, vi dan da dojoc thé ché hoa
thanh mot muc tiéu hién dinh ngay trong ban Hién phap dau tién cua chinh thé
dan chii cong hoa & nojdc ta - Hién phap 1946: “Xay dung mot chinh quyén
manh mé& va sing sudt cua nhan dan” (Loi néi dau - Hién phap 1946). Trong
Vin kién Dai hoi 1an thi IX, Dang ta tiép tuc kh'fmg dinh: “Nha nojéc¢ ta 1a cong
cu chu yéu dé thuc hién quyén 1am chi cta nhan dan, 13 Nha nojdc phap quyén
cua dan, do dan, vi dan” [9,131].

Khing dinh quyén luc nha noiée thudc vé nhan dan khong chi 1a khiang
dinh mot nguyén tic co ban dojgc ghi nhan trong Hién phap ma con khang dinh
su can thiét phai 1ap ra co ché dam bao thuc hién quyén Iuc thuc su cua nhan
dan.

Nhan dan ta, ngojoi chii ciia quyén luc, khong chi tao 1ap nén nha nojéc cua
minh, truc tiép va thong qua céac co quan dai di€n cho minh thuc thi quyén luc,
ma con thong qua cac hinh thic khac dé tham gia vao hoat dong quan 1y ctia nha
nojdc, tdc dong manh me dén qué trinh hoach dinh chinh séach, dojong 16i cua
bang va Nha nojoc, cling nhoj tham gia vao cac hoat dong thudc pham vi ctua
Nha nojéc — hoat dong 1ap phap, hoat dong quan 1y — diéu hanh, hoat dong toj
phap va cac hoat dong khac.

Ciing tir 46 c6 thé khang dinh tiéu chi cua viéc danh gia hiéu qua hoat dong
ctia Nha nojdc 1a kha ning phuc vu nhan dén, 13 cong cu dé nhan dan lam cha vé
kinh té, chinh tri, x3 hoi, st dung tdt va c6 hiéu qua cac quyén, thuc hién déy du
cac nghia vu ctiia minh. O khia canh thir nhit c6 thé thay tinh phap quyén cua
quyén lyc nha nojéc dojoc xem xét thong qua viéc khang dinh va dam bao quyén
luc d6 1a ctia nhan dén, gitr cho n6 ludn ludn nam trong quy dao phuc vu nhan
dan. O khia canh tht hai, vin dé dit ra 1a 1am thé nao dé nhan dan uy nhiém cho
nha nojde thuc hién quyén lyc ciia minh ma khong bi mat quyén va khong dé
xay ra tinh trang lam quyén tir phia cac co quan nha nojdc.

Thuc chat dic diém nay ctua Nha nojéc phap quyén XHCN Viét Nam nham

dam bao tinh giai cdp, tinh nhan dan ctia Nha noidc ta. Tat ca quyén luc nha



nojdc thudc vé nhan dan va do nhan dan dinh doat, nhan dan quyét dinh phojong



thirc to chirc, xay dung va van hanh cia bd may quyén luc nha nojéc nham dap
ung ngay cang cao loi ich ctia nhan dan va cua toan bg dan tdc. Pay con 1a su
thé hién vé tinh oju viét ciia ché d6 xa hoi chil nghia so voi ché do khéc.

Thit hai, trong nha nwée phap quyén XHCN Viét Nam, nha nwée t6 chirc
theo nguyén tic quyén lwc nha nude la thong nhat, nhung cé sie phdn cong, phoi
hop trong thwc hién quyén lyc nha nudc.

Quan diém va tinh thong nhat ctia quyén lyc, vé su phan cong, phdi hop
giita ba quyén 1ap phap, hanh phéap va to] phap 1a mot quan diém chinh tri - phéap
1y khai quat. Noi quyén luc nha nojdc thdng nhat khong c6 nghia 1a su tip trung
quyén luc cao do vao mot nhanh quyén luc nao theo kiéu phéan lap giira céc
nhanh quyén Iuc d6 ma la su théng nhét & muc tiéu chung 1a phuc vu lgi ich cua
dan toc, ciia dat nojdc, ciia nhan dan. Hon nita, xét vé ban chat, ban than quyén
luc nha nojoc 1a théng nhat, n6 thudc vé mot chu thé nhét dinh 1a mot giai cép
cam quyén. Tuy nhién, tinh théng nhat d6 khong phai 1a tuyét d6i bai 18 n6 phai
dojoc thé hién thong qua cac nhanh cta quyén lyc: 1ap phap, hanh phap, to] phap
theo su phan cong cua xd hoi ddi véi timg nhanh quyén luc d6. Nhop vy, tinh
thong nhat bao gdm ca su phan cong va su phan céng d6 nam trong thé thong
nhat ctiia quyén lyc nha nojde. Tuy nhién, xét theo co ché to churc thi quyén luc
nha nojdc cao nhat (nhitng chirc ning va thim quyén cao nhit, 16n nhat) phai
nam trong tay nhiing co quan dai dién cho nhan dan vi xét dén cung, thi d6
chinh 13 quyén luc cia nhin dan va nhan din giao phd quyén luc cho céac dai
dién cua minh.

Bit dau tir Pai hoi Pang 1an tha VII (1991), v6i Cojong linh xay dung dat
nojdc trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi, quan diém vé sy ton tai ciia ba
quyén va sy phan cong, phéi hop gitta ba pham vi quyén luc d6 ctia Nha nojdc
moi dojoc chinh thirc khrfmg dinh trén co s& tiép thu, ké thira, phat trién, van
dung vao hoan canh lich str cu thé ctia Viét Nam céc tri thitc ctia nhan loai va
trojdc yéu cau cua su nghiép d6i moi, nang cao chét lojong, hiéu qua hoat dong

ctia bo may nha nojéc. Va dén Hoi nghi Trung ojong lan tht tim (khoa VII),



(1995) quan niém cua Pang vé ba quyén di dojoc bd sung quan trong: “Quyén
luc nha nogée 1a théng nhét, co sy phan cong va phdi hop chit ché giita cac co
quan nha noiéc trong viée thuc hién ba quyén 1ap phap, hanh phap, to] phap”
[9,131]. Nghi quyét dai hoi XI va Cojong linh x4y dung dat nojdc qua do 1én chit
nghia x4 hoi (bd sung, phat trién nim 2011) déu c6 bd sung quan tim van dé
kiém soat quyén luc trong co ché t6 chirc quyén luc nha nojdc & nojée ta. Theo
d6 nguyén tic quyén luc nha nojde 13 thong nhat ¢ su phan cong, phdi hop va
kiém soat gitta cac co quan thyuc hién quyén 1ap phap, hanh phéap va top phap da
dojoc hoan thién mot bojde quan trong. Quan diém vé su thong nhat quyén luc
nha nojdc c6 sy phan cong, phdi hop, kiém sodt chit ché gitta ba quyén va quyén
luc nha nojdc 1a mot quan diém co tinh nguyén tic chi dao trong thiét ké mo
hinh t6 chtrc Nha nojdc phap quyén x3 hoi chil nghia Viét Nam trong bdi canh
hién nay.

Theo Hién phap va phap luat, Qudc hoi 1a co quan duy nhét dojoc giao thuc
hién thAm quyén 1ap phap, bén canh do Qué)c hoi con dojoc giao thuc hién 13
nhiém vu nita (Piéu 2 Luat T6 chirc Qudc hodi ndm 2001); Chinh phu dojoc phan
cong thuc hién thAm quyén hanh phap; Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an
nhan dan t6i cao dojgc phan cong thuc hién tham quyén to] phap. Nhoj vay,
Chinh phii, Vién Kiém sat nhan déan t6i cao, Toa 4n nhan dén tbi cao khong phai
1a co quan dojoc giao nhiém vu lap phap, nhojng hién nay Luat T6 chirc Chinh
phu, Luat T6 chitc Vién Kiém sat nhan dan, Luat T6 chic Toa 4n nhan dan lai
quy dinh cic co quan d6 trinh cac du an luat, phap 1énh trojdc Québc hoi va Uy
ban Thoong vu Quéc hoi. C6 y kién cho rang, khong nén giao cho Chinh phu,
Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan tdi cao chu tri soan thao va trinh Quéc
héi cac du an luat, phap 1énh, vi day 1a thAm quyén cta Quéc hoi va Uy ban
Thojong vu Qué)c hoi; hon nira, khéai niém 13p phép phai bao ham toan bd noi
dung cua qua trinh soan thao du an ludt, thong qua va ban hanh luat, c6 nhogj vay
m&i bao dam tinh khach quan toan dién va chat lojong van ban phap luat.

Thir ba, Nha nwée phdp quyén XHCN Viét Nam qudn Iy xd héi bang phdp



ludt, bao dam vi tri toi thuwong ciia phdp ludt trong doi séng xa héi.



Phép luat x3 hoi chu nghia ctia chiing ta 1a két qua cua thé ché hoa dojong
161, chinh sach cua bang Cong san Viét Nam trén tat ca cac mat kinh té, chinh
tri, xa hoi, van hod, gido duc khoa hoc, ddi noi, ddi ngoai. Phép luat thé hién v
chi va nguyén vong ctia nhan dan, pht hop véi hién thyc khach quan, thuc day
tién bo xa hoi. Vi vay, noi dén phép luat trong Nha nojdc phap quyén 1a néi dén
tinh phap luat khach quan cia cac quy dinh phap luat, chir khong phai chi noi
dén nhu cau dit ra phap luat, 4p dung phap luat, tuan thu phap luat mot cach
chung chung vé1 muc dich tu than cua no.

Phép luat ctia Nha nojdc ta phan anh dojong 16i, chinh sach ctua Pang va loi
ich ctia nhan dan. Vi vay, phap lut phai tré thanh phojong thirc quan trong déi
v6i tinh chat va hoat dong ctua Nha nojéc va 1a thojde do gia tri phd bién cia xa
héi ta: cong bang, dan chi, binh dang - nhing t6 chét can thiét cho su phat trién
tién bod va bén vitng ctia nha nojdc va xa hoi ta. Nha nojdc phap quyén dit ra
nhi€ém vu phai cé mot hé théng phap luat can va da dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi, 1am co s& cho sy tOn tai mot trat tu phap luat va ky luat. Phap luat thé ché
hoa cac nhu cau quan 1y xa hoi, 1a hinh thic ton tai ctia cic co cau va to chirc xa
hoi va ciia cac thiét ché nha nojdc. Vi vay, séng va lam viéc theo Hién phap va
phap luat 1a 161 séng c6 trat tu va lanh manh nhat cua x3 hoi. Tt ca cac co quan
nha nojdc, t6 chirc kinh té, t6 chirc xa hoi va moi cong dan déu phai nghiém
chinh chip hanh Hién phép va phép luat.

Thit tw, Nha nwée phdp quyén XHCN Viét Nam dam bdo sw lanh dao ciia
Dang Cong san Viét Nam.

O Viét Nam, su lanh dao cua bang Cong san Viét Nam ddi véi su nghiép
xay dyng nha nojdc phap quyén xa hoi chu nghia cua din, do dan, vi dan 1 mot
tat yéu lich str va tit yéu khach quan.

Péi voi dan toc Viét Nam, sy lanh dao cua bang Cong san Viét Nam dbi
v6i nha noyde, ddi voi xa hoi khong chi 1a tat yéu lich swr, tat yéu khach quan ma
con & chd su 1anh dao d6 ¢o co sé dao 1y sdu sic va co so phap 1y vimg vang. Su

lanh dao cua Pang cong san - Bang duy nhat cam quyén do6i véi doi song xa hoi



va doi song nha nodc khong nhitng khong trai (mau thudn) véi ban chat nha
nojdc phap quyén néi chung ma con 1a diéu kién c6 y nghia tién quyét ddi véi
qua trinh xdy dung nha nojdc phap quyén xa hoi chii nghia cta dan, do dan, vi
dan ¢ nojéc ta. Trong ¥ nghia 4y, nha nojéc phap quyén dojéi sy lanh dao cua
Pang Cong san Viét Nam, mot Pang 14y cha nghia Méc-Lénin, to] tojong Hd
Chi Minh 1am nén tang to] tojong va kim chi nam hanh dong 1a mét trong nhiing
dic tropng co ban ctia nha nogdc phap quyén xa hdi chi nghia ¢ nojde ta.

Sy lanh dao cua Pang ddi voi Nha nojdc dojge thé hién trén nhimg nodi
dung trong yéu sau day:

Tht nhat, ldnh dao cac co quan nha nojdc thé ché héa dojong 16i, chi
trojong, chinh sach ctua Pang tré thanh hién thuc sinh dong trong doi séng toan
xd hoi. Trong diéu kién hién nay, viéc thé ché hoa dojong 16i, chu trojong cta
Pang phai tap trung vao mot s6 van dé hét stic then chdt nhoj thuc hién cho
dojoc quyén 1am chil ctia nhan dan; d6i méi thé ché kinh té nhim phat huy moi
tiém nang cua luc lojong san xuat, ddng thoi trén co so Ay, timg bojdc xay dung
quan hé san xuat theo dinh hojdng xa hoi chu nghia; xay dung nén van hoa tién
tién, dam da ban sic dan toc; tdng colong an ninh va quéc phong.

Thur hai, Pang phai 1anh dao cham lo xay dung doi ngli can bg, cong chuc
dap Gmg yéu cAu ngdy cang cao cia cong cudc xy dung Nha nojée phap quyén
XHCN cua nhan dan, do dan nhan va vi nhan dan. Pang phai tang cojong quan
1y doi ngii can bo, cong chirc trong sach, viing manh. Mudn vay Pang phai lanh
dao cong tac quy hoach va chién lojoc can bo néi chung trong d6 c6 can bd nha
nojéc, tur d6 cham lo cong tac dao tao ké ca viée dao tao lai, boi dojong can bo,
cong chitc nha nojde theo yéu cau, nhiém vu cua tinh hinh méi theo hoiéng doi
ngill can by cua Pang va Nha nojdc ta thuc sy 1a ngojoi 1anh dao, vira 1a ngojoi
day t6 trung thanh ctia nhan dan, theo 10i day ctia cha tich H6 Chi Minh.

Tht ba, Bang phai 1anh dao cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong
ciia co quan nha nojdc. Pang phai ting cojdng cong tac kiém tra cac to chirc

Dang va can b, dang vién hoat dong trong cic co quan nha nojéc, ddm bio



cong



chtrc nha nojdc thyc hién dung dojong 16i, chinh sach ctia Pang va phép luat cia
Nha ngj6ec.

Nhin tong quat, ndi dung Pang lanh dao xay dung Nha nojéc phap quyén
XHCN ciia dan, do dan va vi dan 1a rat toan dién va bao quat toan bo nhing van
dé then chdt vé o chirc va hoat dong ctia bd may nha nojdc.

Qua nhitng ndi dung trinh bay trén day, ching ta thiy rang, trong qua trinh
xay dung Nha nojdc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, chung ta da tiép thu
dojoc nhirng tinh hoa, nhitng gia tri toan nhan loai. D6 13 cac ché dinh phap 1y,
nhoj tit ca quyén lyc nha node thude vé nhan dan, su ton trong va bao vé cac
quyén va tu do cua con ngopdi nhop nhitng gia tri xa hoi cao quy nhat, su ngu tri
cua phap luat trong cac linh vyc sinh hoat cuia xa hgi, tinh tdi cao cta phap luat
trong cac linh vuc hoat dong ctia nha nojéc va trong viéc diéu chinh cac quan hé
xa hoi.

2.2. Y nghia tw twéng vé cdach thirc té chirc quyén luc nha nwéce cia cdc
nha triét hoc phwong Tay cin — hién dai véi qud trinh xdy dung Nha nwéc
phdp quyén XHCN Vigt Nam

2.2.1. Y nghia ciia to] tojong phin quyén véi viéc to chirc quyén lre
nha nojéc ciia Nha nojéc phap quyén XHCN Viét Nam

Ly thuyét phan quyén cac cac nha triét hoc phojong Tay can — hién dai rat
c6 ¥ nghia 16n dbi véi cac nojdc kém va dang phat trién dang trong qua trinh tim
kiém mo hinh dén chu, xay dung nha nojdc phap quyén. Bén canh dé, Iy thuyét
phan quyén luén 13 co s dé cac qudc gia van dung d6i méi phojong thuc to
chtrc quyén luc nha nojde cho phu hop véi sy xuat hién va bién d6i cia nhiing
nhan té chinh tri méi. Co thé noi, 1y thuyét phan quyén van con day sirc song,
nhitng gia tri mang tinh phd quét van dang dojoc khai thac va nhan rong trong to
chtrc quyén lyc cta rat nhidu cac nha nojée, khong phan biét diéu kién kinh té,
van héa va ché do chinh tri.

To| tojong phan quyén trong cach thirc to chirc nha node cia Locke va

Montesquieu déu c6 gia tri, y nghia nhét dinh trong viéc xdy dung mé hinh Nha



nojdc phap quyén XHCN ctia nojdc ta hién nay, mic du nha nojde ta to chic
quyén luc theo nguyén tic quyén luc nha nojdc 13 théng nhat.

Trén thuc té, c6 thé thiy rang, nhitng hat nhan hop 1y trong 1y thuyét phan
quyén ctia Locke va Montesquieu can dojgc ching ta khai thac triét dé hon.
Nojéc ta choja ké thira va thiét 1ap dojoc co ché kiém soat quyén luc hitu hiéu
ngdy trong ban than bo may nha nojéc, ma dé6 méi chinh 1a ndi dung cdt 15i cua
Iy thuyét phan quyén. Chinh vi quyén luc dojoc tap trung nhopng khong dojoc
kiém soat hiéu qua da din dén tinh trang co noi, co lic ngoi dan ty quyén
nhojng bi mat quyén, cic quyén tu do bi bé hep trén mot sb linh vuc va quyén
dan chu con mang tinh hinh thuec.

O Viét Nam, phojong thic kiém soat quyén luc nha nojéc dojoc nhic dén
nhiéu nhat khong phai théng qua co ché kiém ché va déi trong ma chil yéu thong
qua chirc ning giam sat t6i cao cua co quan quyén luc nha nojde cao nhat, d6 1a
Qudc hoi. Vé ban chat, day 1a su thé hién nguyén tic tap trung dan chi. Nguyén
tac ndy dam bao cho nhan din, thong qua nhitng ngoyoi dai dién cia minh c6 thé
kiém soéat toan bod quyén lyc nha noj6¢c mot cach toan di€n, triét dé nhét. Thé
nhojng, trong thuc tién thi lai hoan toan khac. Hoat dong gidm sat ti cao cua
Quéc hoi con hinh thire, choja tojong xtmg voi vi thé co quan quyén lyc nha
nojdc cao nhat. Hé thong cic co quan thanh tra, kiém tra tuy kha day du nhong
choja phat huy dojgc vai tro cua minh, kha nang phat hién va xtr 1y tham nhiing,
tiéu cuc thip. Cac co quan to phap thiéu tinh doc 1ap, khach quan va cong bang,
choja thyuc sy 1a can can cong 1y trong viéc bao vé phap ludt va bao vé quyén loi
cua ngojo1 dan, trirng tri nhirng ké tham nhiing.

Thuc trang trén khong chi lam suy yéu chirc ning ctia cac nhanh quyén luc
trong viéc thuc thi cdc quyén 1ap phap, hanh phap va to] phap, ma con trd thanh
luc can rat 16n ddi véi qua trinh thyc thi dan chu trong xa hgi. Chinh vi vay, da
dén lic chung ta nén nghiém tic xem xét lai nhimng gia tri tich cuc cua 1y thuyét
phan quyén, phai phin biét rd tinh chinh tri (quyén lyc nha nojdc 1a cua ai, do

giai cap nao nam giir) va tinh ky thuat (viéc t6 chirc, sdp x€p cac co quan nha



nojdc sao cho hoat dong hiéu qua) cia 1y thuyét phan quyén, khic phuc tinh
trang qua nhdn manh mit chinh tri ma xem nhe tinh k¥ thuat cua Iy thuyét nay
trong to chirc va thuc thi quyén lyc nha node. Co nhoj vay, ching ta méi thay
dojoc tinh khach quan va diy di vé ¥ nghia cta Iy thuyét nay va van dung no
trong qué trinh d6i moi hé thong chinh tri, cai cach bd may nha nojdc theo
hojong phap quyén XHCN.

Do d6, c6 thé van dung to tojong phan quyén ciia Locke va dic biét 1a
thuyét tam quyén phan lap ctia Montesquieu trong to chtrc va thuc thi quyén luc
nha nojde & nojdc ta cin tap trung vao hai ndi dung co ban sau:

Thir nhdt, tién hanh su phan cong, phan 1ap rach roi vé mit chiic ning,
tham quyén gitra cac nhanh quyén lyc va thé ché hoa cu thé, rd rang trong Hién
phap nham tao sy 6n dinh trong hoat dong ctia bd may nha nojde. Theo d6, Quéc
hoi phai thuc su 1a co quan quyén lyc nha nojdc cao nhit, dojoc bau theo diing
nguyén tic tranh ctr, pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin. Qudc hoi
phai hoat dong thojong xuyén, lién tuc, cac thanh vién ctia n6 khong dojge kiém
nhiém céc chirc vu & cac nhanh quyén luc khac, 6 nhoj vy méi nang cao tinh
chuyén nghiép trong viéc lam luat va gidm sat viéc thyc thi phéap luat. Chinh phu
(v6i to] cach tap thé ciing nhop c4 nhan) phai dojoc cai cach theo hojdong xay
dung mot nganh hanh phap manh, thuc sy 13 co quan hanh phap cao nhat, nghia
1a dojoc trang bi du thim quyén phap 1y dé co thé doc lap giai quyét nhimg van
dé do nhiém vu thuc thi phap luat dit ra va phai chiu trach nhiém vé nhiing
quyét dinh ctia minh. Dé nang cao tinh chuyén nghiép trong bd may hanh phép,
Chinh phu can phan biét rd hoat dong chinh tri chuyén nghi¢p vdi hoat dong
chuyén mén thuan tay dé 1am co so cho qua trinh cai cach bd may hanh chinh
hién nay.

Pbi v6i co quan to] phap, cai cach to chirc va hoat dong to] phap hién nay
phai tap trung vao viéc nang cao ning luc cho to chirc hoat dong clia toa an trén
nhirg nguyén tic co ban cua Hién phap, trong d6 nguyén tic tda an xét xir doc

lap va chi tudn theo phap luat 1a mot nguyén tic t6i thojong. Dé dojoc nhoy vay



thi t6 chitc hoat dong cuia tda 4n phai theo hoidng: tham phan toa an tdi cao (mot



lojong nhat dinh) phai do Quéc hoi bau. Toa an tdi cao chi quan 1y vé& mit hanh
chinh chtr khéng can thiép vé mat chuyén mon ddi v6i hé thdng toa an va cé
quyén bd nhiém céac thim phan cho toa an cip dojdi. Piéu nay s& gdp phan tao ra
su doc lap trong hoat dong cua hé théng toa an cling nhoj quyét dinh cua cac
tham phan, khac phuc dojoc tinh trang bi chi phdi vé mit chinh tri hay can thiép
trong qua trinh xét xir, nhat 1a viéc xét xtr cac quan chuc cap cao. Pong thoi, toa
an t6i cao can dojoc bd sung thém chirc ning bao vé Hién phap, c6 tham quyén
giai thich Hién phap, bac bo cac dao luat vi pham Hién phap ciing nhoj xét xur tat
ca cac hanh vi vi pham Hién phap.

Thir hai, thuc tién cho théy quyén luc chiu su kiém soat chit ché thi cac co
quan nha nojdc va cac quan chirc méi thé hién day du trach nhiém ctia minh, hét
léng}étsﬁcvidﬁn,khécphuclanlquy&nﬂongthucthinh@n1vu.Chhﬂlvivéy
chung ta can ciu thi hoc tp co ché kiém soat quyén luc ma 1y thuyét phan
quyén néu ra va van dung sang tao trong diéu kién mot dang lanh dao, nham
thiét 1ap cac rang budc bén trong ddi voi quyén luc, dac biét la quyén luc cua
Chinh phii. Co ché kiém soat quyén luc ndy phai dojoc t6 chic trén co so dung
luat dé giéi han pham vi cia quyén, va khi viéc str dung quyén luc vojot qua gisi
han hop phéap cua né thi s& tu dong dan dén sy ngin chin va han ché cia cac
quyén luc tojong Gmg. Mot co ché kiém soat quyén luc nhop vay doi hoi phai
dojoc thé ché hoa mot cach cu thé. Viéc thé ché hoa cang cu thé va cang chat ché
bao nhiéu thi quyén luc cang bi kiém soat tot biy nhiéu, nghia 13 co quan nao,
ngodi nao 1am viée gi, chiu trach nhiém ca nhan dén dau, phai rd rang va phai bi
giam sat.

Tuy nhién, mot van dé can hét strc loju ¥, d6 13 cac ndi dung trén phai gin
lién véi viéc xac dinh rd chirc nang lanh dao ciia Pang va chic ning quan 1y,
diéu hanh ctia Nha noidc, tir d6 d6i mdi phojong thie lanh dao cua Pang, dé
bang lanh dao nhong khong bao bién, khong lam thay hay can thiép qua sau
vao cong viéc ctia Nha nojde. Néu khong 1am dojoe diéu nay thi moi nd lyc van

dung



ly thuyét phan quyén s& bi méo mo, bién dang, lam cho viéc to chirc va thyc thi
quyén luc nha nojde s& kém hiéu qua va kho kiém soat.

Nghién ctru 1y thuyét phan quyén van c6 y nghia 16n d6i v6i qua trinh doi
m&i hé théng chinh tri, cai cach bd may nha nojdc theo hoidng xay dung Nha
nojdc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan. Khai thac 1y thuyét phan
quyén, can tip trung 1am rd tinh doc 1ap, chuyén nghiép hoa trong hoat dong cua
cac co quan nha nogjdc, dac biét 1a viéc tim ra co ché kiém soat quyén luc hiéu
qua nhojng van dam bao tinh tap trung thong nhat ctia quyén luc, dé cao trach
nhiém clia cic co quan nha nojde trojdc co quan quyén luc ciia nhan dan. Do 1a
nhirng van dé thudc vé ban chit ctia nha nojéc phap quyén ma chung ta dang xay
dung.

2.2.2. Y nghia ciia toj tojomg thong nhat quyén lwe nha nojbe, co su
phén cong, kiém soat quyén lwe giira cic bd phin quyén lwe nha nojée voi
viée to chirc quyén lwc nha nojéc ciia Nha nojéc phip quyén XHCN Vit
Nam

Hoc thuyét ctia Rousseau hay ctia Hegel vé co ciu td chirc quyén luc nha
nojdc 1a kha gan giii hay c6 nhiéu diém tojong ddng trong co ciu to chirc quyén
lwc nha nojée Viét Nam hién nay voi muc tiéu dé ra “Quyén luc nha nojée 1a
théng nhat, c¢6 su phan cong phan nhiém giita ba quyén 1ap phap, hanh phap va
to] phap”, tuy nhién ciing c6 nhitng diém khac biét. Mic du, van con ton tai
nhimg diém khéac biét d6, nhojng c6 thé noi to] tojong vé théng nhit quyén luc
cua hai ong c6 y nghia to 16n, 1a nhiing dong gép quan trong trong cong cudc
xay dung Nha nojéc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay.

Vé vi thé ctia quyén lap phap, hanh phap va to| phap, trong quan niém cia
Rousseau cho ring, quyén 1ap phap 1a quyén luc tdi cao thudc vé nhan dan,
dojoc iy quyén cho nghi vién hay quéc hoi trong mot thoi han nhét dinh. Theo
ong, nghi vi¢n hay quéc héi 1a co quan quyén luc cao nhat, dai dién cho loi ich
va ¥ chi chung cta toan thé nhan dan; con quyén hanh phap chi ¢6 chirc ning

chap hanh hay hanh chinh dbi véi quyén 1ap phap, chiu sy gidm sat cta chu



quyén nhan dan (ctia co quan nghi vién hay quoc hdi, va toan thé nhan dan).

Nhirng



ngojdi tham gia co quan hanh phap va co quan to] phap dojoc luya chon trong s6
cac dai biéu nhan dan dé thyuc thi quyén luc cia minh theo ¥ chi chung ctia nhan
dan. Co ciu to chirc cac quyén luc nha nojde theo hodng oju tién quyén 1ap phap
nhoj vy, ¢6 y nghia ddi véi mo hinh t6 chirc nha nojde & nhiéu qudc gia trén thé
gidi1, trong d6 co Viét Nam hién nay. Tuy nhién, thuc té hién nay cua ngjoc ta, co
thé théy co quan dai dién ctia nhan dan, thé hién y chi cua nhan dan l1a Quéc hoi

, van choja thé hién dojoc hét quyén luc ciia minh. Ban than nhimg ngojoi dai
biéu Qudc hoi van choja co tiéng noi trong hé thong quyén luc nha nojde. Dién
hinh trong vu an cta bac si Hoang Cong Lojong dang 1a mot chi diém nong cua
doj luan trong khoang thoi gian vira qua, trong ky hop Qudc hoi (28/5/2018),
nhiéu dai biéu Quéc ho1 da 1én tiéng bao vé, bénh vuc va dé nghi Toa an Hoa
Binh xem xét mirc an vo toi cho béc si [52]. Tuy nhién két luan cudi cung cta
Toa an tinh Hoa Binh tuyén an bac si Hoang Cong Lojong 1a 42 thang tu [54].
Cung voi d6, hién nay, khong it nhimg Dai biéu Qudc hdi — nhitng ngojoi dojoc
nhan dan tin tojdng, gido phod cho tiéng noi, cho y chi, nguyén vong ctia nhan
dan lai choja thé hién hét chue trach, nhiém vu ctia minh. Ho con tho o trong cac
van d& d¢am bao loi ich, quyén loi cia nhan dan. Nhoj vay, néu xét vé 1y thuyét
vé y chi dai dién cho nhan dan ctia Rousseau thi co 1€ trong co ciu to chirc cua
Quéc hoi Viét Nam van con dang tdn tai rat nhiéu han ché.

Trong cac ban hién phap ctia Nha nojdc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam 1946,1959,1980,1992 va 2013 & Viét Nam déu khang dinh vé nhitng diém
trén, trong diéu 83: “Qudc hoi 13 co quan quyén luc cao nhat”. Trong nhiéu thap
ky vira qua & Viét Nam, theo céc ban hién phép trojdc ddy, chinh phu dojgc coi
13 co quan chdp hanh cua qudc hoi va chinh thic dojoc thira nhan 1a co quan
hanh phép trong hién phap 2013.

Ngoai ra, theo co cau to chuc quyén luc nha nojéc Viét Nam, cac dai dién
cho quyén hanh phap (Chu tich nojée, Thi tojéng Chinh phu va cac thanh vién
chinh pht) va quyén Toj phap (Toa an nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan

tbi cao), cling déng thoi co thé 1a nhimg dai biéu qudc hoi. T4t nhién, khac



v6i mo hinh t6 chtrc quyén lyc nha nojée cua Rousseau, mé hinh t6 chirc quyén
lyc nha noidc ¢ Viét Nam hién nay dojoc thuc hién trong diéu kién mot bang
cam quyén.

Luan diém cia Rousseau va ca Hegel cho rang, nhan dan c6 quyén thay dbi
cac nha cAm quyén va ngay ca chinh hinh thirc cAm quyén, néu nhirng ngojoi
cam quyén khong tuan tha y chi chung va khé ojdc x4 hoi ctia nhan dan, sau nay
dojoc nhiéu qubc gia van dung thong qua cac hinh thic bo phiéu bt tin nhiém,
béd phiéu tin nhiém, mién nhiém, bai mién trong nghi vién hay quéc hoi. O Viét
Nam, viéc lay phiéu tin nhiém vao nam 2018 d dojoc tién hanh va bojdc dau c6
dojoc két qua. Tuy nhién, hinh thitc ndy can phai va dang dojoc tiép tuc hoan
thién theo hoiéng triét dé hon nham ting cojong hiéu ning va lam trong sach bo
may quyén luc nha nojéc trong bdi canh cua cude dau tranh do Pang cong san
Viét Nam phat dong chong tinh trang tham nhiing, ling phi va tinh trang suy
thoai dao durc, 16i sdng.

Khac voi Montesquieu nhin thay xu hoidng lam dung quyén luc cia tat ca
cac co quan quyén luc nha nojée nhoy co quan hanh phap, to] phap va co quan
lap phap, Hegel khong coi co quan 1ap phap 1a c6 nguy co lam dung quyén luc
va ddi tojong phai kiém soat quyén luc, néi khac di, quyén lap phap khong can
phai bi kiém soat, boi dng tin tojong siu sic vao ¥ chi chung cta nhan dén, vao
cht quyén nhan dan gin lién véi quyén lap phap. Luan diém nay cua 6ng cd ¥
nghia khong thé phu nhan d6i voi viée xay dung nha nojdc phap quyén & Viét
Nam hién nay, ddc bi€t lién quan dén co cau to churc, giam sat va kiém soat cac
quyén lyc nha nojdc nho] co quan hanh phap (chinh phu, thu tojéng, cac phé thu
tojong, cac bd trojgng,...). Luan diém ndy cd ¥ nghia quan trong trong cudc du
tranh chong tham nhiing lang phi, chong nguy co suy thoai dao dirc 16i song,
nguy co chay theo loi ich nhém,...

Quan niém vé vai tro cta to] phap doc 1ap co ¥ nghia 16n lao dbi véi viee

giai quyét bat cap lién quan dén cong tac khiéu nai, t§ céo, thu tuc trinh tw, khéi



td, diéu tra, truy td, xét xur tai cac phién toa, tinh trang oan, sai va tdn dong cua
hang ngan vy an ¢ Viét Nam hién nay.

Trén co s& cac gia tri goi mo tur to] tojong ciia Rousseau va Hegel, chiing ta
c¢6 thé hoan thién hon mé hinh nha nojéc phap quyén xa hoi chii nghia cua dén,
do dan va vi dan trong diéu kién hién nay & Viét Nam, thong qua viéc khéc phuc
& murc cao nhat nhitng van dé bat cap hién nay trong cac co quan quyén lyc nha
nojdc nhoj cac co quan 1ap phéap, hanh phap va to] phap.

Thir nhat, can d6i méi td chirc va hoat dong cua Quéc hoi1, sao cho Quéc
hoi 1a co quan quyén luc cao nhéat, thyc su Qué)c hoi cua dan, do dan, vi dan, thé
hién y chi va nguyén vong chung cua toan thé nhan dan trong hoat dong lap
phap. Qudc hoi can phai thuc hién quyén quyét dinh cac van dé trong dai cua dat
nojdc va cd quyén giam sat téi cao hoat dong ciia cic co quan hanh phap va toj
phap. Mubn vy, can d6i méi phojong thirc va hinh thic bau cir Qudc hoi dé ¢o
thé tim dai biéu Qudc hoi thuc su 1a cac nha 1ap phap theo “dung nghia”, cé tai
nang thién bam vojot troi, c6 hiéu biét vé linh vuc 1ap phap va luat hoc, c6 kha
nang dai dién cho lgi ich va y chung cua toan thé nhan dan.

Viéc d6i méi to chire va hoat dong cua Quéc hoi lién quan dén mot loat van
dé nho] Qudc hdi clia nojde ta hién nay hoat dong thojong xuyén hay dinh ky,
tham ludn hay tranh luan,... Pai biéu Quéc hoi phai thuc su co chat lojong, co
thoi gian va tdm huyét, phan anh y chi, nguyén vong, loi ich chung ciia tang 16p
nhan dan. Can giam sb dai biéu Qudc héi tham gia chinh phu va cac co quan
hanh chinh céc cp, cac nganh cac dia phojong dén mirc tdi thiéu dé tranh nguy
co loi ich nhém va thiéu quy thoi gian can thiét trong viéc thuc hién quyén lap
phap. Qudc hoi can d6i méi can ban phojong thirc va quy trinh xdy dung luét
theo tinh than hoi nhap trén co s& hoc hoi kinh nghiém cta cac nojdc tién tién
trén thé gidi sao cho cac luat dojoc thong qua phan 4nh ¥ chi, nguyén vong va loi
ich chung cta toan thé nhan dan, khong bi chi phéi ba1 lo1 ich nhom.

Thir hai, can cai cach t6 chic b may Chinh phu va co quan hanh chinh dia
phojong va day manh dong bo cai cach hanh chinh nha nodc phu hop véi Hién
phap 2013 dé x4y dung chinh phu va cac co quan hanh phép thuc sy cua dan, do



dan, vi dan. Theo diéu 94, Hién phap 2013, “Chinh phii 13 co quan hanh chinh
nha ngjéc cao nhét cua ngjoc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thuc hién
quyén hanh phap, 13 co quan chap hanh cua Quédc hoi”. Vi tinh cach 1a co quan
chap hanh cua Qudc hoi, Chinh phu c6 chitc ning to chirc, thuc hién Hién phap,
cac luat, cac nghi quyét cia Qudc hodi, nghi quyét va phap 1énh cia Uy ban
thojong vu Qudc hoi, mic du Chinh phu van c6 vi tri doc 1ap v6i Qudc hai:
“Chinh pht c¢6 quyén ban hanh cac vin ban phap quy dé hoiéng dan thi hanh
Hién phap va cac luat, dong thoi c6 quyén chit dong quan ly diéu hanh dat
nojdc” [35,166]. Toj tojong coi Chinh phii 14 co quan chap hanh ciia Qudc hoi co
thé coi 1a sy thé hién su ké thira d6i voi to] tojong triét hoc chinh tri cua
Rousseau va to] tojong cua Hegel vé phan chia va kiém soat quyén luc chinh tri.
Chinh phu can xac dinh cu thé chic nang, nhiém vy, pham vi trach nhi¢m cua
cac bo, nganh, bd may hanh chinh cac cap, co ché phdi hop hoat dong giira
Trung ojong va cac dia phojong theo hoiéng tinh gon, hiéu qua va khic phuc su
chdng chéo va kién quyét tach chirc ning quan 1y nha nojéc cta cac bo khoi
quyén méi co thé tranh nguy co lam quyén, nguy co tham nhiing, lang phi, nguy
co lgi ich nhom, nguy co truc loi chinh sach c6 hai cho sy phat trién kinh té -
chinh tri, vdn hoéa — xa hdi, tranh dojgc tinh trang tham nhiing lang phi nhoj tai
Vinashin, Vinaline, trong linh vuc ngan hang, kinh doanh bat dong san,... [47];
[48].

Chinh phii can tap trung vao viéc xay dung, hoan thién cac thé ché, thuc thi
phap luat ciia cac nganh, cac cap, ddy manh cai cach hanh chinh theo hojdng dan
chu, hién dai, chinh phu di¢n tir [49], quan ly vi mo, phuc vu nhan dan thich ung
v6i nén diéu hanh kinh doanh... Can tranh nguy co tuyén dung cac can bo cong
chtce yéu kém, khong c6 du ning luc, nguy co quy hoach hinh thirc va nguy co
“chay chirc chay quyén” dang ngay mot dién ra nhiéu trong cac bd may chinh
quyén hién nay hay nguy co tham nhiing ctia mot bd phan khong nhé can bo
dang vién.

Thir ba, cin nhanh chong doja nhiing giai phap dot pha trong viéc thuc hién
cai cach to] phap nham dam bao cho co quan to] phap Viét Nam c6 dojgc tinh



doc 1ap va kha ning kiém soat quyén luc, tré thanh co quan to] phap thuc sy caa

dan,



do dén, vi dan. Cai cach to] phap & Viét Nam can tap trung vao viéc ting cojong
tinh doc 1ap va tham quyén cho hé théng toa an cac cip, chuyén nghiép hoa hoat
dong to] phap, 1am cho co quan to] phap trd thanh noi bao vé cac quyén tu do
ctia cong dan dojoc Hién phap 2013 thira nhan va nhiing loi ich chinh dang nhan
dan khoi sy xdm pham va vi pham luat tr cdc co quan nha nojéc, cac chinh
quyén dia phojong céac cap, nhat 1a trong linh vuc quy hoach d6 thi, quan 1y dat
dai, bat dong san, ngan hang, quan 1y hoat dong cua cic doanh nghiép,... Cai
cach to] phap hojong dén chd cung cd va nang cao chat lojong toa an, vién kiém
sat va co quan diéu tra cac cap, nang cao sd lojong va chét lojong d6i ngii can bo
nganh to] phap, xdy dung cic co quan to] phap trong sach, dic biét han ché cac
VU 4n oan sai va sy chim tré trong cong tac thi hanh an & Viét Nam hién nay,
nhat 13 cac vu an lién quan dén coidng buc, du dam,... giy btc xuc trong do ludn
vira qua [50]; [51]. Chinh vi vay, cdi cach to] phdp 1a mdt muc ti€u quan trong,
dang dojoc loju tim hang dau hién nay.

Két luan chojong II. M6 hinh t6 chirc nha nojdc theo nha nojdc phap
quyén dojoc coi 1a mé hinh nha nojéc hiéu qua trong xa hoi hién dai. Viét Nam
cling di va dang nhin nhan rd dojoc van dé d6, trong Hién phap va cac Vin kién
bai héi Bang qua cac nhiém ky luén nhan manh, chu trong dén van dé xay
dung, hoan thién va phét trién mo hinh Nha nojdc phap quyén trong khuén kho
xd hoi chi nghia. C6 thé néi, tir nhitng to] tojong vé cach thirc t6 chirc quyén luc
nha nojoc trong lich st phojong Tay can — hién dai ¢6 nhitng ¥ nghia quan trong
trong cong cudc xdy dung nha nojdc phap quyén XHCN cia nojde ta hién nay
theo dung tinh than ma Pang va Nha nodc di dé ra. Trojéc kia, sau khi méi
thanh 14p nojdc Viét Nam Dan chi Cong hoa, cac nha nghién ctru rat it khi dé
cap dén toy tojong phan quyén, tham chi con bai trr, vi cho rang d6 13 mam
méng ctia nha nojde to] san. Tuy nhién, vé sau ndy, chung ta di céi mé hon trong
viéc nhin nhan 1y thuyét phan quyén, béi thuc chét nhimg nhan t6 tich cuc trong
ly thuyét phan quyén van dojoc nha nojde ta ap dung thé hién rd nét nhat trong
su “phan dinh cac bd phan cua quyén luc nha node”. Doi véi to] tojong vé su

thong nhat quyén luc nha ngi6c ctia Rousseau va Hegel can dojgc khao ctru va



van dung sat hon vao qua trinh xay dung Nha nojéc phap quyén XHCN & Viét
Nam. Co



thé noi, to] tojong vé phan quyén 1an thong nhat quyén luc déu c6 nhiing gia tri,
¥ nghia to 16n trong cong cudc, xdy dung va hoan thién cach thic to chirc quyén

luc cua nojéc ta hién nay.



KET LUAN

Céch thirc t6 chitc quyén luc nha nojéc ludn 1a mot van dé quan trong va
ludn dojoc quan tim hang dau trong cac md hinh nha nojde. Chinh vi vy, tiy
vao nhitng moé hinh nha nojéc khac nhau lai cho ra doi nhimg cach to chirc
quyén lyc nha nojde khac nhau. Mic du hinh thérc cia chung rat da dang va
phong pht nhung tuu trung lai van mang hai nét cin ban d6 1a phan quyén va
théng nhat quyén luc.

Trong dong chay lich st to] tojong ctia nhan loai, to] tojong vé cach thirc to
chtrc quyén lyc nha nojde cua cac nha triét hoc phojong Ty can — hién dai da co
nhimg déng gop to 16n mang tinh thoi dai. D6 1a nhiing tof tojong vé phan quyén
ciia Locke va dat dén dinh cao cho sy hoan thién d6 1a hoc thuyét “tam quyén
phan 1ap” ctiia Montesquieu; to] tojong vé sy théng nhit quyén luc, co sy phan
dinh cua cac by phan quyén luc cua Rousseau, Hegel da tr¢ thanh mdt trong
nhing to] tojong goi md, gop phan trong viée xay dung cach thire to chirc quyén
lyc nha nojéc cua cac mo hinh nha nojéc dojong dai ngay nay.

Céc nha toj tojong thoi ky nay da xuét sic khi tiép thu nhirng mam méng toy
toong da xuat hién tir thoi ky ¢ dai va trung c¢b dé xay dung 1y thuyét vé cach
thire t6 chtrc quyén luc nha nojde phu hop véi doi héi cua thyc tién lich st trong
thoi dai ma cac ong sdng. Pong thoi, nhitng top tojdong tién bd cua cac 6ng ciing
da dé lai nhiéu ddu an kho phai trong lich s to] tojong nhan loai. C6 thé noi,
trong bdi canh lich sir ctia thoi ky cac nha triét gia dang sdng thi nhirng toj tojong
d6 da dé lai nhitg gia tri c6 tinh but pha thoi dai. N6 13 co so, 1a tién dé dé cac
nha to] tojdng sau ndy tiép tuc phat trién hoc thuyét vé nha nojdc phap quyén va
van dung né trong thuc tién xay dung nha nojéc phap quyén.

O Viét Nam, xay dung nha nojdc phap quyén XHCN 1a mot tat yéu khach
quan. Con dojong trojéc mat va lau dai ctia Viét Nam dang di d6 12 xay dung nha
nojdc phap quyén xa hoi cha nghia cua dan, do dan va vi dan. Vi vy, viéc thuc
hién cac dojong 16i chinh sach ctia Pang, Nha nojdc nhoj thé nao dé dem lai chu

quyén dan chu thyc sy cho nhan dan 1a vo cung quan trong. Do vay, viéc nghién



clru to] tojong vé cach thic té chirc quyén lyc nha nojdc ctia cic nha triét hoc
phojong Tay can — hién dai 12 mot sy tham khao quan trong. N6 giup chung ta
hiéu ding van dé& va ké thira nhiing gia tri tich cuc trong to] tojong d6, nham
khic phyuc nhitng han ché hién nay trong viéc xay dung va hoan thién mé hinh

Nha nojée phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.
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