PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°20.084 QUE,
JUNTO CON AGRAVAR LAS PENAS PARA ADOLESCENTES
MAYORES DE 14 ANOS, ESTABLECE UN TRATO DIFERENCIADO
PARA INFRACTORES INIMPUTABLES E |INCORPORA LA
RESPONSABILIDAD PENAL PARENTAL

En los ultimos afos, se ha observado un incremento significativo en la
participacion de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en la comision de delitos
graves Y violentos, lo cual ha suscitado una creciente preocupacion social. Este
lamentable fendbmeno ha reabierto el debate en torno a la efectividad del actual
sistema de justicia juvenil y la necesidad de analizar sus posibles deficiencias y/o
areas de mejora. Si bien las causas de estos hechos son multifactoriales y
complejas, resulta fundamental evaluar si el marco legal e institucional vigente
proporciona las herramientas adecuadas para abordar esta problematica de
manera integral, considerando tanto la prevencidn como la reinsercion social de
los NNA infractores, tanto respecto de quienes se encuentran dentro del ambito de
aplicacion de la Ley N° 20.084, de Responsabilidad Penal Adolescente, como de

quienes resultan inimputables al ser menores de 14 ainos de edad.

Dentro de este contexto, no podemos dejar de reconocer la reciente Ley N°
21.527, que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil, como un
intento de modernizar y fortalecer el sistema de justicia juvenil en Chile. La ley
busca superar las limitaciones del anterior Servicio Nacional de Menores
(SENAME) y adoptar un enfoque mas especializado y centrado en la reinsercion
social de los adolescentes infractores mayores de 14 afios de edad, conforme con

los estandares internacionales de los derechos del nifio.

En este sentido, el analisis de la Ley N° 21.527 resulta fundamental no sélo para
comprender los desafios y perspectivas del sistema de justicia juvenil en Chile,
sino también para identificar las razones que sustentan esta iniciativa de ley y los

objetivos que persigue, evaluando su capacidad para enfrentar las complejas



problematicas asociadas a la delincuencia juvenil, garantizando un enfoque que

respete y proteja los derechos humanos de los adolescentes.

Al mismo tiempo, el Estado debe velar por la seguridad y el bienestar de la
sociedad en su conjunto, adoptando medidas que no solo busquen la reinsercion y
proteccion de los menores de edad, sino también la prevencion del delito y la
reparacion de las victimas, con el objeto de resguardar la convivencia y la paz

social.

Idea Matriz

Este proyecto de ley busca fortalecer el sistema de justicia juvenil en Chile
mediante el aumento de las penas para adolescentes responsables penalmente
en virtud de la Ley N°20.084, la intervencion especializada para menores de edad
inimputables, y la inclusién de una sancion penal a sus padres por el abandono a

su deber de cuidado.

Justificacion de la iniciativa legal.

- La Reinsercién Social Juvenil y sus Desafios

Como se ha indicado, el sistema de justicia juvenil en Chile se encuentra en un
proceso de transicion significativa tras la promulgacion de la Ley N° 21.527, que
crea el Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil. Esta ley representa un
intento de superar las limitaciones del anterior Servicio Nacional de Menores
(SENAME) y de adoptar un enfoque mas especializado y centrado en la

reinsercion social.

Durante décadas, el SENAME fue la institucion responsable de la proteccion de la
infancia y, posteriormente, asumi6 también la tarea de abordar la reinsercion social

juvenil en Chile. Sin embargo, este servicio enfrentd criticas persistentes debido a



su falta de especializacion, recursos insuficientes, dificultades para garantizar la
calidad de los programas de intervencion y denuncias de vulneraciones de
derechos. Esta situacion generd un debate publico sobre la necesidad de reformar
el sistema y crear instituciones especializadas que pudieran abordar de manera

mas efectiva las problematicas de la infancia y la adolescencia.

Lo anterior, generaba una respuesta insuficiente por parte del sistema de justicia
juvenil que limitaba los esfuerzos en torno a los propositos en materia de
reinsercion y prevencion de los delitos cometidos por adolescentes, perpetuando
en muchos casos el ciclo delictivo. Asimismo, se observaba una falta de
coordinacion intersectorial, junto a una fragmentacion de las politicas publicas y
una escasa colaboracion entre los diferentes organismos e instituciones
involucradas en la atencidn de adolescentes infractores de ley, dificultando la
implementacion de estrategias integrales y coordinadas. A esto, se suma la
creciente participacion de adolescentes en delitos, generando una mayor
preocupacion en la sociedad y poniendo de manifiesto la necesidad de fortalecer

las politicas de prevencion y reinsercion.

La Ley N° 21.527, cuya entrada en vigencia es progresiva, busca abordar estas
problematicas a través de la creacion del Servicio Nacional de Reinsercidén Social
Juvenil, como un organismo especializado y descentralizado, encargado
exclusivamente de la reinsercién social de adolescentes infractores. Entre sus
principales caracteristicas, destaca un enfoque centrado en la reinsercion y la
integracion social, priorizando la implementacién de programas que contribuyan a
la modificacion de la conducta delictiva y la integracién social de los jovenes, en
linea con los principios de la Convencion Internacional de Derechos del Nifio. Se
formuld con una clara orientacion en torno a promover una intervencion
individualizada, evitando la estandarizacion y considerando las circunstancias
especificas de cada adolescente, respetando su desarrollo progresivo. Asimismo,
la ley fortalece la coordinacion intersectorial, buscando implementar politicas que
aborden las causas de la delincuencia juvenil de manera integral, involucrando a

diferentes sectores como educacién, salud, trabajo y desarrollo social. Otro



aspecto relevante es la evaluacion de la calidad de los programas, con la creacion
de un Comité de Estandares y Acreditacion encargado de asegurar que los
programas de reinsercion cumplan con los estandares establecidos y sean
efectivos en la consecucidn de sus objetivos. Finalmente, se fomenta la
colaboracion publico-privada, buscando involucrar tanto al Estado como a las
organizaciones privadas en la ejecucion de los programas de reinsercion,

manteniendo un sistema de licitaciones transparente y competitivo'.

- Mejorar la respuesta estatal en materia de Responsabilidad Penal

Adolescente

El modelo instaurado en el afio 2005 permitid, por primera vez en Chile, la sancién
penal de adolescentes mediante una legislacién diferenciada de la justicia penal
de adultos, en concordancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Este
sistema reconoce la especial condicion de los adolescentes como sujetos en
desarrollo y establece un enfoque centrado en la reinsercién social, la

proporcionalidad de las sanciones y la excepcionalidad de la privacion de libertad.

No obstante, el aumento de la delincuencia juvenil y la sofisticacion de las redes
delictuales que captan a adolescentes en situacion de vulnerabilidad, nos obliga a

replantearnos el sistema para buscar respuestas mas efectivas.

La Ley N° 21.527 ha representado un avance en el fortalecimiento del modelo
sancionatorio, considerando los distintos niveles de intervencidn requeridos segun
las circunstancias de cada adolescente entre 14 y 18 afios que ha sido condenado
por algun delito. Sin embargo, persiste la necesidad de ajustar la escala de penas
dentro del sistema de responsabilidad penal juvenil, a fin de garantizar una

proporcionalidad adecuada en la sancion de delitos graves y reincidentes.

Actualmente, la evidencia empirica demuestra que los delitos de mayor gravedad
son cometidos, en su mayoria, por individuos de hasta 29 anos, lo que se

relaciona con la maduracion progresiva de los procesos cognitivos,



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1187684&idVersion=Diferido

particularmente aquellos vinculados al control de impulsos, la planificacion y la

toma de decisiones.

Desde una perspectiva criminologica y del desarrollo psicosocial, se ha observado
que los adolescentes infractores pueden ser instrumentalizados por adultos en la
comision de delitos, aprovechando su mayor vulnerabilidad y susceptibilidad a la
influencia externa. Aunque el ordenamiento juridico contempla agravantes de
responsabilidad penal cuando concurren menores de edad y adultos en la
comision de un mismo delito, la efectividad de estas disposiciones sigue siendo
objeto de debate, pues no han demostrado ser un mecanismo suficiente para

desincentivar la captacion de jovenes por estructuras delictivas organizadas.

En este sentido, es indispensable que, en los delitos de mayor gravedad y en
casos de reincidencia de delitos graves, se imponga la pena de régimen cerrado y
se incremente el maximo de afos de condena aplicable. Este ajuste en los limites
de la pena se encuentra en concordancia con los principios rectores del sistema
de justicia juvenil, que se basa en los criterios de proporcionalidad y
excepcionalidad. Asi, el aumento de la pena no solo responde a la gravedad del
ilicito cometido, sino que también asegura que las sanciones sean adecuadas al
desarrollo y situacidn particular de los adolescentes infractores, garantizando una
respuesta punitiva por parte del Estado. Esto resulta especialmente relevante
considerando que este régimen diferenciado incluye planes de intervencién
individualizados, los cuales se encuentran especialmente destinados a sus

procesos de resocializacion.

- Desafios en relacién con los delitos cometidos por menores de edad

inimputables.

En Chile, el modelo actual busca equilibrar la responsabilidad penal con la
proteccion de los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes. La Ley
N° 20.084, centr6 su discusidn en un largo debate acerca de la edad de

imputabilidad. Asi, la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente surgio tras un



proceso legislativo intenso que intentd conciliar la necesidad de sancionar los
delitos cometidos por menores de edad con la proteccion de derechos

fundamentales.

Sin embargo, el fendmeno criminal que enfrentamos actualmente ha puesto en
evidencia los vacios y desafios tanto normativos como operativos, que dificultan la
aplicacion de un tratamiento justo y adecuado para todos los menores de edad

que infringen la ley.

Asimismo, ha llegado el momento de comenzar a sentar las bases para reorientar
la tarea estatal en materia de proteccion de derechos de la infancia y
adolescencia, con el fin de garantizar una respuesta también diferenciada que se

adapte a las necesidades especificas de los nifios, nifias y adolescentes.

No podemos seguir perpetuando un sistema que no distinga adecuadamente entre
los menores de edad inimputables desde el punto de vista penal y aquellos que,
debido a graves vulneraciones de sus derechos, requieren igualmente un enfoque

especializado de proteccion y atencion.

Asi, es esencial que el sistema reconozca que no todos los menores de edad que
atraviesan el sistema de justicia lo hacen por las mismas razones, y que el
abordaje debe ser especifico segun la naturaleza del problema y adversidades

particulares que cada nifio, nifia y adolescente enfrentan.

Lo anterior, quiere decir que los enfoques deben ser especializados, diferenciando
entre los que requieren proteccion frente a situaciones de abuso, maltrato o
negligencia, y aquellos que, ademas de estar en situacion de vulnerabilidad, han
cometido actos que transgreden la ley. Respecto de este ultimo grupo, se busca
continuar con un tratamiento que no los criminalice, pero que resuelva de manera

directa las raices de la problematica social y familiar que enfrentan.

La Convencidon sobre los Derechos del Nifio establece el interés superior de los
ninos, nifas y adolescentes como un principio rector, lo que implica que las

politicas publicas deben garantizarlo. Y la falta de distincion adecuada entre



ambos grupos genera un tratamiento que no responde a las necesidades

particulares de cada caso.

Cuando un menor que ha sido victima de abuso o negligencia termina
institucionalizado en un mismo programa que el infractor penal, su situacion de
vulnerabilidad se agrava. En lugar de recibir la proteccion y el apoyo especializado
que necesita para superar su trauma, este menor puede ser revictimizado por un
sistema que no comprende ni aborda las causas profundas de su comportamiento.
Este ciclo perpetua su sufrimiento y aumenta el riesgo de que se vea atrapado
nuevamente en situaciones de abuso o delinquir en el futuro, sin las herramientas

adecuadas para romper con ese patrén.

Ademas, este desajuste en los programas puede perpetuar ciclos de vulneracién y
riesgo social. Sin un enfoque claro y diferenciado, los menores de ambos grupos
podrian enfrentar un tratamiento ineficaz que no los ayude a superar los
problemas que los llevaron a delinquir o a ser victimas de abuso. A largo plazo,
esto no solo aumenta el riesgo de reincidencia delictiva, sino que también pone en
riesgo la seguridad y estabilidad social, al mantener a estos menores atrapados en

un sistema que no responde adecuadamente a sus realidades.

Con todo, se observa que el articulo 18 ter de la Ley N°21.302, establece la
obligacion del Servicio de Proteccion Especializada de contar con programas,
diferenciando los grados de dificultad de los casos. Misma consideraciéon
establece el articulo 51 de la Ley N°21.430, denominada “Ley de Garantia de la

Nifiez”, cuyos incisos primero y segundo, dispone:

“Articulo 51.- Proteccion reforzada y especializada de los nifios, nifias y
adolescentes vulnerados en sus derechos y de los adolescentes en conflicto con
la ley. Los nifios, nifias y adolescentes vulnerados tienen derecho a su
recuperacion fisica y psicologica, y a su reintegracion familiar y social. Aquellos o
aquellas que infrinjan la ley, sean o no imputables penalmente, tienen derecho a
recibir proteccion especializada por polivictimizacion, derecho a su recuperacion

fisica y psicoldgica, y a la plena integracion social y educativa.



El Estado contara con servicios de proteccion especializada para la atencién de
la nifiez y adolescencia vulnerada, y con servicios de integracion social de
adolescentes infractores de ley, ambos de caracter especializados en su area, con
personal, recursos financieros y despliegue territorial suficientes para dar atencion

oportuna y eficaz a todo nifio, nifia y adolescente que lo necesite.”

Sin embargo, en la practica, la implementacion de estos programas ha sido
limitada y carece de una estructura robusta que garantice su efectividad en la
reinsercion social. Este vacio normativo se busca subsanar mediante este
proyecto, incorporando un nuevo inciso segundo al articulo 102 N del Parrafo 4°
'Procedimiento Contravencional ante los Tribunales de Familia’' de la Ley N°
19.968, que dispone: 'Articulo 102 N.- En los casos en que un nifio, nifia o
adolescente inimputable incurra en una conducta ilicita, el juez de familia debera
citar a su padre, madre o a quien lo tenga a su cuidado a una audiencia, para los
fines del articulo 234 del Codigo Civil'. Dicha modificacidon establece que, en estos
casos, el nifo, nifia o adolescente inimputable no podra ser sometido a medidas
conjuntas con otros menores de edad sujetos a medidas de proteccion,
garantizando asi una diferenciacion adecuada en el tratamiento jurisdiccional y su

consecuente resolucion, conforme al recientemente citado articulo 51.

- Hacia la Incorporacion de la Responsabilidad Penal de los Padres por

los Delitos de sus Hijos

La responsabilidad de los progenitores por los actos de sus hijos se encuentra
recogida en los articulo 2320 y 2321 del Codigo Civil, estableciendo el deber de
crianza y supervision sobre los menores de edad que se encuentran bajo su

cuidado.

El articulo 2320 dispone que toda persona es responsable no solo de sus propios
actos, sino también de aquellos cometidos por quienes estén bajo su cuidado. En
el caso de los progenitores, su responsabilidad se extiende a los hechos de sus

hijos menores que habiten en la misma casa. Esta regla también se aplica a



tutores, curadores, jefes de colegios, artesanos y empresarios respecto de sus
pupilos, discipulos o dependientes. Sin embargo, la norma establece una
excepcion: si estas personas han ejercido debidamente su autoridad y cuidado, y

aun asi no han podido impedir el hecho, cesara su responsabilidad.

Este articulo no solo es una manifestacion del principio de custodia y proteccion,
sino que también refleja una nocidén de solidaridad social en la prevencion del
dafio. No se trata de una responsabilidad objetiva, sino de una presuncion que
admite prueba en contrario: si el progenitor o tutor demuestra que adopto todas las
medidas razonables para evitar la conducta ilicita de su hijo o pupilo, podra

eximirse de la responsabilidad.

Por su parte, el articulo 2321 refuerza la idea de la responsabilidad parental,
estableciendo que los progenitores seran siempre responsables de los delitos o
cuasidelitos cometidos por sus hijos menores cuando estos sean consecuencia de
una mala educacion o de habitos viciosos que ellos les han permitido adquirir. Este
precepto impone una carga mayor a los padres, pues no se limita a la supervision
inmediata de sus hijos, sino que apunta a la calidad de la formacién que han

recibido en el hogar.

Sin embargo, en la actualidad, su aplicacién efectiva se ve limitada. La sociedad
ha cambiado, y con ello, las formas en que los menores interactian con su
entorno. La delincuencia juvenil, la violencia escolar y la deserciéon educativa

exigen una revision profunda de este marco normativo.

En Francia, el articulo 227-17 del Cédigo Penal establece sanciones directas para
los progenitores que incumplan gravemente sus deberes de supervision y
educacion, al punto de comprometer la seguridad o la moralidad de sus hijos. Esta
norma reconoce el impacto que tiene el abandono de los deberes parentales,
generando efectos devastadores no solo para el menor de edad, sino para la
comunidad en su conjunto. Esta omision en el deber de los padres se traduce en
individuos mas vulnerables, mas susceptibles a caer en la exclusién social, la
marginalidad y, en muchos casos, en conductas delictivas. No podemos seguir

ignorando que el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes esta directamente



vinculado a la responsabilidad de quienes tienen la potestad de orientarlos: sus

padres.

Por lo tanto, el abandono de los deberes parentales no puede seguir siendo una
falta meramente ética o moral. La sociedad debe asumir que este tipo de
negligencia es tan grave como otros delitos que afectan la estructura y el
funcionamiento del Estado. Elevando esta falta al rango penal, el sistema juridico
chileno enviaria un mensaje claro: la proteccion de los derechos de los nifios es

una prioridad.

El abandono de un nifio, nifa o adolescente constituye un acto de maltrato y
crueldad que debe ser sancionado con la severidad que corresponde a una
vulneracion grave de sus derechos. Actualmente, el ordenamiento juridico penal
contempla una figura de abandono en el articulo 346 del Cddigo Penal,
sancionando con presidio menor en su grado minimo a quien abandone en un
lugar no solitario a un nifio menor de siete afios. No obstante, esta proteccion
resulta insuficiente frente a situaciones en las que los padres, de manera
injustificada, incumplen sus deberes legales, comprometiendo la salud, seguridad
o educacion de sus hijos. En consecuencia, es necesario fortalecer la legislaciéon
vigente para sancionar estas conductas con un marco normativo mas armonizado

y coherente con la gravedad del abandono infantil.

Contenido

Este proyecto de ley introduce varias modificaciones y adiciones a normativas
existentes en Chile relacionadas con la responsabilidad penal de los adolescentes,
el abandono de las obligaciones parentales y la intervencion en casos de nifios,

nifnas y adolescentes inimputables, siendo éstas:

1. Modificacion a la Ley N° 20.084 (Ley de Responsabilidad penal de

adolescentes)



Se establece que el juez debera solicitar, de oficio, los antecedentes
penales de los adolescentes con el fin de determinar si existen
circunstancias agravantes de responsabilidad penal debido a la reincidencia
en la comision de delitos.

Ademas, se hace una distincion para ciertos delitos de mayor gravedad,
como homicidio, violacion, robo con violencia y trafico de estupefacientes,
entre otros, para los cuales se aplicaran las reglas generales de eliminacién
de antecedentes penales. Esta medida garantizara que dichos
antecedentes acomparfien al adolescente en su vida adulta, a diferencia de
lo que ocurre en la normativa actual.

Se amplian los plazos maximos de sancion privativa de libertad, alcanzando
hasta 10 afios para adolescentes de entre 14 y 16 afos, y hasta 15 afios
para adolescentes de entre 16 y 18 afios.

Se establece la obligacion de aplicar el régimen cerrado cuando el
adolescente incurra en delitos de mayor connotacion social, como
homicidio, violacion, robo con violencia y trafico de estupefacientes, entre

delitos de mayor connotacion social.

Modificacién al Codigo Penal

Se introduce una nueva figura penal para los padres o madres que
abandonen injustificadamente sus obligaciones legales, comprometiendo la
salud, seguridad o educacion de su hijo menor. Esta conducta se sanciona
con presidio menor en su grado minimo a medio. Ademas, se subraya que
esta disposicion se aplica sin perjuicio de las normativas ya existentes en el
articulo 2321 del Cdédigo Civil, que regula otros aspectos del derecho
familiar.

Asimismo, se agrava la pena en caso de abandono, generando una

armonizacioén en el tratamiento del abandono.

Modificaciéon a la Ley N° 19.968 (Tribunales de Familia)



Se introduce una modificacion que establece que los nifios, nifias o adolescentes
inimputables (es decir, aquellos que no pueden ser considerados responsables
penalmente por su conducta) que incurran en una conducta ilicita no podran ser
sometidos a medidas conjuntas con otros menores que se encuentren bajo las
demas medidas de proteccién. Esto busca garantizar una separacion adecuada
entre los menores sujetos a sanciones y los que estan bajo proteccion, respetando

su situacion juridica y necesidades especificas.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. Agréganse las siguientes modificaciones a la ley N° 20.084, que
establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por

infracciones a la ley penal:

1) Intercalese el siguiente articulo 7° bis, nuevo:

“‘Art. 7 bis. Reincidencia penal adolescente. El juez, de oficio, debera
requerir los antecedentes penales de los adolescentes con el fin de evaluar
si existen circunstancias agravantes en la responsabilidad penal, en caso
de que haya sido condenado previamente por delitos que la ley senale con
igual o mayor pena, o por delitos de la misma especie. Con todo, cuando se
tratare de delitos de homicidio, homicidio calificado, robo con violencia o
intimidacion, robo con homicidio, homicidio o lesiones gravisimas de
miembros de las Policias y Gendarmeria de Chile, en ejercicio de sus
funciones, violacién con homicidio, violacion de persona menor de catorce
afos, parricidio, infanticidio, los contemplados en el articulo 293, en el
numero 2 del articulo 365 bis y en los articulos 366 bis, 366 quinquies, 367,
411 quater, 436 y 440, todos del Cédigo Penal o hubieren formado parte de



una agrupacién u organizacion delictiva o criminal de que trata el Parrafo 10
del Titulo VI del Libro Il del Cédigo Penal o conforme al articulo 16 de la Ley
N° 20.000, deberan sujetarse, ademas, a las reglas de eliminaciéon de
antecedentes penales dispuestas en el Decreto Ley N°409 de 1932, del

Ministerio de Justicia”.

2) En el articulo 18, reemplacese el guarismo “cinco” por “diez” y el guarismo

“diez” por “quince”.

3) En el articulo 23°, intercalese el siguiente nuevo inciso final:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, tratandose de los
delitos de homicidio, homicidio calificado, robo con violencia o intimidacién,
robo con homicidio, homicidio o lesiones gravisimas de miembros de las
Policias y Gendarmeria de Chile, en ejercicio de sus funciones, violaciéon
con homicidio, violacion de persona menor de catorce anos, parricidio,
infanticidio, los contemplados en el articulo 293, en el numero 2 del articulo
365 bis y en los articulos 366 bis, 366 quinquies, 367, 411 quater, 436 y
440, todos del Codigo Penal o hubieren formado parte de una agrupacion u
organizacion delictiva o criminal de que trata el Parrafo 10 del Titulo VI del
Libro Il del Codigo Penal o conforme al articulo 16 de la Ley N° 20.000, s6lo
podra aplicarse la pena de internacion en régimen cerrado con programa de

reinsercion social’.

Articulo 2°. Agrégase el siguiente articulo 346 bis al Coédigo Penal:

“‘Art. 346 bis. ElI padre o madre que abandonare injustificadamente sus
obligaciones legales, comprometiendo la salud, seguridad o educacion de su hijo

menor de edad, sera castigado con presidio menor en su grado minimo a medio.

Lo dispuesto en este articulo sera establecido sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 2321 del Cédigo Civil."



Articulo 3°. Agrégase un nuevo inciso segundo al articulo 102 N de la ley N°

19.968, que crea los Tribunales de Familia, del siguiente tenor:

“Con todo, cuando un nifo, nifa o adolescente inimputable incurra en una
conducta ilicita, no podra someterse a medidas conjuntas con otros menores de

edad que se encuentren sujetos a las demas medidas de proteccion”.
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