Bridgetown Agenda - Histdrico e contexto

0 mundo esta sofrendo com uma série de desafios interrelacionados; as crises globais de
alimentos e energia, agravadas pela guerra na Ucrania e pela pandemia da COVID-19, levaram a
um aumento no custo de vida em todo o mundo. E os eventos climaticos extremos - tempestades,
ondas de calor, enchentes e secas - estdo se tornando mais frequentes e estdo causando perdas
de vidas e meios de subsisténcia sem precedentes, além de danos graves a infraestrutura.

A escala dos danos é muito maior para os paises de renda baixa e média e para os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), muitos dos quais estdo na linha de frente da
catastrofe climatica. Os danos financeiros que esses paises estdo sofrendo com as mudancas
climaticas tornaram-se incontrolaveis para muitos deles, especialmente devido ao peso da
divida desses paises. Os paises de renda baixa e média precisam de apoio imediato para
enfrentar essas multiplas crises que os estdo empurrando para a zona de perigo.

0 papel das institui¢des financeiras internacionais

Nos ultimos anos, o papel das institui¢des financeiras internacionais no fornecimento de
financiamento climatico aos paises em desenvolvimento tem se tornado cada vez mais
proeminente. Em particular, o FMI e os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs)
surgiram como institui¢des importantes que ajudam a gerenciar as financas internacionais.
Essas instituicGes desempenham um papel fundamental na redistribuicdo de fundos dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, de modo que os paises de baixa renda
possam enfrentar de forma eficaz os desafios do desenvolvimento, inclusive os desafios
decorrentes de eventos climaticos extremos.

No entanto, também ficou cada vez mais claro que a estrutura financeira atual ndo esta

funcionando para os paises em desenvolvimento em meio a uma policrise global - aumento dos
niveis de inflacao, crise de alimentos, crise da divida, crise climatica, entre outras crises graves
que afetam os paises em desenvolvimento. Criados ha mais de 75 anos, esses sistemas nio estdo
conseguindo dar suporte aos paises necessitados e continuam a empurrar os paises de baixa
renda para uma situacdo de endividamento, além de prender os paises a uma infraestrutura
prejudicial de combustiveis fésseis que provavelmente resultard em perdas econémicas de longo
prazo.

Proposta de Bridgetown

Mia Mottley, a primeira-ministra de Barbados - um pequeno estado insular que esta na linha de
frente do clima - esta liderando os esfor¢os da agenda de Bridgetown, uma proposta para
reformar instituicées como o FM], o Banco Mundial e outros bancos multilaterais de
desenvolvimento. A Primeira-Ministra Mottley esta reunindo um amplo apoio para exigir
reformas nas estruturas do FMI e dos bancos multilaterais de desenvolvimento, de modo que
elas sejam projetadas para apoiar os paises em desenvolvimento a evitar o desastre climatico e
ajudéa-los a realizar uma transicdo justa.
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A agenda de Bridgetown reconhece que é necessario apoiar os paises que sdo deixados sozinhos
para lidar com as consequéncias da extragdo irrestrita de combustiveis fdsseis nas ultimas
décadas. A proposta exige mudangas na governanca e nas estruturas das instituices financeiras
internacionais para que elas operem sob um mecanismo global que seja justo e ajude
efetivamente a canalizar fundos para os paises que estio na linha de frente da catastrofe
climatica. Uma andlise completa da proposta estd aqui. Alguns dos principais elementos da
agenda de Bridgetown incluem:

1. Usar o FMI para fornecer financiamento emergencial a paises em crise. Algumas opg¢des
poderiam incluir o aumento do crédito rapido e das facilidades de financiamento para
niveis de crise; a suspensdo das sobretaxas de juros; a redistribuicido de pelo menos US$
100 bilhdes de Direitos Especiais de Saque (SDRs) por meio do novo Fundo de
Resiliéncia e Sustentabilidade.

a. No ano passado, o G20 se comprometeu a reciclar US$ 100 bilhoes de seus
Direitos Especiais de Saque (SDRs) nao utilizados para os paises que mais
precisam. Ainda resta uma lacuna de aproximadamente US$ 15 bilhdes para
atingir esta meta de US$ 100 bilhGes. Esse compromisso precisa ser cumprido o
mais rapido possivel para tirar os paises da crise imediata.

2. Expandir os empréstimos dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento implementando
as recomendacoes da revisdo independente da Estrutura de Adequacao de Capital do
G20 para adaptacgdo. Essas recomendacdes permitiriam que os bancos tivessem mais
capital e o empregassem de forma mais eficaz para as necessidades relacionadas ao
clima.

3. Nova emissdo de US$ 500 bilhdes de SDRs, principalmente para mitigacao.

4. Estabelecimento de uma taxa sobre a producdo de combustivel f6ssil, modelada no
Fundo Internacional de Compensacio por Poluicio por Oleo.

5. Declaracdo automatica de financiamento de perdas e danos quando um evento custar
mais de 5% do PIB de um pais.

O FMI e o Banco Mundial

O FMI tem uma influéncia consideravel nas politicas internas da maioria dos paises. Sob a
lideranca de sua diretora-gerente, Kristalina Georgieva, o FMI se tornou uma voz proeminente
sobre a necessidade de lidar com as mudancas climaticas. No entanto, a retérica da instituicao
ndo corresponde as suas acdes, com evidéncias sugerindo que o fundo continua a incentivar a
expansao dos combustiveis fosseis e a desconsiderar a acdo climatica em suas politicas.

Além disso, o FMI é um participante importante no espaco da divida internacional e, muitas
vezes, é o credor de dltima instancia, apoiando os paises na administracdo de suas dividas
publicas. O FMI fornece apoio financeiro a paises atingidos por crises para ajuda-los a restaurar
a estabilidade e o crescimento econ6mico e também fornece financiamento preventivo para
ajudar a evitar crises. Portanto, qualquer mudanga na arquitetura da divida internacional
precisa ser liderada pelo FMI.
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Em 2022, o EMI estimou que cerca de 60% dos paises em desenvolvimento de baixa renda estao
sob alto risco ou em dificuldades de endividamento, com varios paises a beira da inadimpléncia
no pagamento de suas dividas. O fundo alocou um valor histérico de US$ 650 bilhdes em SDRs
para aumentar a liquidez global e aprovou o projeto de um Fundo de Resiliéncia e
Sustentabilidade (RST) para que os paises desenvolvidos possam efetivamente recanalizar seus
SDRs nao utilizados para paises de baixa renda e paises vulneraveis de renda média para
ajuda-los a criar resiliéncia a choques externos e garantir o crescimento sustentavel,
contribuindo para a estabilidade de longo prazo da balanga de pagamentos. Em outubro de
2021, 0 G20 se comprometeu a reciclar US$ 100 bilhdes em SDRs para os paises em
desenvolvimento, mas, apesar de varias promessas, essa meta ainda nao foi atingida. Houve
pedidos de uma nova alocacdo de SDRs para abordar a ligacdo entre a crise climatica e a
seguranca.

0 Banco Mundial e outros bancos multilaterais de desenvolvimento tém uma fung¢io inica
na alocacio de financiamento, principalmente nos paises em desenvolvimento. Eles
conseguem alcangar mercados financeiros em paises em desenvolvimento que o setor privado
talvez ndo consiga alcancar devido aos altos riscos financeiros. Seu posicionamento no sistema
financeiro internacional é impulsionado por suas altas classificacdes de crédito (AAA na maioria
dos casos), o que, por sua vez, permite que eles fornecam financiamento concessional *aos
paises em desenvolvimento. No ano passado, o G20 encomendou uma andlise independente da
estrutura de adequacao de capital dos bancos multilaterais de desenvolvimento, na qual o painel
constatou que os bancos multilaterais de desenvolvimento estavam retendo centenas de bilhdes
de dolares em empréstimos que poderiam ser usados para ajudar os paises de baixa renda a se
recuperarem dos impactos das multiplas crises que estdo enfrentando atualmente. O painel
forneceu um conjunto de recomendacdes em seu relatorio sobre as medidas que os MDBs

podem adotar para liberar novos empréstimos.

0 Banco Mundial é o maior de todos os bancos multilaterais de desenvolvimento e exerce
influéncia significativa sobre as politicas do restante das instituicoes financeiras de
desenvolvimento. No entanto, as evidéncias sugerem que o Grupo Banco Mundial até agora nao
deu o exemplo na promogdo de uma transicdo justa e gastou quase US$ 15 bilhdes desde a
assinatura do Acordo de Paris em projetos de combustiveis fosseis. Além disso, o presidente do
Grupo Banco Mundial, David Malpass, foi alvo de severas criticas no ano passado, quando fez
comentarios publicos que pareciam minar a ciéncia climatica. Em fevereiro deste ano, Malpass
anunciou sua rendncia, um ano antes do término de seu mandato, depois que sua credibilidade
como chefe de uma das maiores institui¢des financeiras internacionais passou a ser
questionada. O indicado pelos EUA para presidente do Grupo Banco Mundial, Ajay Banga,
assumira o cargo de novo chefe do Grupo Banco Mundial em julho de 2023.

0 que esta em pauta em 2023 para essas propostas de reforma do sistema financeiro?

' Empréstimos concessionais, ou empréstimos flexiveis, tdm termos mais generosos do que os empréstimos de
mercado, como taxas de juros abaixo do mercado e/ou periodo de caréncia prorrogavel.
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Este ano é crucial em termos de concretizacido de algumas das reformas que Mia Mottley esta
propondo em sua agenda de Bridgetown. A proposta foi apresentada durante as reunides de
primavera de FMI/Banco Mundial.

A agenda de Bridgetown ja conta com amplo apoio publico e algum apoio politico, em especial
do presidente francés Emmanuel Macron, que organizara uma cdpula em junho para discutir
essa proposta.

Esse também sera um tema importante durante a ctipula do G20 na india, as reuniées anuais do
FMI/Banco Mundial e a COP28, antes da qual a presidéncia dos Emirados Arabes Unidos
proclamou a necessidade de responder aos apelos da comunidade internacional sobre a reforma
das instituicoes financeiras internacionais.
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