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Obietnica 7 Pomoc dla frankowiczéw i klientéw polisolokat
Ocena czesciowo zrealizowana

Uzasadnienie

Frankowicze to potoczna nazwa grupy klientéw bankow, ktorzy
wzieli kredyty (gtéwnie hipoteczne i mieszkaniowe)
denominowane lub indeksowane we frankach szwajcarskich. 15
stycznia 2015 roku Szwajcarski Bank Centralny_ogtosit
uwolnienie kursu franka w stosunku do euro przy obnizeniu
stopy procentowej do -0,75%. Oznaczato to wzrost wartosci
franka wobec ztotéwki, a co za tym idzie, znaczny wzrost rat
kredytéw zaciggnietych w CHF. Urzagd Ochrony Konkurencji i
Konsumentow podat, ze problem ten dotknat 566 tys. osob.

Z kolei_polisolokaty to potoczna nazwa polis lokacyjnych, czyli
ubezpieczen na zycie potgczonych z ubezpieczeniowymi
funduszami kapitatowymi. Zaktadajg podziat srodkow na
ubezpieczenie i na inwestowanie. Ewentualny zysk ma by¢
widoczny po wielu latach, a wczesniejsza rezygnacja z takiej
polisy oznacza w praktyce catkowitg bgdz czesciowg utrate
Srodkow.

W obydwu przypadkach stratni klienci oskarzali banki oraz
zaktady ubezpieczen, ze przedstawiaty oferty w sposéb
omijajgcy zwigzane z nimi ryzyko. W przypadku polisolokat,
UOKIK uznat te oskarzenia za stuszne i w 2014 roku natozyt na
cztery instytucje finansowe kary o tgcznej wysokosci 50 min zt.
Od stycznia 2015 roku_prowadzone byty réwniez liczne
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postepowania w zwigzku z uchybieniami przy udzielaniu
kredytéw we frankach.

O koniecznosci wprowadzenia mechanizmdéw wsparcia 0sob,
ktore stracity na zaciggnieciu kredytu we frankach oraz zatozeniu
polisolokaty_ mowit Jarostaw Kaczynski w wywiadzie dla
tygodnika "wSieci" w kwietniu 2016 roku.

4 wrzesnia 2015 roku do Sejmu wptynat projekt_ustawy o
wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych sie w trudnej sytuacii
finansowej autorstwa postéw PO. Wsparcie miato polegaé na
przekazywaniu kredytodawcy kwoty nie wyzszej niz 1500 zt z
przeznaczeniem na spfate kredytu mieszkaniowego i miato byc¢
przekazywane w ratach miesiecznych przez okres nie dtuzszy
niz 18 miesiecy. Srodki miaty pochodzi¢ z Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow, a ich przekazywaniem miat zajg¢ sie Bank
Gospodarstwa Krajowego. Projekt ustawy zostat przyjety przez
Sejm 25 wrzesnia 2015 roku.

W 2016 roku do Sejmu wptynety dwa projekty ustaw (jeden
autorstwa postow PO, drugi postow Kukiz ‘15), majgcych na celu
wsparcie frankowiczéw, m.in. poprzez przewalutowanie
kredytéw. Oba projekty zostaty jednak odrzucone 21
pazdziernika 2016 roku.

2 sierpnia 2016 roku do Sejmu wptynat prezydencki_projekt
ustawy o zasadach zwrotu niektdérych naleznosci wynikajgcych z
umow kredytu i pozyczki, ktéry zaktadat zwrot spreadow (réznicy
miedzy kursem kupna a kursem sprzedazy waluty) wszystkim
osobom, ktére zaciggnety kredyt w walutach obcych do wartosci
350 tys. zt. Obecnie projekt ten jest zamrozony.

2 sierpnia 2017 roku do Sejmu wptynat prezydencki_projekt
nowelizacji ustawy o wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych sie
w trudnej sytuaciji finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy oraz ustawy o CIT. Celem zmian byto zwigkszenie
efektywnosci Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow (np. wsparcie
mogty uzyskac rowniez osoby z kredytem w PLN) oraz
mozliwos¢é umorzenia czesci zobowigzan w przypadku
terminowego zwrotu rat. Sam Fundusz miat by¢ podzielony na
dwie czesci: Fundusz Wspierajgcy miat petni¢ dotychczasowe
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funkcje FWK, a Fundusz Restrukturyzacyjny miat wspierac
dobrowolng restrukturyzacje walutowych kredytow
mieszkaniowych.

21 lutego 2019 roku Komisja Finansow Publicznych_dodata
propozycje stworzenia Funduszu Konwersiji, ktéry miat finansowo
wspiera¢ dobrowolng konwersje na kredyty w walucie, w ktére;j
kredytobiorca pobiera dochody. Ostatecznie ustawe przyjeto 17
lipca 2019 roku, jednak bez zapiséw o Funduszu Konwers;ji ani
mozliwosci konwersji walutowych kredytow hipotecznych.
Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2020 roku.

Z kolei kwestie polisolokat reguluje obecnie ustawa o
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ztozona przez
rzad PO w lipcu 2015 roku i przyjeta przez Sejm wrzeénia 2015
roku. Wedtug ustawy zaktady ubezpieczen majg obowigzek
doktadnego informowania klientow na temat polisolokat, ryzyka
inwestycyjnego oraz wysokosci optfat. . Ponadto zaktady muszg
wprowadzi¢ mozliwos¢ odstgpienia od umow ubezpieczenia po
roku od ich zawarcia bez dodatkowych kosztow. Ustawa dotyczy
umow zawartych po 1 stycznia 2016 roku. Do wczesniejszych
umow zastosowanie ma ustawa o rozpatrywaniu reklamaciji
przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym z
sierpnia 2015 roku.

Obowigzki wszystkich podmiotéw zaangazowanych w sprzedaz
polis okresla takze_ustawa o dystrybucji ubezpieczen z grudnia
2017 roku. Zawiera ona m.in. regulacje dotyczgce okreslenia
sposobu przekazywania klientowi informaciji na temat produktow
ubezpieczeniowych tak, aby odbywato sie to w interesie klienta.

Factchecker
Obietnica 9 Podatek bankowy
Ocena Zrealizowana

Uzasadnienie

Podatek od niektdérych instytucji finansowych (zwany potocznie
podatkiem bankowym) to obowigzkowe swiadczenie materialne,
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ktérym obcigzone sg aktywa podmiotéw finansowych. Stanowi on
dochdéd budzetu panstwa.

Obietnica opodatkowania instytucji finansowych pojawita sie w
programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku oraz na konwencji
Myslac Polska w 2015 roku. Oprécz bankéw podatkiem miaty byé
objete m.in.. zaktady ubezpieczen, domy maklerskie czy towarzystwa
funduszy inwestycyjnych. Partia szacowata, ze wplyw z takiego
Swiadczenia wyniostby 7-8 mid ztotych.

Podatek bankowy juz wczesniej byt postulatem Prawa i
Sprawiedliwosci. W listopadzie 2011 roku grupa postow PiS ztozyta w
Sejmie projekt ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych.
Podmiotem podatku miaty by¢ banki krajowe, oddziaty bankéw
zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych, zaktady ubezpieczen,
fundusze inwestycyjne. Stawka swiadczenia miata wynies¢ 0,39%
podstawy opodatkowania, czyli aktywow wymienionych instytucji
finansowych. Wedtug autoréw projektu, podatek ten miat by¢
alternatywg wobec wprowadzonej przez rzad Platformy Obywatelskiej
podwyzki VAT, a szacunkowe wptywy do budzetu po jego
wprowadzeniu miaty wynies¢ ok. 5 mld ztotych rocznie.

Projekt ten zostat jednak negatywnie oceniony przez Krajowg Rade
Radcow Prawnych, Narodowy Bank Polski oraz Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkow Zawodowych. W opiniach dotgczonych do
projektu zwrécono uwage m.in. na nieprecyzyjnos¢ zaproponowanych
przepiséw i mozliwos¢ znacznego obcigzenia sektora finansowego, co
mogtoby nie$¢ negatywne skutki dla klientow bankow.

Projekt ustawy zostat odrzucony podczas pierwszego czytania na
posiedzeniu Sejmu 17 lutego 2012 roku. Za odrzuceniem projektu
gtosowali prawie wszyscy postowie PO, wszyscy postowie Ruchu
Palikota oraz PSL. Przeciw odrzuceniu projektu gtosowali wszyscy
postowie PiS, SLD oraz Solidarnej Polski.

Dzien wczeséniej, 16 lutego 2012 roku, do Sejmu wptynat kolejny
projekt ustawy o opodatkowaniu niektorych finansowych, tym razem
ztozony przez postow SLD. Projekt ten miat niemal te same zatozenia
co projekt Prawa i Sprawiedliwosci, jednak stawka opodatkowania
miata wynies¢ 0,25%, a nie 0,39%. Projekt SLD réwniez zostat
odrzucony podczas pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu 27
kwietnia 2012 roku.

Po zwycieskich wyborach, postowie Prawa i Sprawiedliwosci szybko
przystgpili do prac nad nowym projektem ustawy o podatku od



http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=164
http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=164
http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=165
http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=165
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/2C4360CAEB304A72C1257982004E564D/%24File/121.pdf
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=121
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=7&nrposiedzenia=8&nrglosowania=4
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/76099CBD4F22E585C12579D50045376E/%24File/277.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/76099CBD4F22E585C12579D50045376E/%24File/277.pdf
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=277
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=277

niektorych instytucji finansowych. 3 grudnia 2015 roku do Sejmu
wptynat projekt ustawy. Wedtug niego, podatkiem miaty by¢ objete
banki krajowe, oddziaty bankoéw zagranicznych, instytucje kredytowe,
SKOKI, zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji (krajowe oraz
oddziaty zagranicznych). Podstawg opodatkowania miata by¢
nadwyzka sumy wartosci aktywéw ponad kwote 4 mlid ztotych. Stawka
podatku miata wynies¢ 0,0325% dla bankdw, instytucji kredytowych i
SKOKOow, oraz 0,05% dla zaktadéw ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji. Jako cel wprowadzenia ustawy podano pozyskanie
dodatkowego zrédta finansowania wydatkéw budzetowych oraz
zwiekszenie udziatu sektora finansowego w finansowaniu wydatkéw
budzetowych.

17 grudnia 2015 roku odbyto sie pierwsze czytanie ustawy na
posiedzeniu Sejmu. Decyzjg Postow projekt skierowano do Komisji
Finanséw Publicznych. Komisja w przedstawionych poprawkach
zaproponowata dodanie do listy podatnikow instytucji pozyczkowych i
zmiane podstawy opodatkowania na nadwyzke sumy wartosci
aktywow ponad: 4 mid zt dla bankow, instytucji kredytowych i
SKOKow, 2 mid zt dla zaktaddéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji
oraz 200 min zt dla instytucji pozyczkowych. Zaproponowano rowniez
stawke podatku wynoszgcag 0,0325% dla wszystkich podatnikow.

Drugie czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu miato miejsce 29
grudnia 2015 roku. Po raz kolejny projekt skierowano do Komisji
Finansow Publicznych. Jeszcze tego samego dnia Komisja przyjeta
poprawke zaproponowang przez PiS, ktdéra zmieniata stawke podatku
na 0,0366%. Niedtugo potem Sejm przyjat projekt ustawy i skierowat
go Prezydentowi i Marszatkowi Senatu.

15 stycznia 2016 roku, ustawa zostata przyjeta przez Senat i
przekazana Prezydentowi do podpisu. Andrzej Duda podpisat ustawe
jeszcze tego samego dnia.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow na temat wykonania budzetu
panstwa wptyw z podatku od niektérych instytucji finansowych
przedstawiat sie nastepujgco:

e Luty-grudzieh 2016 - 3,5 mld ztotych

e 2017 - 4,3 mid ztotych

e 2018 - 4,5 mld ztotych

e Styczen-czerwiec 2019 - 2,3 mid zlotych
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Obietnica 20

Reforma dyplomaciji ekonomicznej

Ocena

Zrealizowana

Uzasadnienie

Zgodnie z definicjg ministerstwa spraw zagranicznych, dyplomacja
ekonomiczna to szereg dziatan podejmowanych przez pahnstwo
majgce na celu tworzenie pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki
w innych krajach, czego konsekwencjg ma by¢ zwiekszenie udziatu
polskich przedsiebiorcéw na rynkach zagranicznych.

Obietnica reorganizacji polskiej dyplomacji ekonomicznej pojawita sie
w programie Prawa i Sprawiedliwosci w 2014 roku. Organem
odpowiedzialnym za realizacje tej obietnicy miata zosta¢ Polska
Agencja Handlu i Inwestycji (funkcjonujgca wowczas jako Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych), ktérej zadaniami miaty
by¢ promocja polskiej gospodarki na swiecie, wspieranie polskich firm
na rynkach zagranicznych, promocja polskiego rynku kapitatowego
oraz przycigganie inwestorow zagranicznych.

Temat dyplomaciji ekonomicznej nie po raz pierwszy pojawia sie na
liscie obietnic Prawa i Sprawiedliwosci, poniewaz juz w 2006 roku
éwczesny minister spraw zagranicznych Stefan Meller w swoim
expose zapowiedziat utworzenie profesjonalnej dyplomacji
ekonomiczne;.

7 lutego 2006 roku Stefan Meller oraz éwczesny minister gospodarki
Grzegorz Wozniak podpisali porozumienie ws. Utworzenia dyplomac;ji
ekonomicznej, w wyniku ktérego w polskich placéwkach
dyplomatycznych i konsularnych w miejsce dotychczasowych
Wydziatéw Ekonomiczno-Handlowych (WEH) miaty powstaé¢ Wydziaty
Ekonomiczne, ktore podlegac¢ miaty MSZ, oraz Wydziaty Promoc;ji
Handlu i Inwestycji (WPHI) podlegajgce Ministerstwu Gospodarki. Do
stycznia 2007 roku w polskich placéwkach dyplomatycznych
utworzono 99 wydziatdéw ekonomicznych oraz 45 WPHI.

Ocena dziatalnosci polskiej dyplomacji w zakresie promociji polskich
firm na swiecie byta w duzej mierze negatywna.W ogdlnej ocenie
promocji gospodarczej Polski przeprowadzonej przez Najwyzszg |zbe
Kontroli, zwrécono uwage na brak spéjnej wspoétpracy oraz brak
koordynacji dziatah MSZ i min. gospodarki przy promoc;ji polskiej
gospodarki na swiecie. Oceniajgc dziatalnos¢ Wydziatow Promocji
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Handlu i Inwestycji NIK stwierdzit, ze nie odpowiadaty one potrzebom
polskich firm.

Postulat usprawnienia polskiej dyplomacji ekonomicznej pojawit sie w
Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetym przez rzad w
lutym 2016 roku oraz w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
z 2017 roku. Zapowiedziano w niej powstanie Polskiej Agenciji
Inwestycji i Handlu, ktéra miata by¢ odpowiedzialna za wsparcie i
doradztwo w zakresie eksportu, inwestycji i ekspans;ji na rynki
zagraniczne. Jej zagraniczne biura miaty zastgpi¢ Wydziaty Promociji
Handlu i Inwestyciji, ktére dziataty w placéwkach dyplomatycznych i
konsularnych.

2 czerwca 2017 roku do Sejmu wptynat rzgdowy projekt ustawy o
wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez
Polskg Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna.

Jako cel wprowadzenia ustawy wymieniono skupienie zadan
proeksportowych i proinwestycyjnych w jednej instytucji, oraz
zastgpienie nieefektywnie dziatajgcych wydziatéw promocji handlu i
inwestycji. Jako stabos¢ dotychczasowej dyplomacji ekonomicznej
wymieniono brak profesjonalnego podmiotu, do ktérego mogliby
zwrocic¢ sie przedsiebiorcy z prosbg o wsparcie przy ekspansji na rynki
zagraniczne, oraz fakt, ze wiekszos¢ wydziatéw promociji handlu i
inwestycji dziatato w Europie, podczas gdy polski rzgd ma na celu
ekspansije polskich firm na rynki pozaeuropejskie.

Gtosowanie nad projektem ustawy obyto sie 7 lipca 2017 roku. 301
postéw (w tym wszyscy obecni postowie PiS) gtosowato za, 131 byto
przeciw (w tym 17 postow PO), a 8 wstrzymato sie od gtosu. Prezydent
Andrzej Duda podpisat ustawe 24 lipca 2017 roku.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu dziata w Polsce oraz poprzez
Zagraniczne Biura Handlowe, ktore zastgpity wydziaty promociji handlu
i inwestycji. Obecnie istnieje 70 takich biur.

Ostatnie dane na temat inwestycji zagranicznych w Polsce pochodzg z
2017 roku i zostaty opublikowane przez Narodowy Bank Polski.
Wedtug nich, wptyw netto bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) do Polski wynidst 34,7 mld ztotych, co stanowito spadek 0 44% w
poréwnaniu do roku 2016. Sama Agencja podata, ze w 2018 roku
obstuzyta 71 projektéw BIZ na kwote 2,13 mid euro.
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Jezeli chodzi o polskie inwestycje za granicg, NBP. podato, ze w 2017
roku ich warto$¢ transakgciji z tytutu tych inwestycji wyniosta 10,4 mid
ztotych, podczas gdy w roku 2016 byto to 45,7 mid.

Dla poréwnania, w 2015 roku, wptyw netto bezposrednich BIZ wyniost
50,8 mid ztotych, wartos¢ polskich inwestycji za granicg wyniosta 12,1
mid zt.

Factchecker
Obietnica 42 Via Carpathia
Ocena Czesciowo zrealizowana

Uzasadnienie

Via Carpatia to miedzynarodowa trasa, ktéra ma przebiega¢ wzdtuz
wschodniej granicy Unii Europejskiej, od Ktajpedy na Litwie, az do
Rumunii i Butgarii.

[nicjatywa zbudowania trasy powstata w pazdzierniku 2006 roku na
miedzynarodowej konferencji "Jedna droga - cztery kraje" odbywajgce;j
sie w Lancucie. Podczas konferencji ministrowie transportu z Polski,
Litwy, Stowaciji i Wegier podpisali "Deklaracje tancuckg", wedtug ktérej
cztery panstwa miaty wbudowac najkrétszy szlak Pétnoc-Potudnie je
taczacy. W 2010 roku do inicjatywy dotgczyty Butgaria, Grecja i
Rumunia.

Polski odcinek drogi Via Carpatia ma przebiega¢ wzdtuz drog
ekspresowych S61 oraz S19. W trakcie rzadéw Platformy
Obywatelskiej do uzytku zostaty oddane nastepujgce odcinki tych
drog:

S61 Obwodnica Augustowa

S61 Obwodnica Szczuszyna (jedna jezdnia)

S61 Obwodnica Stawisk (jedna jezdnia)

S19 Obwodnica Miedzyrzecza Podlaskiego

S19 Obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej

S19 Stobierna - Rzeszéw Wschod

S19 Rzeszéw Zachéd - Swilcza
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Dodatkowo odcinki drég ekspresowych S19 i S61, bedace czescig
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), zostaty uwzglednione
w wieloletnim programie Program Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) ogtoszonym we wrzesniu 2015
roku.

W programie z 2014 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie wspomniato
wprost o drodze Via Carpatia. Uznano w nim jednak rozbudowe sieci
drog jako jeden z priorytetow partii, a droga S19 zostata wymieniona
jako gtéwna o$ transportowa wschodnich wojewddztw. W pazdzierniku
2016 roku Beata Szydto wprost méwita o trasie Via Carpatia jako
waznym elemencie rozwoju infrastruktury w Polsce
potnocno-wschodniej. Z kolei Mateusz Morawiecki w swoim expose z
12 grudnia 2017 roku obiecat dokonczenie trasy Via Carpatia w
Polsce, celem utworzenia z Polski centrum logistycznego Europy.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wyborach
parlamentarnych trwaty miedzynaorodowe rozmowy nad rozwojem i
wypromowaniem inicjatywy Via Carpatia.

3 marca 2016 roku ministrowie transportu 7 panstw podpisali
Deklaracje tancucka Il. Strony Deklaracji zobowigzaty sie w niej m.in.
do scistej wspotpracy miedzyrzadowej w budowie trasy oraz
wzajemnym wsparciu w pozyskiwaniu srodkéw na jej budowe na forum
unijnym. Podkreslono réwniez znaczenie trasy Via Carpatia jako
szansy na rozwdj regionu Karpat.

Temat trasy Via Carpatia pojawit sie rowniez na forum Parlamentu
Europejskiego. W 2016 roku europoset Tomasz Poreba w ramach
Komitetu Transportu i Infrastruktury przedstawit raport na temat
infrastruktury w Europie Srodkowej i Wschodniej. W raporcie m.in.
wezwano kraje cztonkowskie UE do wzmocnienia sieci drog wzdtuz
wschodniej granicy Unii, miedzy innymi poprzez budowe trasy Via
Carpatia, ktora, jak podkreslono, stanowi szanse na nowe inwestycje i
rozwoj biznesowy regiondw, przez ktdre ma biegna¢. Parlament
Europejski przyjat raport Tomasza Poreby 25 pazdziernika 2016 roku.
Kraje UE uznaty koniecznos¢ budowy trasy Via Carpatia i wigczenie jej
do Transeuropejskiej Sieci Transportowej celem wiekszego wsparcia
finansowego budowy ze srodkdéw unijnych.

6 czerwca 2018 roku Komisja Europejska przedstawita projekt
rozporzgdzenia programu tgczgc Europe (Connecting Europe Facility
- CEF), w ktérym ws$rdd wybranych odcinkéw uzupetniajgcej sieci
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TEN-T znalazta sie Via Carpatia. Projekt rozporzgdzenia nie zostat
jeszcze przyjety przez Parlament Europejski.

17 kwietnia 2019 roku w tancucie odbyta sie kolejna konferencja na
temat Via Carpatia, podczas ktorej przedstawiciele 10 panstw podpisali
Deklaracje tancucka lll, w ktorej zadeklarowali wspieranie wyzej
wymienionego projektu rozporzadzenia Komisji Europejskiej, celem
szybkiego wigczenia trasy do sieci TEN-T.

W czasie rzgdéw PiS, do uzytku oddano nastepujace odcinki drog
ekspresowych S61 i S19:
e S61 Obwodnica Suwatk oddana w 2019 roku
e S19 Lublin Stawinek - Lublin Weglin oddany w 2016 roku
e S19 Sokotéw Matopolski - Stobierna oddany w 2017 roku
e Swilcza - Rzeszéw Potudnie oddany w 2017 roku

Pozostate odcinki sg w fazie przygotowania bgdz w budowie. W
wojewoédztwie podlaskim 7 odcinkéw drogi S61 jest w budowie, a 4
odcinki drogi S19 (wszystkie w wojewodztwie) sg w fazie
przygotowania. W wojewddztwie lubelskim dwa odcinki drogi S19 sg w
budowie, a cztery kolejne sg w przygotowaniu. W wojewddztwie
podkarpackim sze$¢ odcinkdéw drogi S19 jest w budowie, a pie¢ jest w
przygotowaniu.

Factchecker
Obietnica 55 Utworzenie Ministerstwa Integracji Europejskiej
Ocena Niezrealizowana

Uzasadnienie

Ministrem do spraw europejskich byt dawniej potocznie nazywany szef
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, jednak dotychczas Polska nie
miata odrebnego ministerstwa zajmujgcego sie wspétpracg z Unig
Europejska.

Historia relacji Polski ze Wspdlnotami Europejskimi rozpoczeta sie
formalnie w lipcu 1989 roku, kiedy to powotano misje PRL przy
Wspélnotach Europejskich. Dziatata ona do stycznia 1991 roku gdy
powotano urzgd Petnomocnika Rzgdu ds. Integracji Europejskiej oraz
Pomocy Zagranicznej, ktorym zostat Jacek Saryusz-Wolski.
Rezultatem prac urzedu byto podpisanie 16 grudnia 1991 roku Ukfadu
Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Polskg a
Wspdlnotami Europejskimi. Ustalono w nim ramy wspierania dalszej
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integracji Polski ze Wspdlnotami oraz podstawy udzielenia Polsce
pomocy technicznej i finansowej. Dodatkowo w marcu 1992 roku
weszta w zycie Umowa PrzejSciowa znoszgca cto na wiele artykutow
eksportowanych do krajéw Wspodlnot Europejskich.

Urzad Petnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej penit swojg funkcje do 1996 roku, kiedy to zostat
zastgpiony przez Komitet Integracji Europejskiej. Ustawa powotujgca
Komitet weszta w zycie 30 wrzesnia 1996 roku.

Do zadan Komitetu nalezato m.in.:

e koordynowanie procesow integracyjnych Polski z Unig
Europejska,

e inicjowanie i koordynowanie prac zwigzanych z dostosowaniem
zapisoéw polskich aktéw prawnych do prawa Unii Europejskiej,

e wspoétpraca z Komisjg Europejskg w zakresie wymagan
integracyjnych,

e informowanie Rady Ministréw o postepie prac integracyjnych.

Komitet Integracji Europejskiej istniat do stycznia 2010 roku, kiedy to
doszto do jego fuzji z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Zmiana ta
nastgpita na podstawie rzgdowej Ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o
Komitecie do Spraw Europejskich. Jak czytamy w uzasadnieniu
projektu, wprowadzenie tej ustawy byto konieczne, poniewaz Komitet
Integracji Europejskiej nie spetniat nalezycie swojej funkcji po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej i nie byt dostosowany do potrzeb Polski
jako cztonka UE.

W sktad Komitetu wchodza:
e Przewodniczgcy, czyli minister wtasciwy ds. Cztonkostwa w UE,
ktérego reprezentuje sekretarz stanu ds. Europejskich,
e Czionkowie Rady Ministréw (mogg by¢ reprezentowani przez
sekretarza lub podsekretarza stanu),
e Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (lub wyznaczony przez
niego sekretarz lub podsekretarz stanu).

Do gtéwnych zadan Komitetu ds.. Europejskich nalezy podejmowanie
decyzji w imieniu rzgdu w zakresie m.in.:
e przygotowania organdéw administracji rzgdowej do zadan
wynikajgcych z cztonkostwa Polski w UE,
e projektéw inicjatyw i stanowisk w sprawach zwigzanych z
funkcjonowaniem UE,
e dokumentéw zwigzanych z dostosowaniem zapiséw polskich
aktéw prawnych do prawa Unii Europejskiej,
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e wspotpracy miedzy Sejmem a Senatem ws. Zwigzanych z
cztonkostwem Polski w UE.

Prawo i Sprawiedliwos¢ w swoim programie z 2014 roku uznato
utworzenie Komitetu do Spraw Europejskich przy Radzie Ministrow za
nieudany pomyst. Jednoczesnie partia zaproponowata utworzenie
Ministerstwa Integracji Europejskiej jako samodzielnego resortu,
ktérego gtéwnym zadaniem miatoby by¢ dostosowanie polskich
przepiséw prawa do unijnych oraz wypracowanie stanowiska Polski,
zgodnego z jej interesem, na forum instytucji unijnych.

Temat utworzenia Ministerstwa Integracji Europejskiej nie pojawit sie
jednak podczas expose ministra spraw zagranicznych Witolda
Waszczykowskiego z 29 stycznia 2016 roku. Beata Szydto i Mateusz
Morawiecki réwniez nie wspomnieli o takim ministerstwie w swoich
wystgpieniach. Jacek Czaputowicz réwniez nie wymienit tego pomystu,
przedstawiajgc priorytetu polskiej dyplomac;ji przed Sejmem.

Komitet do Spraw Europejskich nadal dziata w ramach Rady Ministréw
i co miesigc publikuje raport dotyczacy jego prac. Obecnie jego
przewodniczgcym jest sekretarz stanu ds. europejskich Konrad
Szymanski. Z informacji uzyskanych z Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzgdu KPRM wynika, ze nie podjeto zadnych
prac nad utworzeniem samodzielnego Ministerstwa Integracji
Europejskie;j.

Factchecker
Obietnica 63 Repolonizacja bankow
Ocena Czesciowo zrealizowana

Uzasadnienie

Repolonizacja bankéw (bgdz tez udomowienie bankow) to szereg
dziatan majgcych na celu zwiekszenie odsetka bankowych aktywow
posiadanych przez polskich inwestorow.

Obietnica wsparcia repolonizacji sektora bankowego pojawit sie w
programie Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2014 roku i miata ona odbyc¢ sie
na trzy sposoby:
e szybszy rozwdj bankéw krajowych poprzez rozwijanie akcji
kredytowej i zwiekszenie depozytow,
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e zaktadanie i rozw6j nowych instytucji opartych o kapitat krajowy
- gtéwnie instytucji spoétdzielczych,

e przejecie bankdéw opartych o kapitat zagraniczny przez krajowe
podmioty sektora finansowego, w ktérych znaczny udziat ma
Skarb Panstwa.

Kwestia udziatu kapitatu zagranicznego w instytucjach finansowych
dziatajgcych w Polsce byta istotna w kontekscie swiatowego kryzysu
finansowego, ktory zaczat sie w 2008 roku. Udziat zagranicznych
inwestorow w aktywach bankéw w Polsce wynosit wowczas 72,3%.
Ministerstwo Finansow uspokajato jednak, ze mimo iz wiekszos¢
bankéw dziatajgcych w Polsce byto w rekach kapitatu zagranicznego,
wiekszo$¢ inwestoréw pochodzita z krajow Unii Europejskiej. Wobec
tego kryzys finansowy miat w niewielkim stopniu dotkng¢ polski system
bankowy.

Prawo i Sprawiedliwos¢ w swoim programie antykryzysowym z 2009
roku zwrécit uwage, ze wiekszos¢ kapitatu w polskich bankach
pochodzi z zagranicy, jednak nie apelowano wéwczas o udomowienie
bankdw.

Mimo obaw, polska gospodarka byta jedng z najmniej dotknietych
kryzysem: w 2008 roku wzrost produktu krajowego brutto wynidst
4,25%, a w 2009 roku 2,82%. Polska byta jedynym krajem UE z
dodatnim wzrostem PKB w 2009 roku.

Temat zaleznosci polskich bankow od kapitatu zagranicznego wrécit w
2011 roku, kiedy byly wiceminister finanséw Stefan Kawalec
zaapelowat w mediach o podjecie przez polskie wtadze krokow w celu
udomowienia polskich bankéw poprzez sprzedaz wiekszosci akcji
bankow dziatajgcych w Polsce krajowym inwestorom. Rok pézniej na
stronie Narodowego Banku Polskiego opublikowany zostat raport
autorstwa m.in. Stefana Kawalca, w ktérym uznano, ze banki zalezne
od zagranicznych inwestoréw stanowi¢ powinny 30-35% sektora
bankowego.

Temat repolonizacji zostat podjety nastepnie przez Jarostawa
Kaczynskiego, ktéry w 2012 roku. podczas spotkania ze zwolennikami
PiS w Zielonej Gérze. powiedziat, ze jesli jego partia wygra wybory
dojdzie m.in. do repolonizacji bankow.

Byt to okres, w ktéry udziat inwestoréw krajowych w strukturze sektora
bankowego nadal byt niewielki (ok. 30%). W 2014 roku Nordea Bank
zostat przejety przez PKO BP, dzieki czemu udziat polski inwestoréw w
sektorze bankowym wzrost do 38%. Z kolei w 2015 roku PZU przejeto
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Alior Bank, a polscy inwestorzy byli w posiadaniu 41% aktywow
bankdw.

Prawo i Sprawiedliwos¢ w ramach repolonizacji bankéw obiecato
zwiekszenie liczby instytucji finansowych, gtéwnie bankéw
spotdzielczych. W latach 2015-2019 liczba bankéw spétdzielczych
przedstawiata sie nastepujgco:

e 2015 -561
e 2016 -558
e 2017 -553
e 2018 -549
e 2019 - 547 (stan na 31 marca 2019)

Spadta rowniez ogdlna liczba podmiotéow prowadzgcych dziatalnosé
bankowa: w 2015 roku byto ich 626, obecnie jest ich 610.

Z kolei udziat polskich inwestoréw w aktywach sektora bankowego w
latach 2015-2019 przedstawia sie nastepujgco:

e 2015-41%

e 2016-43,4%

e 2017 -54,5%
2018 - 563,6%

2019 - 53,5%

Wptyw na wzrost udziatu polskich inwestoréw w aktywach bankéw
miaty przejecia bankéw komercyjnych dziatajacych w Polsce przez
krajowe przedsiebiorstwa. W 2016 roku Alior Bank przejat czes¢ banku
BPH; W 2017 roku doszto do przejecia kontrolnego pakietu banku
Pekao S.A przez PZU i PFR S.A; W 2018 roku nalezacy w wiekszosci
do Leszka Czarneckiego Getin Noble Bank przejat Bank Polskich
Inwestycji. Obecnie inwestorzy krajowi kontrolujg 13 bankéw
komercyjnych (na 32 dziatajgce) oraz wszystkie banki spotdzielcze.

[ ]
N
(oe]

[ ]
N
(<e]

Jezeli chodzi o tempo wzrostu akcji kredytowej, w latach 2015-2019
przedstawiato sie ono nastepujgco:

2015 - wzrost 0 7,2% (tj. 0 75,4 mid zt)

2016 - wzrost 0 4,8% (tj. 0 53,6 mid z})

2017 - wzrost 0 3,6% (tj. 0 41,9 mid zt)

2018 - wzrost 0 6% (tj. 0 62 mid zt)

2019 (I kwartat) - wzrost 0 2% (tj. 0 21,4 mid zt)

Obietnice uznajemy za czesciowo zrealizowana, poniewaz udato sie
zrealizowac jeden z trzech punktow obietnicy tj. zwiekszy¢ udziat
inwestorow krajowych w strukturze sektora bankowego. Nie udato sie
zwiekszy¢ ilosci bankow spoétdzielczych, a tempo wzrostu akgji
kredytowej wahato sie w ciggu ostatnich czterech lat.
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