ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS MlNlSTEm:E;:‘!AB‘:;tz :E CoNTAS

RECOMENDACAO CONJUNTA TCE/MPCO N°10/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TCE/PE e o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - MPCO/PE, no uso de suas
respectivas atribui¢des institucionais, que lhes sdo conferidas pela Constituicao
Federal, com o detalhamento constante da Lei Estadual n2 12.600, de 14 de junho de
2004 - LOTCE/PE e alteracoes, da Lei Complementar n® 12, de 27 de dezembro de 1994
e do inciso IV do artigo 10 da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, por intermédio de seus representantes legais abaixo assinados:

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo da
Administracdo Publica, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nos termos do caput do artigo 70, e do artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas a defesa, perante o Tribunal de
Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do
disposto nos artigos 127 e 130 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas figura a
expedicdo de recomendagdes para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres
assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico brasileiro, de modo a evitar a
configuracao de irregularidades, contribuindo pedagogicamente para o aperfeicoamento da
gestao publica;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 11 de margo de 2020,
declarou pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO o Decreto n? 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras
relativas as medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federal
n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que foram expedidas as Recomendagdes Conjuntas TCE/MPCO n®s 03 e 07
de 2020 e que foi expedida a Recomendacao TCE/PGJ] N2 01/2020 aos gestores de no sentido

(i) da adocdo de medidas de contencdo de gastos desnecessarios para fins de prevenir
eventuais despesas com o enfrentamento da pandemia e (ii) da ndo realizacdo de licitagdes
presenciais e concursos publicos para evitar a aglomeracdo de pessoas;
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CONSIDERANDO que o processo de retomada gradual das atividades publicas e privadas
autorizam a atualiza¢do das recomendac¢oes, mantendo-as em harmonia com as orientagdes
das autoridades em saude no Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que a educacgao é direito de todos e dever do Estado e da familia e sera
promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho,
garantida a igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola e o padrao de
qualidade (artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal de 1988), sendo direito social

primordial para a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria;

CONSIDERANDO que o artigo 72 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que a
crianca e o adolescente tém direito a protecdo, a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia com o do minimo
existencial exige do gestor publico, em situacdo de escassez de recursos e diante do quadro de
emergéncia, a priorizacdo de gastos para o enfrentamento da situacdo emergencial e dos
efeitos desta decorrente, em especial no que concerne as pessoas mais carentes que ja se
encontram em processo de agravamento da precarizacdo de sua cobertura social; e

CONSIDERANDO a necessidade de excluir das recomendag¢des retromencionadas algumas
questdes especificas para viabilizar a retomada das atividades publicas;

RESOLVEM:

Art. 12 RECOMENDAR aos titulares dos poderes Executivo e a todos os seus 0rgaos,
Legislativo e Judiciario:

I - a nao realizacio de licitacOes, dispensas e inexigibilidades que tenham por objeto
festividades, comemoracgdes, shows artisticos e eventos esportivos;

I1 - a nao realizacio de licitagdes, dispensas e inexigibilidades que tenham por objeto
propaganda e marketing, ressalvadas aquelas relativas a publicidade legal dos orgaos e
entidades, bem como as que sejam imprescindiveis a area da saude;

[Il - a motivacdo, com avaliacdo de oportunidade e de cendrio econémico, para a
realizacdo de licitagdes, dispensas e inexigibilidades que ndo estejam relacionadas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19 e dos efeitos dela
decorrentes;

IV - a observancia dos limites, das vedacdes e das demais normas da Lei

\

Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, da legislacao eleitoral e da relativa a

responsabilidade fiscal;

V - a utilizacao do pregao eletrénico como regra para licitagdes destinadas a aquisi¢cdes
de bens e a contratagdes de servicos comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, e que
a forma presencial seja adotada apenas em casos excepcionais e robustamente justificados;
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VI - que as contratagdes que envolvam obras ou servigos ndo comuns, inclusive
servicos ndo comuns de engenharia, ressalvadas as regras da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro
de 2020, sejam feitas mediante licitacdo, com utilizacao preferencial da modalidade RDC

Eletrénico, quando couber, notadamente em face do inciso Il do artigo 12 da Medida

Proviséria n? 961, de 06 de maio de 2020, que autorizou a aplicagdo do Regime Diferenciado
de Contratacoes Publicas - RDC, de que trata a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
licitacbes e contratacdes de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes,

durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n 6, de 20 de marco de
2020;

VII - nos casos excepcionais de realizacao de licitagcao na forma presencial, a ado¢do de
medidas de prevencao e protecdo a saude dos seus servidores e dos particulares envolvidos
no processo, preparando-os e instrumentalizando-os com ferramentas que poderao auxiliar
no desempenho das suas fun¢des dentro das restricdes impostas pelo distanciamento social
observando, no minimo, a preparacao de ambiente presencial adequado para o nimero de
pessoas, conforme as diretrizes sanitarias e de saude publica, bem como os decretos
estaduais e municipais que impdem restricdes e requisitos a aglomeracao e aos trabalhos
presenciais.

VIII - nos casos excepcionais de adocdo de licitacdo na forma presencial, se utilizada
transmissio virtual, a observancia a alinea “a” do item 2 do Acorddo TC N2 399/2020, referente
ao Processo TC n® 2052602-7, qual seja:

2. E possivel que atos licitatérios, que em situagdes normais
demandariam sessdo publica presencial, sejam praticados por meio de
transmissdo virtual, observando-se:

a) substituicdo da sessdo publica por videoconferéncia, a qual sera
realizada em sala aberta ao publico, garantindo-se a publicidade e
transparéncia do ato. Os documentos apresentados serdo digitalizados e
disponibilizados via internet, oportunizando-se a eventuais
interessados/licitantes, o exercicio de seu direito ao contraditério e ampla
defesa;

IX - o fiel e integral cumprimento dos protocolos e das demais determinagdes das
autoridades sanitarias competentes, registrando que as municipais somente prevalecem em
relacdo as estaduais quando forem mais restritivas

X - a realizagdo de provas de concursos publicos apenas nos casos em que sejam
atendidos:

a) o enquadramento nas hipdteses de admissdo permitidas pela Lei Complementar n®

173, de 27 de maio de 2020, quais sejam: reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos

efetivos ou vitalicios; ou aquelas relacionadas as medidas de combate a calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao; e

b) a especificacdo em seu edital de todas as medidas que assegurem o atendimento ao
inciso IX do artigo 12 desta Recomendacao Conjunta.
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Art. 22 Tornar sem efeito as Recomendag¢des Conjuntas_TCE/MPCO n® 03/2020, de 25

de marco de 2020, TCE/MPCO n2 07/2020, de 01 de junho de 2020 ea TCE/PG] n201/2020,
de 23 de abril de 2020.

Art. 32 Esta Recomendacgdo entra em vigor na data de publicacdo e sera encaminhada
aos Excelentissimos Senhores titulares dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
estadual, bem como aos senhores Prefeitos Municipais e Presidentes das Camaras de
Vereadores e a AMUPE (Associagdo Municipalista de Pernambuco).

Recife, 28 de setembro de 2020.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Presidente do Tribunal de Contas do Estado

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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