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Lép Boi dudng kién thire QNN ngach Chuyén vién

LOI MO PAU

Binh Duong 1a mét trong cac tinh nam trong vung kinh té trong diém phia
Nam c6 tc do ting trudng cong nghiép rat manh. Nhiéu khu cong nghiép, cum
cong nghiép dugc hinh thanh va di vao hoat dong san xuét, bén canh phat trién
cac khu cong nghiép va viéc hinh thanh cac khu do thi tap trung va dich vy phat
trién v6i toc d6 nhanh 1am cho méi trudng sinh thai ngdy mot suy thoai, tinh
trang ngdp Gng vao mua mua, 6 nhiém ngudn nudc xay ra & cac khu cong
nghi¢p va khu dan cu tap trung. Hién nay, do bién d6i khi hau cac hién tuong
thoi tiét bién d6i theo xu hudng cuc doan va tic dong nghiém trong dén céc
cong trinh thuy loi, gdy mat on dinh d6i voi cong trinh do ¢ sy phan bé lai
luong mua theo khong gian va thoi gian di c6 nhiéu thay ddi so véi thiét ké ban
dau, d6 1a xuit hién ving mua rat 16n, ving it mua; thdi gian mua tap trung
trong thoi gian ngén, han han kéo dai; tAn suit xudt hién nhiéu hon, phtrc tap
hon va cudong dé manh hon.

Céc cong trinh thay lgi trén dia ban tinh trong nhiing nim gan day da
dong vai trd hét stc quan trong trong hoat dong mang lai hiéu qua t6t cho san
xuét nong nghiép va phat trién cong nghiép, dich vy, d6 thi trong ving, gop
phﬁn phat trién kinh té - xa hoi trén dja ban tinh. Pac biét, 1a trong tuong lai do
anh huong cta bién d6i khi hau toan cau, cac hién tuong thoi tiét, khi hau bién
d6i theo xu huéng cuc doan nhu gia ting tin sb, cuong do cia bio, 1i, 1c xody
trong mua mua; han han, xam nhap man, thoi tiét kho nong trong mua kho sé
anh hudng nghiém trong hon; tong lugng mua nim ting nhung luong mua mua
kho c¢6 xu hudng gidm va tap trung vao mua mua lam gia tdng ngdp lut; dinh
triéu cuong cac thang cudi nam 1én cao do anh hudng muc nude bién dang gay
ngap lut cdc ving triing thip ven séng va xam nhip min & cac séng s& vao siu
hon, do man cling s€ cao hon, anh dén san xuat va doi séng sinh hoat cua nhan

dan.

Nhitng anh huong cua bién d6i1 khi hau va muc nudc bién dang da tac
dong dén moi mat doi song kinh té - xa hoi. Trong do, san xuat nong nghiép chiu
anh hudng truc ti€p, toan dién va nang né€ nhat, do dé vai tro cua cong trinh thuy

loi ngay cang co y nghia hét sirc quan trong.

Do anh huéng ctia Bién d6i khi hau dic biét 1 hién twong El Nino kéo dai
nén mot sb dién tich trong khu tudi cta cong trinh thiy loi ngudi dan da chuyén

do6i trong cay cong nghiép dai ngay (khoang 146,56ha chu yéu thudc dién tich
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tudi chia cac cong trinh: hé théng thity loi Sudi Giai - huyén Pha Gido; ho Can
Nom, tram bom Bén Tréng, Bau Sen - huyén Dau Tiéng), mot sd dién tich dan
khong canh tac, bo hoang (khoang 284,7 ha, phén 16n thudc dién tich tudi cua hé
thong dé bao An Tay - Phu An, Tan An - Chanh My, hé thdng thiy loi Subi
Giai, hd Can Nom va mdt sd it & cac cong trinh tiéu thuy nong khac), cong trinh
Can Moi Tién - Thuan An bi hu hong khéng con phuc vu tudi san xuat nong
nghiép; mot sd dién tich tudi cua dap Ong Hyu chuyén sang phuc vu giao
thong).

Véi téc d6 phat trién kinh té va dién bién thoi tiét phirc tap trong nhiing
nam gan ddy di xay ra tinh trang 1an chiém hanh lang bao vé ngudn nuéc dbi
v6i ho chira thuy loi da lam anh huéng dén cong trinh cong trinh thuy loi, lam
giam dién tich trit nudc cua cac hd chira ddn dén ngudi dan chuyén doi co cu

ciy trong (cuyén sang cay trong khong can nudc tudi) dién ra rat phirc tap.

Qua nhiing kién thic dd hoc qua 16p Boi dudng quan 1y Nha nude ngach
chuyén vién trong thoi gian qua t6i xin dé cap dén viéc dua ra va xu 1y tinh

hubng nhu sau:

“Xir Iy vi pham phap luit vé vi pham hanh lang bio vé ngudn nwéc
d6i voi ho chira thiy loi trén dia ban tinh Binh Duong”

Dé giai quyét tinh hudng nay yéu cau ngudi can bd quan ly phai co
chuyén mon vitng, c6 kinh nghiém xir 1y, thuc tién trong hoat dong quéan Iy hanh

chinh nha nudc.

Do thoi gian nghién ctru, thyc hién bai viét ngén nén chua thuc su di sau
vao van dé va tinh hudng c6 lién quan dén cac van dé khuat mat trong xa hoi,
hon nita bai viét 1a cach nhin mang tinh chii quan ctia ngudi viét nén khong thé
tranh khoi sai 1am, thiéu sot. Kinh mong duoc sy quan tim, gitp d& cua quy
thdy, c6 gido truong Chinh tri tinh Binh Duong dé tinh hubng trong bai viét
dugc xtr Iy mot cach hop 1y hon.
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Chuwong I
MO TA TINH HUONG

Trén dia ban tinh Binh Duong hién c6 35 cong trinh thuy lgi vira va nho
con phuc vu tudi, tiéu véi tong ning luc thiét ké tudi: 6.520 ha, tiéu thoat nudc:
10.063 ha lam nhiém vu tudi, ti€u va chéng Il phuc vu san Xuét nong nghiép,
tiéu thoat nudc vung ha luu céc khu cong nghiép, khu dan cu, do thi trén dia ban
tinh. Trong d6: Cap tinh do Trung tdm Pau tu, khai thac Thily loi va nudc sach
nong thon quan 1y 11 cong trinh gdm hd chira, kénh tiéu thoat nudc va dé bao;
CAp huyén, thi, thanh phd quan 1y: 24 cong trinh tiéu thay nong, tram bom tudi.
Cac cong trinh thuy loi phan cép cho huyén, thi, thanh phé déu duoc huy¢n, thi,
thanh phd giao cho Uy ban nhan déin cac xa két hop voi cac ho dan sir dung
nudc quan 1y, van hanh khai thac. Riéng thi xa Tan Uyén va huyén Bac Tan
Uyén thanh 1ap tram Thay nong dé quan 1y, khai thac: Tram Thiy nong thi xa
Tan Uyén quan 1y 05 cong trinh gdm: 03 tram bom va 02 cong trinh tiéu thity
noéng; Tram Thay nong huyén Bic Tan Uyén quan 1y 08 cong trinh gém: 02 ho
chtra, 06 tram bom; Cac huyén, thi, thanh phé con lai quan 1y 11 c¢ong trinh tiéu

thily nong.

Cac hd chira dd dugc cam mdc hanh lang bao vé cong trinh: hd Can Nom cd
téng cong 202 mdc, trong do 39 mdc bi mat; hé Tu Van 1, 2 ¢ téng cong 39

moc, trong d6 06 moc bi mat; hd Cua Pai

Nam 2015, qua kiém tra c6 ho 6ng Lé Vinh A (ngu ap Ca Toong, xa
Thanh An) tu y dao dat, dap bd bao véi dién tich trén 01 ha (chiéu dai khoang
350m, chiéu rong trung binh 40m) vi pham hanh lang bao vé ngudn nuédc dbi
v6i ho thuy loi dugce quy dinh tai Khoan 2, Diéu 8 Nghi dinh 43/2015/ND-CP va
Quyét dinh s6 155/QD-UBND cua Uy ban nhan dan tinh quy dinh hanh lang bao
v€ cong trinh thuy lgi. Ngay 17/6/2015 phong Tai nguyén va Méi1 trudong huyén
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Dau Tiéng phdi hop cung vdi Cong ty TNHH mét thanh vién Cap thoat nude va
Moi truong Binh Duong da 1ap Bién ban lam viéc véi ho 6ng Lé Vinh Long ghi
nhan hién trang va yéu cau cha ho khong duge tiép tuc dao dat dip bd bao;
chinh quyén dia phuong dang tién hanh ra soat hién trang dat va giai quyét theo

quy dinh.

Pbi chiéu Khoan 3, Piéu 52, Luat xt 1y vi pham hanh chinh s
15/2012/QH13 “trong truong hop vi pham hanh chinh thudc thim quyén xir phat
ctia nhiéu nguoi, thi viéc xtr phat vi pham hanh chinh do nguoi thu 1y dau tién
thuc hién (Uy ban nhan dan huyén Dau Tiéng). Can cir vao Bién ban Phong Tai
nguyén va moi truong huyén Dau Tiéng da 1ap, dé nghi Uy ban nhan dan huyén
Dau tiéng tién hanh ra soat hién trang dat cua ho 6ng Lé Vinh X va giai quyét

theo dung quy dinh ctua phap luat.

Viéc 14n chiém hanh lang bao vé ngudn nude ddi voi ho thay loi Y thude
quan 1y cta ciia Cong ty TNHH MTV Z trén dia ban huyén Dau Tiéng chua co
su cho phép tia Uy ban nhan dan tinh va ban nganh cua tinh. Viéc l4n chiém s&
lam anh huéng dén dong chdy, dién tich mat thoang trit nudc clia hd chira s&
giam tir d6 dan dén muc nude ho s& ting 1én lam anh huong dén an toan dap cia
cong trinh ho chtra, anh hudng dén an toan ctia cac ho dan phia duéi dap khi co
Iii 16n xay ra.

Ngay 16/05/2015, tai Ap Ca Toong, xa Thanh An, huyén Dau Tiéng Cong
ty TNHH MTV Z di phdi hop véi Uy ban nhan dan xa Thanh an nhic nhd, lap
bién ban, dé nghi ngung hoat dong va trd lai hién trang ban dau cho long ho.
Tuy nhién, 6ng Lé Vinh X da khong chip hanh va tiép tuc hanh vi dao dip (kich
thude: dao (dai 250m, rong 3-8m, sau 2m), dap (dai 250m, rong 4m, cao 2m)).

Ngay 17/6/2015, Phong Tai nguyén — Moi trudng, phong Kinh té huyén
Dau Tiéng, Cong an x4 Thanh An, Tram quan Iy Thuay loi Can Nom d tién hanh
kiém tra thuc té hién trudong va 1ap bién ban vi pham. Trong bién ban, 6ng X d¢

nghi duoc dén bu phan dat ndm trong ving ban ngap 10ng hd, phong TN-MT
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huyén Dau Tiéng hira s€ xem xét, kiém tra ho so dat va trd 161 ong X trong vong

01 thang ké tir ngay 1ap bién ban.

Qua ndi dung bio céo ciia Uy ban nhan dan thanh phd Tha Dau Mét, ngay
13/12/2012 Uy ban nhan tinh thanh lap doan kiém tra lién nganh. Thanh phan
gdm s Nong nghiép va Phat trién noéng thon chu tri; cac so Tai nguyén va Moi
truong, Ké hoach va Pau tu, Xay dung phdi hop di kiém tra. Sau khi xem xét
hién trang, S& Noéng nghiép va Phat trién nong thon di co Bao cdo sd
1782/BC-SNN kién nghi Uy ban nhan déan tinh khong cip phép bén bai kinh
doanh vat li€u va van chuyén vat liéu bé“mg xe co giol trén dé bao ven song Sai
Gon do viéc kinh doanh ciia Cong ty TNHH X da giy tac dong 16n dén cong
trinh hé thong thiy loi (dé bao bao vé khu dan cu) 1am sat 15, cudn tréi mot sd

doan va di gay ngap tng khu vuc nguoi dan sinh séng quanh khu vuc.

Chuong 11
XAC PINH MUC TIEU XU LY TINH HUONG

Qua ra so4t, kiém tra cong tac quan 1y hanh lang an toan dé bao doc song
Sai Gon, doan kiém tra lién nganh da xac dinh trén dia ban Ap 9, xa Tan An,
thanh phé Thi Dau Mot chua dugc cap phép 1ap bén bai kinh doanh vat lidu xay
dung va van chuyén vat liéu trén dé bao cho td chirc ¢4 nhan nao va khu vuc nay
do chinh quyén dia phuong quan 1y. C6 thé Cong ty TNHH X c6 su dong ¥ cia
chinh quyén dia phuong. Viéc nay 1a lam trai v6i Luat dé diéu s6 79/2006/QH
11.

Ngay 15/12/2012 doan kiém tra lién nganh lam viéc voi UBND xi Tan
An, Chu tich UBND x4 di x4c nhdn c6 hop dong cho Céng ty TNHH X 1ap bén
bai kinh doanh vat lidu xdy dung va vin chuyén vit liéu trén dé bao cu thé:
Ngay 05/02/2011, UBND xi Tan An ky hop dong s6 02/HD-TD cho 1ap bén bai

kinh doanh vat liéu xdy dung va van chuyén vat liéu trén dé bao cho Cong ty

a
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TNHH X dong tai Ap 9 x3 Tan An. Vi tri bén bi tai Kyiaso + Koiago trén dé bao
Tan An doan qua Ap 9 xd Tan An. Hang nim Cong ty TNHH X c¢6 trach nhiém
nop cho ngan saich UBND xa Tan An véi s tién 15.000.000 dong/ha/nam dé
UBND xa st dung vao muc dich xay dung céc cong trinh phtc loi tai dia

phuong.

Pay 1a tinh trang dién ra rat nhiéu trén cac tuyén dé bao Tan An — Chanh
My, An Tay — Phtt An va An Son — Lai Thiéu ndm trong ving cong trinh thay
loi ven song Sai Gon. Vi¢c lam trén da vi pham tham quyén, dac biét la viéc
khong ding quy hoach, khong ding quy dinh sé gay lun sut, sat 16 dé bao trén
song, 1am ngdp dit canh tic san xuit ctia nguoi dan, nguy hiém hon 1a anh
hudng dén tai san, tinh mang ctia ngudi dan song doc hai bén bd séng khi mua

mua 10 dén sé xam thuc nhiéu hon.

Qua day ching ta thdy duoc nhitng nguyén nhan lam anh hudng dén doi
séng con ngudi va su phat trién cua kinh té x3 hoi. Dudi day xin dua ra mot s6

dé xuét bién phap giai quyét va khic phuc:

- Pé dam bao tinh phap ché xa hoi chu nghia, tinh kha thi cia quyét dinh
xtr 1y hanh chinh, trong viéc quan 1y vé bao vé dé diéu: Pay 1a muc tiéu co ban
nhat, dé doan kiém tra xir 1y tinh huéng nay, nham dam bao hiéu lyc thuc té cua
quyét dinh giai quyét, dam bao thi hanh dugc quyét dinh trong thuc té. Néu
khong dam bao dugc muc tiéu nay thi viéc chap hanh phap ludt cua cic co quan
thuc thi phap luat & co s& va cic to chirc, ca nhan khac khong nghiém minh,
dong thoi phai ¢ bién phap to chirc thi hanh nghiém chinh quyét dinh xu 1y vi
pham.

- Can ctt Khodn 6, Dicu 9 cua Luat dé dicu sé 79/2006/QH 11 ctia Qudc
Hoi quy dinh hanh vi nghiém cidm nhu sau: St dung xe co gi6i vuot qua tai
trong cho phép di trén dé; str dung xe co gidi di trén dé khi c6 bién cidm trong
truong hop dé ¢ sy c6 hodc c6 1d, lut, bio, trir xe kiém tra dé, xe ho dé, xe lam

nhiém vu qudc phong, an ninh, cru thuong, ctru hoa.
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- Cian ctr Piém g, Khoan 1, Diéu 25 cua Luat dé diéu sd 79/2006/QH 11
ciia Qudc Hoi quy dinh Cip phép dbi voi cac hoat dong lién quan dén dé didu
nhu sau: Dé vat liéu, khai thac dat, da, cat, soi, khoang san khac, dao ao, giéng o
bai song.

- Can ctr Khoan 3, Diéu 43 cta Luat dé diéu sb 79/2006/QH 11 cua Qudc
Hoi quy dinh Trach nhiém cua Uy ban nhan dan cac cap trong viéc quan 1y nha
nude vé dé diéu nhu sau: Uy ban nhan dan cép xa ¢O cac nhiém vu, quyén han

sau day:
+ T6 chire thuc hién viéc quan 1y, bao vé dé diéu va hd dé trén dia ban;

+ Huy dong luc luong lao dong tai dia phuong quy dinh tai khoan 2 Diéu
24 va lyc lugng quan 1y dé nhan dan quy dinh tai Diéu 41 cua Luat nay; phdi
hop voi luc lugng chuyén trach quan Iy dé diéu dé tuan tra, canh gac, bao vé dé

diéu trong mua I, lut, bao trén cac tuyén dé thudc dia ban;

+ Quyét dinh theo tham quyén hodc trinh co quan nha nudc c6 tham
quyén quyét dinh viéc huy dong luc luong, vat tu, phuong tién dé ho dé, khic

phuc hau qué do 1d, lut, bio gay ra dbi véi dé diéu;
+ Ngan chin cac hanh vi vi pham phap luat vé dé diéu;

+ Xt 1y hanh vi vi pham phap luat vé dé diéu theo tham quyén, trudng
hop vuot qua thAm quyén phai bao céo véi co quan nha nude c6 tham quyén dé
xu ly.

Nhu vay, viéc Uy ban nhan dan xa Tan An ky hop dong voi Cong ty
TNHH X da vi pham nghiém trong cic quy dinh néu trén. Dé xuat can c6 bién
phap xtr Iy thich hop va khéc phuc hau qua. Viéc 1an chiém hanh lang an toan,
1ap bén bai kinh doanh vat liéu xay dung va van chuyén vat liéu trén dé bao trai
phép, cho phép hoat dong vuot thAm quyén thi can phai xir Iy dé dam bao trat tu
trong hé théng phap luat. Su viéc ndy gy sat 16 dé bao, sat 10 dat canh tac, gy
ngap ung thi phai xtr Iy vi pham hanh chinh va bt budc khic phuc lai hién trang

ban dau.
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- Pam bao loi ich ciia ngudi dan, cung ¢b 10ng tin cia nhan dan véi chinh
quyén cac cip trong cong tac quan 1y: Cac co quan chic ning c thim quyén
can c6 cac bién phap khic phuc hau qua, tim phuong an giai quyét nhitng buc
xtc, bat cap cua nguoi dan, nham dam bao cho viéc giai quyét vu vi¢c dugc hop

tinh, hop 1y giam bét nguy co ngudi dan co thé khiéu kién vuot cap.

- X4c dinh rd trach nhiém ctia Cong ty TNHH X trong viéc lam mat dat
san xuat, hu hong cong trinh thuy loi va dua ra giai phap dé cham dit tinh trang
lan chiém hanh lang an toan, 1ap bén bai kinh doanh vat liéu x4y dung va van

chuyén vat liéu trén dé bao lam thiét hai dén doi séng nguoi dan.
Chuong 111
PHAN TiCH NGUYEN NHAN VA HAU QUA

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc Cong ty THNN X l4n chiém hanh
lang an toan, lap bén bai kinh doanh vat liéu xay dung va van chuyén vat liéu
trén dé€ bao trai phép, gay ra sat 16 bo song, lam hu héng cong trinh dé bao va
anh hudng moi truong, trong dé co thé xac dinh mot sé nguyén nhan khach quan

va chu quan co ban sau:

1. Nguyén nhan
a) Nguyén nhan khach quan

- Nhirng ndm gén day, trong linh vuc kinh doanh vat li¢u xay dung dem
lai lgi nhudn cao cho cic doanh nghiép, nén mét sé to chirc, doanh nghiép va ca
nhan dau tu kinh doanh khéng theo quy dinh phap luat, gy anh huong xau dén
moi trudng va tai san nha nudc;

- Pon vi quan 1y, khai thac chua c6 tinh than trach nhiém trong cong tac
quan ly, khai thadc va bdo v¢ cong trinh thuy loi ¢ day la Cong ty TNHH Mét

thanh vién Cép thoat nudc — Moi truong Binh Duong;
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- Cong tac tim hiéu kién thirc phép luat ciia dia phuong con nhiéu han ché,

tam nhin han hep, chi théy loi ich trude mat ma khong théy anh huong lau dai.

- Thiéu sy giam sat, kiém tra quan 1y ctia cic co quan chirc ning c6 tham
quyén diéu d6 di tao diéu kién cho Cong ty TNHH X khai thac trong thoi gian
dai ma khong phat hién va xur 1y.

b) Nguyén nhan chi quan

- Tai dia phwong cong tac tuyén truyén pho bién kién thic vé Luat dé diéu
dén nguoi dan va cac doanh nghiép chwa ddy du, toan dién dan vi pham vé cong

tac quan 1y tai dia phuong.
- Cac nganh chuyén mén khong thuong xuyén kiém tra;

- Can bd quan 1y ¢ dia phuong chua that sy nam viing vé chuyén mon,

thiéu su kiém tra, giam sat cac hoat dong tai dia ban.

- Céan b0 phu trach vé dia chinh, moi truong tai xa do ki€ém nhiém nhiéu
viéc, thi€u nang lyc chuyén mon, chua nhén thirc dung va day du vé tam quan
trong cua cong tac thuy loi, chua lam tron trach nhi€ém ki€ém tra, gidm sat, vi¢c to

chuc khi€u nai cua nguoi dan, khong chu dong kiém tra, don doc xir 1y su co.

- Cong ty TNHH X vi chay theo logi nhuan da gay sat 16, hu hong cong
trinh dé bao, mat dat canh tac, hu hai hoa mau lam anh huong dén doi séng

nguoi dan trong khu vuec.
2. Hau qua

- Viéc Uy ban nhan dan xa Tan An ky hop dong véi Cong ty TNHH X lap
bén bai kinh doanh vt liéu xay dung va van chuyén vat li€u trén dé bao s€ tao
céc to chirc, ca nhan khac c6 thé lam theo. Cong ty TNHH X do chi ¢6 hop dong
v6i Uy ban nhan dan x4 ma khong 1ap hd so xin cip phép cho cac hoat dong bén
bai kinh doanh vt liéu va van chuyén trén dé bao trinh co quan thAm quyén cap
phép theo dung quy dinh. Piéu nay s& rit nguy hiém, boi viéc 1an chiém hanh

lang bao vé dé bao, 1ap bén bai kinh doanh van chuyén vat liéu trén dé khong
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dung quy hoach s& gay cac thiét hai anh huong truc tiép dén ngudi dan sdng khu

vyc ven song.

- Trong thoi gian doan kiém tra tién hanh cong viéc, Cong ty nging hoat
dong, cong nhan tam thoi nghi viée, tir d6 s& dan dén khong c6 thu nhap, doi

song gap kho khan, ndy sinh nhi€u van dé tiéu cuc, phuc tap d61 véoi xa hoi.

- Do Céng ty TNHH X sir dung xe co gidi van chuyén vat liéu trén dé bao
da lam hu hong, sat 16, nudc song xam thyc vao lam mét dat canh tac cla nguoi
dan da gy anh huong khong nhé dén cudc séng sinh hoat ctia ngudi dan noi
day. Trong khi d6, doi song ctia nhian din con nghéo, kinh t& con nhiéu kho
khan. Niém tin ctia nhan dan dia phuong ddi véi chinh sach phap luat co thé bi

anh huong, cho rang cic co quan nha nudc cap phép hoat dong cho Cong ty.

- Cong ty phai nging hoat dong dé doan kiém tra xudng tién hanh kiém
tra, xac minh murc do bi thiét hai, dua ra dugc nhitng phuong an khic phuc su cd

do Cong ty gay ra.

* Nhu vay c6 thé thdy rang su viéc 14n chiém hanh lang bao vé cong trinh
thiy loi, 1ap bén bai kinih doanh vat liéu va van chuyén vat liéu trén dé bao tréi
quy dinh phap luat 1am anh hudng dén tai san nha nude, moi truong, can thiét
phai c6 bién phap giai quyét kip thoi, dung dan, dam bao ding phap luat, nhung
cling phai vira c6 tinh tuyén truyén, phd bién phéap luat vira hop tinh, hop 1y dé

giai quyét vu viéc trén.
CHUONG IV

XAY DUNG PHUONG AN GIAI QUYET VA LUA CHON
PHUONG AN
Sau khi di kiém tra, ngay 16/12/2012 doan kiém tra lién nganh t6 chic
thdo luan, xem xét gidi trinh cia UBND xa Tan An va bao cao cua Cong ty
TNHH X, cdn ctr trén co s& quy dinh cta phéap luat dé ra cac phuwong an xur 1y 1a:
1. Xay dung phwong an

a) Phwong an 1
11




Lép Boi dudng kién thire QNN ngach Chuyén vién

- Tich thu tang vat l1a xe dao, xe san ui, xe tai va thu hoi hop déng ky )
02/HD-TD ngay 05/02/2011ctia UBND x3 Tan An di ky véi Cong ty TNHH X,
dé nghi UBND thanh phé Thi Dau Mot kiém diém UBND xa Tan An cho phép

lap bén bii kinh doanh va van chuyén vat liéu trén dé bao.

- Luat dé diéu s6 79/2006/QH 11 ciia Qubc Hoi quy dinh tham quyén cip
phép cho cac hoat dong bén bai kinh doanh vt liéu va van chuyén trén dé bao 1a
thudc thAm quyén cua Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan cép xi d3 ra
hop ddng cho phép 1a vuot thim quyén, can phai thu hdi, hiy hop dong cho
phép cho cac hoat dong bén bai kinh doanh vat liéu va van chuyén trén dé bao

ctia Uy ban nhan dan cip xa Tan An.

* U'n diém:

- Cung cb long tin cua nhan dan dbi v6i chinh quyén cac cap, dem lai sy
cong bang cho xa hoi;

- Quan ly tai san nha nudc va bao v€ mdi truong;

- Tra lai su an toan cho cong trinh, dam bao quyén loi cho nguoi dan sdng
doc song va an toan cho cong trinh thuy loi;

- Bam bao su nghi€ém minh cua phap luat.

* Nhwoe diém:

- Pbi voi Cong ty TNHH X di dau tu thiét bi xa lan, xe san i, xe tai rat
tén kém, Cong ty chua nhan thirc duge phap ludt vé quy dinh hanh lang bao vé
cong trinh thuy loi (ma trach nhiém thudc vé UBND x3 Tan An), néu xir Iy vi
pham hanh chinh va tich thu thiét bj vi pham la xa lan, xe san ui, xe tai la khong
hop 1y, chua thau tinh dat 1y.

- Thu héi hop dong khong cho phép Cong ty hoat dong sé lam anh huong

’
A

dén:

+ Cong nhan lao dong cho Cong ty phai nghi viéc, khong c6 thu nhap, doi

song gdp kho khan, s€ lam ndy sinh nhiing ti€u cuc trong xa hoi;
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+ Do budc phai ngimg hoat dong nén Cong ty bi thiét hai vé kinh té dau

tu cho may moc, chi phi tra lwvong cho cong nhan lao dong.
b) Phuwong an 2

- Thu hoi hop dong s6 02/HD-TD ngay 05/02/2011ctia UBND xi Tan An
da ky v6i Cong ty TNHH X

- Pinh chi viéc 1ap bén bai kinh doanh va van chuyén vat liéu trén dé bao
khong c6 gidy phép cua co quan c6 thdm quyén cip phép s& bi xur 1y theo tai
diém b, khoan 7 ctia Nghi dinh sé 129/2007/ND-CP ngay 02/8/2007 ctia Chinh
pht quy dinh xtr phat vé hanh chinh vé dé diéu (Pé vat liéu xay dung bi phat
tién tir 500.000 ddng dén 1.000.000 dong va chuyén vat liéu ra khoi pham vi bao
vé dé diéu.) va tai khoan 6 ctia Nghi dinh sb 129/2007/NB-CP ngay 02/8/2007
ctia Chinh Phu quy dinh xt phat vé& hanh chinh vé dé diéu (St dung xe co gi6i
vuot qua tai trong cho phép di trén dé bi phat phat tién tir 1.000.000 dong dén
3.000.000 déng dbi v6i mdi lan vi pham).

- Cong ty TNHH X phai khic phuc sat 16, tu bo cong trinh thuy loi (dé
bao) 14 dam bao theo dung quy dinh Luat dé diéu.

- Cong ty TNHH X phai boi thuong hoa mau trén dién tich dat canh tac bi
sat 1o, cudn troi cta nguoi dan va khic phuc, xtr ly nhitng chd bi sat 16 dit cua
nguoi dan va stta chira hu hong cong trinh thuy loi (dé bao) tr¢ lai nhu hién

trang ban dau.
* Un diém:

- Cé4c vi pham cua Cong ty TNHH X da duogc xtr ding theo quy dinh cua

phap luét, ddm bao dugc su nghiém minh cta luét phap;
- Nguoi dan dugce dén bu va an tdm sinh sdng tai khu vie doc song;

- bam bao quyén va loi ich vé doi song cua ngudi dan song doc song;
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- Céc co quan chirc nang nhan ro trach nhiém cua minh trong viéc quan 1y
va vi pham hanh lang, kinh doanh va van chuyén vat liéu trén dé bao cua Cong
ty TNHH X.

* Nhwoc diém:

- Cong nhéan gip nhiéu khé khan vi mat viéc lam.

- Anh hudng dén tai chinh ctia Cong ty, vi phai bé ra mot so tién kha 16n
dé khac phuc sy ¢d va bdi thuong hoa mau cho nguoi dan va ndp phat cac khoan
vi pham hanh chinh da giy kho khan cho Cong ty.

¢) Phwong an 3

- Thong bao vé viéc vi pham va tién hanh xtr Iy hau qua do viéc lap bén
bai kinh doanh va van chuyén vat liéu trén dé bao trai quy dinh trong thoi gian
vira qua.

- Tam thoi dinh chi cac hoat dong Cong ty TNHH X trong thoi gian 30
ngay dé Cong ty TNHH X xin chi truong lap quy hoach bén thity noi dia phuc
vu kinh doanh vt liéu xdy dung sau d6 xin cip phép hoat dong 1ap bén bai kinh
doanh vat liéu x4y dung va van chuyén vat liéu trén dé bao.

- Pua ra muc bdi thuong ddi véi nhitng thiét hai ma Cong ty TNHH X
gay ra ddi v6i cac ho dan sdng xung quanh.

- Chinh quyén dia phuong sip xép cho ngudi dan tam thoi di doi ra khoi
khu vuc bi sat 16 dat dé tranh cac bién cb gy ra trong nhitng mua i sip dén,
thoi gian chd cac ban nganh giai quyét va Cong ty khac phuc hau qua.

* Un diém:

- Sau khi c6 chu truong va gidy phép hoat dong giai quyét duoc nhu cau
vé viéc lam cho nguodi dan va co6 thu nhap.

- Pam bao quyén loi chinh dang cho nguoi dan dia phuong sau khi Cong
ty khic phuc hau qua.

- Thuc hién dang chu truong, phéap luat cua nha nudc.
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- Tao niém tin cho nguodi dan an tdm sinh song.
* Nhuwge diém:

- Khong dam bao tinh ring de cua phap luat, kéo dai thoi gian gy mét

long tin nhan dan.

- Tuyén dé bao xay dyng trén nén dia chit mém yéu, dugc thiét ké nhiém
vu chinh 13 tudi, tiéu thoat nudc cho san xuat nong nghiép, chéng ngap ting khi
triéu cuong va xa li cua hd Dau Tiéng ma khong co chic ning phuc vu giao
thong van tai (xe co gioi).

- Hb so thiét ké cta cac tuyén dé bao nay khong co thiét ké tai trong cho
phép di trén dé bao.

- Anh huéng dén méi truong séng cuia nguoi dan.

2. Phan tich va lga chon phuwong an

Trén day 1a cac phuong an co cac wu, nhugce diém khac nhau cua timg
phuong an di néu, qua cac phuong an t6i thiy phwong an 3 1a phuong an tdi uu
dé xir 1y tinh hudng, vi phuong an nay dua ra dugc cac bién phap xu ly dung
phap luat, chi truong ctia nha nude va giai quyét duoc cac loi ich ctia ngudi dan.
Ngoai ra, cling chi ra dugc nhitng mat yéu kém ctia cic co quan chtic ning trong
linh vuc quan 1y Nha nudc. Nhu vy day 1a phuong an t6i wu nhit, cu thé nd
dem lai két qua:

- Sau khi khic phuc hau qua xu 1y su c¢b cong trinh (dé bao), sat 1o dat
khu vire dan cu sinh séng da 1am ngudi dan an tdm sinh séng trong khu vuc.

- Cong ty da c6 boi thuong vé hoa mau cho ngudi dan dam bao duoc long
tin cua nguoi dan vai Pang va Nha nude da dugce nang lén.

- Gop phﬁn gilr vitng dugc an ninh trat ty, ting cuong 6n dinh x4 hoi, dam
bao tinh nghi€ém minh cua phép luat.

Chuwong V

XAY DUNG KE HOACH VA TO CHUC THUC HIEN
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Qua phuong an da luya chon, can ctr budi 1am viéc cta doan kiém tra lién
nganh cing cac co quan co lién quan ngay 15/12/2012 va tir nhirg nhan xét, dé

xudt bién phap xur 1y tinh hudng néu trén, can trién khai thuc hién nhu sau:
Buoc 1:

Uy ban nhén dan thanh phd Tha Dau Mot chu tri phéi hop cung véi cac
s& ban nganh c6 lién quan ra soat, kiém tra tinh hinh sat 16, thiét hai cta nguoi
dan va hoat dong cua bén bai kinh doanh vat liéu xay dung trong pham vi bao v¢

dé bao Tan An tai vi tri Ky.ns0 + Koiago
Buwoec 2:

Poan kiém tra gém cac dai dién cua lanh dao Uy ban nhan dan thanh phé
Thii Dau Mot; cac s& Nong nghiép — Phat trién néng thon; Tai nguyén va Moi
truong, Xdy dung, Ké hoach va Pau tu; Cong ty TNHH Mot thanh vién Cap
thoat nudc — Mo1 truong Binh Duong; phong Tai nguyén - Moi truong, phong
Kinh té; dai dién UBND xi Tan An, dai dién Cong ty TNHH X xuéng hién
truong xem xét tinh hinh hoat dong bén bdi kinh doanh vat liéu, van chuyén vat

li€u trén dé€ bao cua Cong ty TNHH X va muc do anh hudng cua khu vuc nay.

Sau khi c6 két qua kiém tra, ding thuc té va mic d6 bi anh huéng do
Cong ty TNHH X gy ra. Poan kiém tra béo cao két qua va co Vian ban kién

nghi Uy ban nhan dan tinh nhu sau:

- Chép thuan chu truong 1ap quy hoach cac bén thily ndi dia phuc vu kinh
doanh vat liéu xdy dung nam trong pham vi bao vé cong trinh dé bao ven séng
Sai Gon.

- Yéu cdu UBND thanh phé Thii Dau Mot chi dao to chirc kiém diém
UBND xa Tan An va cdc ca nhan c6 sai pham trong viéc cho phép Cong ty
TNHH X lap bén bai kinh doanh vat liéu, van chuyén vat liéu trong hanh lang
bao vé dé bao.

- Yéu cau thu hdi hop doéng sé 02/HP-TD ngay 05/02/2011 cua Uy ban
nhéan dan xa Tan An da ky véi Cong ty TNHH X.
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- Trong thoi han 30 ngay, Cong ty TNHH X phai khoi phuc céc su cd sat
16 bo song, dé bao, dat dai hoa mua ngudi dan va moi trudng theo hién trang ban

dau.
Buwéc 3:

Sau khi Uy ban nhan dan tinh c6 chu truong quy hoach bén thuy noi dia

phuc vu kinh doanh vat li¢u xay dung.

- Chi cuc Thuy loi thuéc S& Nong nghiép va Phat trién nong thén hudng
dan Cong ty TNHH X thuc hién cac thii tuc cap phép theo dung quy dinh.

- Cong ty TNHH X thyc hién cac budc sau:

+ Chiing nhan ve tai trong, kich thudc cua xe co gidi;

+ So hoa vi tri khu vuc tién hanh cac hoat dong xin phép;

+ Bdo cao danh gid anh hudéng cua hoat dong dén viéc van hanh va an
toan cua cong trinh thuy loi;

+ Vin ban thoa thuan vai t6 chirc, ca nhan truc tiép quan 1y khai thac va
bdo v¢ cong trinh thuy loi;

+ Vin ban thoa thuan vé st dung d4t 1au dai hodc c6 thoi han véi cha st
dung dat hop phép;

+ Bao céo danh gia tac dong méi truong d6i voi cac hoat dong phai danh
gia tac dong moi truong theo quy dinh cua phap luat;

+ Xac dinh cu thé hudng tuyén van chuyén, néu van chuyén trén dé bao
phai cam két thyc hién gia ¢, duy tu tranh gay sat 16, sut lin dam bao an toan
cho cong trinh dé bao chdng 1ii va triéu cuong.

Budc 4:

- Cong ty TNHH Mot thanh vién Cap thoat nudc — Mdi truong Binh
Duong phdi hop cung Uy ban nhan din x Téan an thudng xuyén kiém tra cac

hoat dong trong pham vi hanh lang bao vé dé bao. Kién quyét xir 1y, dinh chi
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hoat dong ddi véi cac bén bii kinh doanh vat liéu xay dung nam trong pham vi
dé bao khong c6 quy hoach.

+ Phéi hop véi chinh quyén dia phuong cdm cac bién bao quy dinh cu thé
tai trong cac loai xe di trén dé bao nham tranh gay sat 10, sut Iin cong trinh;

+ Phéi hop v6i chinh quyén dia phuong tién hanh xac dinh va cam mdc
chi gidi pham vi bao vé cong trinh chua duoc cam mébc. Cam bd sung, phuc hoi
cac mdc bi hu hong, bi mat.

- T6 chiic cudc hop danh gia rit kinh nghiém trong doan kiém tra lién
nganh.

- Cong ty TNHH X thuc hién dtng theo quy dinh tai Diéu 16 Quyét dinh
s 55/2004/QD-BNN ngay 01 thang 11 nim 2004 cia B truong B Nong
nghiép va Phat trién nong thén vé nghia vu cta té chirc, ca nhan duoc cap gidy
phép nhu sau:

+ Chép hanh cic quy dinh ctia Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh
thuy loi va phap luat khac co lién quan;

+ Chap hanh cic quy dinh vé vi tri, thoi han, quy mé cac hoat dong trong
pham vi bao vé cong trinh thuy loi ghi trong gidy phép da duoc cap;

+ Thyc hién nghia vu vé tai chinh theo quy dinh cua phap luat;

+ Khi tién hanh céc hoat dong phai bao dam an toan cho cong trinh thuy
loi, khic phuc ngay nhiing su cd va bdi thuong thi¢t hai do hoat dong ctia minh
gay ra;

+ Khoéng 1am can tro hodc giy thiét hai dén viéc khai thac tong hop cong
trinh thuy loi;

+ Cung cip day du, trung thuc cac dir liéu, thong tin vé cac hoat dong
trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi khi co quan nha nuéc c6 thAm quyén

yéu cau. Tao di€u kién cho t6 churc, ca nhan dugc co quan quan 1y nha nude cho
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phép thuc hién hoat dong nghién ctru khoa hoc diéu tra, khao sat, danh gia cong

trinh thay lo1 tai khu vuc dugc cép phép cuia minh.
Chuong VI
KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Cong tac thuy loi noi chung va van dé quan ly, khai thac nang cao hiéu
qua cac hé thong cong trinh thity 1o noi riéng 13 phwong thirc quan trong trong
hoat dong hd tro ciia nha nudc, ngudi dan nham duy tri va thuc déy manh mé
san xudt ndong nghiép va phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude, dic biét trong
bdi canh hién nay Viét Nam 1a nudc c6 nén san xuit nong nghiép, 1a nhitng quc

gia dang phat trién c6 muc thu nhap & mirc trung binh.

Mudn cong tic quan Iy méi trudng dat két qua tdt can phai co su phdi hop
chat ché giita cac cap chinh quyén, cic so, ban nganh va cac to chirc doan thé,
phat huy vai trd ¥ thirc ctia cac chu doanh nghiép, khong chi vi loi ich trudc mat

ma con phai vi lgi ich cua quoc gia, lo1 ich xa hoi, 191 ich cua cong dong.

Ngoai ra, nguoi can bd phu trach linh vuc thiy loi ¢ cip dia phuong can
duogc hoc tap, nang cao kién thirc vé chuyén moén nghiép vu dé khi gap su viéc
lién quan s& dé dang giai quyét.

Hy vong rang trong thoi gian tdi, cac cap, cac nganh cua tinh s& co chi
trwong, chinh sach vé viéc cip, 1ap quy hoach tirng ving, timg khu vuc cho phu
hop voi diéu kién thuc té, dic biét 1a khu vue dan cu sinh séng. Vi trong thoi
gian vira qua trong cong tac quan ly, kiém tra cta cac co quan ban nganh con
chua duogc thuong xuyén, chdt ché dan t6i tinh trang nhiéu doanh nghiép, td
chuc, ca nhan do chay theo lgi nhuan da vi pham hanh lang bao vé cong trinh

thuy loi gy hau qua nghiém trong cho ngudi dan va toan xa hoi.
2. Kién nghi

Tinh hudng néu trén chi 1a mot trong nhiing tinh hudng xay ra trén dia ban

xd Tan An, thanh ph Thu Dau Mét, tinh Binh Duong. Qua tinh huéng nay, dé
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quan ly van hanh tbt hanh lang bao v¢ cong trinh thuy loi & cép co so, tai dia

phuong, to1 xin néu magt s6 van dé kién nghi nhu sau:

- Pé nghi cac don vi quan 1y cong trinh phdi hop véi chinh quyén dia
phuong t6 chic pho bién cic quy dinh vé an toan cong trinh, hanh lang cong
trinh thuy loi nhu: Luat Dé diéu, Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh thuy
lgi, Nghi dinh 143/2003/ND-CP ngay 28/11/2003 cua Chinh phu, Nghi dinh
113/2007/ND-CP  ngay 28/6/2007 cta Chinh phu, Quyét dinh s
155/2005/QD-UBND ngay 04/8/2005 cia Uy ban nhan dan tinh Binh
Duong...Dé ngudi dan hiéu rd tir d6 ¢6 ¥ thirc trach nhiém cung tham gia bao vé

cong trinh thay loi

- Chi dao cac don vi quan 1y, khai thac phdi hop cac co quan co tham
quyén tién hanh x4c dinh va c¢dm méc chi giéi pham vi bao vé cong trinh thuy
loi do don vi minh quan ly; tang cuong cong tac quan ly, xtr 1y kip thoi cac hanh

vi xdm pham gy mat an toan cong trinh theo quy dinh.

- Cong ty TNHH Mot thanh vién Cép thoat nudc — Moi truong Binh
Duong kiém tra, dau tu xdy dung cac cong trinh, bién bao han ché tai trong trén
cac tuyén dé bao, cong trinh thuy lgi do don vi quan 1y, nham dam bao an toan

cong trinh, con nguoi va phuong tién van tai.

- Trién khai trong cdy ven song dé bao, bd bao, bd song, kénh, rach tai

cac dja phuong dé chdng sat 16.

- Ra soat, kiém tra tham muu viéc dau tu gia cd cac cong trinh bo bao
phong, chong triéu cudng két hop giao thong nong thon, chéng sat 16 bo song,
tiéu thoat nudc xung yéu, cip bach trén dia ban thanh phd dé chu dong gia ¢,
nang cap nham dam bao an toan cho doi séng san xuat va sinh hoat ciia nhan

dan.

Trén day 1a nhitng ndi dung vé tinh hudng va phuong phap xir 1y tinh
huéng tir d6 rit ra duoc nhitng bai hoc va kinh nghiém trong qua trinh cong tac

va hoc tip chuong trinh Boi dudng kién thite Quan 1y nha nude ngach chuyén
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vién. Do kién thtc co han, nén tiéu luin nay khong thé tranh khoi nhirng thiéu
sot, rat mong quy thay, co gido Trudng Chinh tri tinh Binh Duong gop y dé toi

rt kinh nghiém va cé duoc két qua tot hon.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Tai liéu boi dudng quan Iy hanh chinh nha nudc.

2. Luat dé diéu, sb hiéu 79/2006/QH11 ngay 29/11/2006.

3. Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi duge Uy ban thudng
vu Qudc hoi thong qua ngay 04/4/2001;

4. Nghi dinh 143/2003/ND-CP ngay 28/11/2003 cua Chinh phi Quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctiia Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh thuy
loi;

5. Nghi dinh 113/2007/ND-CP ngay 28/6/2007 ctia Chinh phu Quy dinh
chi tiét va thi hanh mot s6 diéu ctia Lut Dé diéu;

6. Nghi dinh s6 129/2007/ND-CP ngay 02/8/2007 cia Chinh phii quy dinh
XU phat vé hanh chinh vé dé diéu.

7. Quyét dinh s6 55/2004/QD-BNN ngay 01 thang 11 nim 2004 ciia Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon quy dinh viée cip gidy phép cho
cac hoat dong trong pham vi bao v€ cong trinh thuy lgi.
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8. Quyét dinh sd 155/2005/QD-UBND ngay 04/8/2005 cta Uy ban nhan
dan tinh Binh Duong vé viéc ban hanh quy dinh pham vi bao vé cong trinh thity

loi trén dia ban tinh;
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