A pedagdgushianyrdl az Orszagos
kompetenciamérés adatainak felhaszndalasaval’

Osszefoglalo

A magyar oktatasi rendszer egyik legsirget6bben megoldasokat kovetel® problémajava valt a
pedagdgushidny. Fontos, hogy a témaval szakmai, szakmapolitikai tevékenységek soran foglalkozd
szakemberek megfelel6 alapismeretekkel rendelkezzenek magéaval a jelenséggel, kil6nosen a
pedagdgushidny mértékével, vdltozdsdanak tendencidival kapcsolatban.

Maga a pedagdgushiany mint fogalom definiciot igényel. Csak bizonyos tényezGknek a szamitasokba
valo bevonasardl meghozott dontések utan van értelme barmiféle mértékek kiszamitasanak. Ebben az
elemzésben a pedagoégushidany tényezdinek tekintjik a kovetkezOket (ez az altalunk hasznalt
definicid):

® azt a pedagdgushianyt, amely a teljes éraszamban foglalkoztatott pedagdgusok heti kotelez6
tandraszamamanak 24-ben térténd rogzitésébOl adodik, szembe allitva a heti 22 tandraval’,

a részmunkaidBben foglalkoztatottakra juté teljes alkalmazasok szamat?,

az draaddéként foglalkoztatottakra jutd teljes alkalmazdsok szamat®,

az iskolak altal megadott , betéltetlen dlldshelyek” szamat,

az iskolapszicholégusok, a fejleszt6 pedagdgusok, a fejlesztéssel foglalkozd
gyogypedagdgusok jogszabalyokban megadott minimalis kotelez§ |étszamahoz képest az
elmaradast,

® az dvodapedagdgusok hidnydt a jogszabalyokban megadott minimalis mértékhez képest.

Ezek a tényezOk nem fednek at egymassal, az érintett csoportoknak nincsenek kozos elemeik. Az e
szempontokbdl kiszamithatd hidny az itt adott definicid szerint a megallapithaté pedagdgushiany,
amelynek mértékét a mar ismert 2020/21-es tanévi adatokkal meg is adjuk, az érték:

29 602.

Ha valaki nem ennyire szigoru a tényez6k kijelolésében, vagyis a definidlasban, nem fogadja el a heti
kotelez6 tandraszam 22-ben torténd maximalizalasat, hanem a jelenlegi jogszabalyokban szerepld
24-gyel szamol, tovdbbd a részmunkaidB8ben és odraaddként foglalkoztatottak esetén csak a mi
szamitasunkban szerepld hiany felét fogadja el, a teljes pedagdgushidnyra akkor is 15 625 fét kap.
Meggy6z8désiink azonban, hogy a magyar oktatas fejl6dése, a szinvonalemelés feladata azt kdveteli,
hogy a szigorubb szamitds eredményét fogadjuk el, vagyis a 30 000 f6t megkozelitd hianyt.

! A tanulmanyban szerepl® adatok és tények alapjat képezték a Pedagdgusok Szakszervezete (PSZ) 2023.
szeptember 18-an tartott sajtotdjékoztatdjan bemutatott, a pedagdgushianyt elemz6, a 2020/21-es tanévvel
foglalkozd helyzetleirasnak.

2 A PSZ sajtétajékoztatdjan ez a tényezd nem szerepelt a figyelembe vettek kozott.

3 A PSZ sajtotajékoztatdjan ez a tényezd nem szerepelt a figyelembe vettek kdzott.

* A PSZ sajtotajékoztatdjan ez a tényezd nem szerepelt a figyelembe vettek kdzott. A részmunkaidGben vagy
Oraaddként alkalmazottak szdma és szamaranya helyett a PSZ kalkuldcidjaban a nyugdijas pedagdgusok
visszafoglalkoztatasaval kapcsolatos megfontolasok szerepeltek, ez a tanulmany csak emliti a kés6bbiekben ezt a
szempontot, de a szamszer(i eredményeket nem vesszik figyelembe a pedagdgushiany szamitdsa soran.



Valéjaban az ezen elemzés keretei kdzott alkalmazott metodikdval szamolt hidny ennél nagyobb, mert
e szamitas keretei koz6tt nem tudtuk figyelembe venni a kovetkez8ket:

® a teljes draszamban foglalkoztatott pedagdgus végzettségliek esetén a nem a ,tanult
szakjaiknak” megfelel® tantargyak tanitasara forditott id6t, az ennek megfelel§ allashely
hanyadot,
a teljes 6raszamban visszafoglalkoztatott nyugdijas pedagdgusok allashelyeit,
az 6vodapszicholdgusok, az évodakban dolgozd, fejlesztéssel foglalkozé gydgypedagdgusok és
fejleszt6pedagdgusok szamaban mutatkozd hianyt,

e az egyébként kismérték( adathidnybdl eredd hibat (az adatot nem szolgaltato telephelyeken
a hianyadatok nem szerepelnek a szamitasban),

® a sajatos nevelési igény( (SNI) tanuldk fejlesztésében kozépfokon mutatkozd hidnyt (a
fellelhetd adatok hibasak),

® a szamitdsok kivitelezésének rendkivili nehézségei miatt nem tudjuk figyelembe venni a
logopédusként alkalmazottak kérében mutatkozé hidnyt.

Maodunk van arra, hogy a nevelést, oktatast kozvetlenll segit§ szakemberek (NOKS, pedagdgiai
asszisztensek, gyogypedagogiai asszisztensek, dajkdk, laboransok, konyvtarosok stb.) korében
mutatkozd hidnyszamot is figyelembe vegyiik. A Budapest Intézetben elvégzett szamitasok® szerint
ezen allashelyek kozil a 2020/21-es tanévben 14 031 volt betodltetlen (Er6s és Varadi 2022). Ez nem
pedagdgushiany természetesen, de az iskolak és dvodak mlkodését rendkivil negativan befolyasold
jelenség. Egyltt a pedagoégushiannyal a kozoktatasban és a szakképzésben dolgozdk korében a
2020/21-es tanévben a teljes létszamhiany

29 602 + 14 031 = 43 633 fOvel
becsilhetd.

A sokak szdmdra nyilvdn megddbbentd, lesijté adat mellett azonban érdemes figyelni azokra a
tendencidkra is, amelyek érvényesiilnek a pedagdgushidny alakuldsaban. Kimutathato, hogy 2011 6ta,
és kilonosen a 2015-t6l eltelt években nétt

a részmunkaid®&ben alkalmazottak aranya,

az 6raaddként alkalmazottak aranya,

a pedagdgus végzettség nélkil tanuldsiranyitasi feladatokat ellaték aranya,

a pedagogus végzettséggel a sajat szakjaiktdl eltérd tantargyakban tanulasiranyitasi
feladatokat ellatdk aranya,

o nOtt a pedagdgushiany az egyes szaktertleteken.

E kérdésben még tovabbi vizsgdlatok lehetségesek, elemezni lehetne a visszafoglalkoztatott
nyugdijasok szamaranyanak alakuldsat, a betoltetlen alldshelyek aranyanak valtozasat, az évodai
pedagdgushiany valtozasat stb. Barhova ,nydlunk” csak azt tapasztaljuk, hogy a pedagdgushidny
Magyarorszdgon a kétezres évek harmadik évtizedének elején elviselhetetleniil magas és a vdltozdsok
tendencidi a helyzet tovdabbi romldsat valészinlsitik.

Részletes elemzés

A pedagégushiany fogalma

® http://www.budapestinstitute.eu/uploads/NOKS riport 20220627 jav.pdf



http://www.budapestinstitute.eu/uploads/NOKS_riport_20220627_jav.pdf

Hogyan értelmezziik a pedagdgushianyt? Ez valdban definicio kérdése. Az bvodakban és az iskoldkban
a feladatokat valamilyen mddon — sokszor ma mar kordbban elképzelhetetlen megoldasokat
alkalmazva — elldtjak valakik. Nyilvdn az a kérdés, hogy egy valahany szazalékban betdltott allashelyen
bizonyos tartalmi elvarasoknak megfelel® személy dolgozik-e, s ha nem, hidba van olyan valaki, aki az
adott feladatot — sokszor csak formalisan — ellatja, az adott pozicidt, vagy annak a megfelel® hanyadat
be kell kalkuldIni a hidnyszamba. Arrdl viszont donteni kell, hogy milyen feladatellatast nem tartunk
megfelel6nek, mit tekintlnk a hiany 6sszetevGinek.

A pedagdgushidny igy csak részben mennyiségi kérdés. Hozzdszamol-e valaki a pedagdgushianyhoz
egy olyan 3allashelyet, amelyet visszafoglalkoztatott nyugdijas pedagdgus tolt be? Az adott
nyugdijasnak van pedagdgus végzettsége, képesitésének (szakjainak) megfeleld tantargyakat tanit,
létszam szerint ,,minden rendben van”. Ugyanakkor az oktatds min8sége szempontjabdl kijelenthet6,
hogy egy oktatdsi rendszerben a nyugdijasok nagy témegben térténé visszafoglalkoztatdsa nem
egészséges jelenség, a nyugdijasok altal ellatott feladatok esetén is pedagdgushidnnyal kell szamolni.
Az oktatds minGsége szempontjabdl ezt kell mondanunk akkor is, ha egyébként nagyra becsuljik
nyugdijas kollégaink tevékenységét, segitségét a mai krizishelyzetben.

Vagy mit mondjunk a részmunkaid8ben, éraadéként betoltott ,tort érték(” allashelyekr6l? Ha az ilyen
foglalkoztatas valéban csak az igen indokolt esetekben fordulna el®, olyankor, amikor éppen az
oktatdas minOségének emelését szolgalja egy-egy személy részmunkaidOben vagy déraaddként vald
alkalmazasa, vagy egy feladatot még létszamb@ség esetén sem lehetne masképpen megoldani, akkor
indokolt lehet. Egyébként, ha csak a pedagdgushidny formalis csokkentése a cél, akkor szamolni kell
azzal, hogy a részmunkaid@ben, illetve éraaddként alkalmazottak csak kevéssé kotddnek az iskolahoz
(tisztelet a kivételnek), sokkal kisebb mértékben vesznek részt tandrakon kivili feladatok ellatasaban,
a kozosség életének alakitasaban, a csalddokkal valé kapcsolat épitésében stb. Egy min8ségre is
figyel6 pedagdgushiany meghatdrozds sordn a részmunkaid8ben és éraaddként alkalmazottakra jutd
teljes munkaid8s pedagdgus létszamot hozza kell szamolni a hidnyhoz.

Az taldn mindenki szdmara természetes, hogy azokat az allashelyeket (lehetnek tort értéklek is),
amelyeket pedagdgus végzettséggel nem rendelkezOk, vagy olyanok toltenek be, akiknek van ugyan
pedagdgus diplomajuk, de képesitésiiknek nem megfelel tantdrgyat tanitanak, hozzaszamitanak a
pedagdgushidanyhoz. (Ha példaul valakinek 24 kotelezd tandrdja van egy héten, ebbdl eredeti
szakparjanak megfelel6en 16 6raban foldrajzot és torténelmet tanit, de heti 8 éraban viszont fizikat,
amire nincs szakképzettsége, akkor az & esetében egy 1/3-nyi dllashely pedagdgushianyként
jelentkezik.)

A pedagdgushiany minOségi értelmezése soran nagy sullyal kell figyelembe venni, hogy a jogszabalyok
alapjan mennyi a teljes allasban foglalkoztatott pedagdgusok kételezd heti tandraszama. Ez ma, a
2023-ban meghozott dontések alapjan a jogszabalyok altal el6irt médon 24. Harom évtizeddel ezel6tt
még heti 18 dra volt, sokaig volt 20 is, szintén hosszt idOn keresztiil volt heti 22 tandra, legutébb 12
éven keresztiil egy végképp értelmezhetetlen intervallum &llt rendelkezésre: 22-26°, illetve ezen iras
készultekor csak par honapja ismert, hogy az Uj szabdlyozas szerint heti 24 6ra lesz a kotelez6en
elldtandd tandraszam. Ez az emelkedés az oktatds szinvonaldnak emelése szempontjdbdl rendkiviil
kdros, a heti 24 6ra pedig mar komoly tényezd lehet a min8ségromlas folyamataban. Megfeleld
pedagoguslétszam mellett sokkal indokoltabb lenne a heti 18, esetleg a heti 20 tandra megkévetelése.
Ha most bevezetnénk ezen értékek valamelyikének alkalmazasat, akkor jelent@s mértékben

5 A tanulécsoportok szamara rendelkezésre all6 finanszirozott heti draszamot azonban a 22-es értékkel
szamoltak ki a koltségvetés készitésekor. A finanszirozott drakeret nagyobb, mint az osztalyra jellemzd heti
draszam, mert figyelembe kell venni a csoportbontasokat és a tanterven kivil megtartott foglalkozasokat is
(felzarkdztatas, tehetséggondozas, szakkorok stb.).



megnovekedne a pedagdgusok tulérdinak szama, hatalmas Gsszeggel novelve a bérigényt az
oktatasban. Valamikor heti 18 kotelezd 6ra volt egy héten, ma 24, a kett§ kozotti eltérés harom okkal
magyarazhato: (1) az oktatast érintd jelent&s anyagi elvonasokkal, (2) a pedagdgusok feladatainak
nagymérték( gyarapodasaval és azzal, hogy (3) az igy keletkezett fesziiltséget a kormanyok nem az
oktatas anyagi tamogatasanak jelent®s novelésével, hanem a pedagogusok heti kotelez6
draszamanak novelésével oldottak meg.

Képzeljink el egy pedagodgust, aki csak matematikat tanit (ha nem is nagy szamban, de a
matematikatanarok kézott vannak ilyenek). O egy-egy osztdllyal egy héten harom tandraban
talalkozik. Hogy meglegyen a heti 24 kotelezd 6rdja, 8 osztélyt is tanitania kell (tegylk fel, hogy nem
osztalyfénok, illetve nincs semmilyen 6raszam kedvezménye). Ha ebben az iskoldban az
osztalylétszam atlagosan 30 f6, akkor egy adott tanévben a matematikatanarnak 240 didkja lesz. Talan
laikusok szamara is elképzelhetetlen, hogy ebben az esetben személyre sz610, differencialt, megfelel®
minGségl tanulasiranyitas valdsulhat meg.

A heti kotelez6 tandraszam nagyon fontos paramétere a pedagdgushiany szamitdsanak. Ha 20 lenne a
kotelezd heti tandraszam, és a pedagodguslétszam csak azt tenné lehet6vé, hogy az atlagot tekintve
minden teljes allasban dolgozd pedagdgus 24 vagy 25 tandrdban tanitson, akkor a 4-5 heti tulérat az
egész kozoktatdsra’ Osszegezve, azt 20-szal elosztva tobb tizezres nagysdgi pedagdgushidnyt
mutathatnank ki.

A pedagdgus létszam adatokrol altaldban

A pedagdgushiany 2020/21-es tanévben kialakult mértékének becslésével, a pedagdgushidanyban
mutatkozd tendencidk vizsgalataval foglalkozunk ebben az elemzésben. Miel6tt ezt megtennénk,
érdemes alaposabban bemutatni, hogy a szdmitdsok sordn felhaszndlt adatok honnan szdrmaznak,
milyen jellegliek és mennyire megbizhatok.

A szamitasokhoz az adatok forrasa tobbféle is lehet. Sziilettek elemzések a hivatalosan megjelenitett
dllashirdetések alapjan. A KSH nyilvdnosan is rendelkezésre bocsatja a pedagdégus munkakérben
alkalmazottak szamat intézménytipusonként. Jelent8s lehetne a KIR adatbdzis felhasznalasa. Egyik e
felsoroldsban szerepl® forras sem alkalmas azonban arra, hogy teljes attekintést adhassunk a hianyrdl,
illetve 3ltaldnosan a kozoktatdsban és a szakképzésben alkalmazottak teljes korében mutatkozo
hidnnyal kapcsolatban.

Szegény ember vizzel f6z, megkeresi azt az adatforrast, amely bizonyos részeredmények kinyerésére,
valamint bizonyos trendek megallapitdsara alkalmas. Ez a mi esetiinkben az Orszdgos
kompetenciamérés (OKM) adatbdzis rendszere, mindenekel6tt az iskoldk altal egy kérd8iv kérdéseire
adott valaszok halmaza. Komoly korlat, hogy e szamitdsokkal csak az iskolai pedagdgushidannyal

7 A, kdzoktatas” kifejezést hasznéljuk a hivatalosan hasznalt ,kéznevelés” helyett. Ennek az az oka, hogy a
nevelés szo jelentésének elidegenithetetlen része lett az egyoldallsag, az, hogy valaki (a pedagdgus) egy masik
embert (diak) nevel, egyoldalian hat ra. A korszer( pedagdgia e viszonyt tekintve alapvet&nek tekinti, hogy a
tanuld ember is legyen része sajat tanuldsi folyamatai tervezésének, szervezésének, kivitelezésének és
értékelésének, ezért egy egyoldaltsagot sugalld sz6 hasznalata nem elfogadhatd. Erre lehetne az a vdlasz, hogy
az ,oktatds” is egyoldalu viszonyt jelent, ugyanaz a probléma. Ez az ellenvetés azzal harithaté el, hogy az oktatas
szonak két jelentése is van: egyrészt jelenti hagyomanyosan azt, amit a pedagdgusok tesznek az iskolaban,
masrészt jelenti magat az oktatdsi rendszert, az intézményrendszert. Az elGbbi jelentést j6 lenne a szakmai
szovegekb6l szamizni, mert valdban egyoldald viszonyt jelez. A masodik jelentés viszont megfelelének tlnik. A
,kozoktatas” szd haszndlata soran éppen a szisztémara, az intézményrendszerre vald utalds a fontos. A
,kOznevelés” sz80sszetétel egy szigoru értelemben értelmetlen, mert két tagja kozott a kapcsolat rendkiviil
homdlyos és nem is tisztazhaté.



kapcsolatban kapunk eredményeket, az dévodakrdl természetesen nincsenek ilyen adataink az
OKM-ben.

Adataink tehat elsGsorban az OKM adatbazisaibdl szarmaznak. Kellden sokatmondé eredményeket
azonban még ezekbdl sem kapnank. Kiegészitésként hasznaljuk még a kdvetkezd adatforrasokat:

® a KSH 4dltal nyilvanossagra hozott adatok (évodapedagdgus Iétszamok, dvodai feladatellatasi
helyek, gyermekcsoportok szama),

® a Budapest Intézet kutatasaban (Er8s és Varadi 2022) szerepl6, a 2020/21-es tanévben NOKS
dolgozdként alkalmazottak kbrében mutatkozé hidny adat (internet forrasra vonatkozdan lasd
5. sz. labjegyzet).

® add- és jarulékfizetbk kor szerinti megoszlasara vonatkozd adatok,

Az Orszagos kompetenciamérés mint adatforras

A telephelyi adatokat tartalmazd adatbazisokhoz (a ,telephelyi” sz jelentését azonnal részletesen
megmagyarazzuk) hozza lehet jutni, kutatasi célokra igényelhet&k az Oktatasi Hivataltdl (OH). A
telephelyi adatbazisok ugy jonnek létre, hogy az iskoldk minden évben a kompetenciamérés soran
kitdltenek egy ,KérdBiv feladatelldtasi hely szamara” cim{ kérdGivet® (a tovébbiakban csak igy
hivatkozunk ra: ,Kérd®iv”), s ennek adatai kertilnek be az orszagos adatbazisba.

Egy telephely egy iskolanak az a része, amelyben folyd képzések egy helyen (telephelyen), ugyanazon
a foldrajzi helyen (cimen) zajlanak, fliggetlenil attdl, hogy milyen képzések (altalanos iskolai vagy/és
kozépfoku képzések) vannak az adott helyen. Ennél még ,finomabb” felosztast jelent a feladatellatdsi
hely (FEH) fogalma, amely egy iskola egy adott telephelyén egy adott képzést jelent®. Képzeljiink el
egy iskolat, amelynek van 6t telephelye, tobbféle képzés is zajlik a telephelyeken, és képzeljik el, hogy
az egyik telephelyen van nyolc évfolyamos altaldnos iskolai, van hat évfolyamos gimnaziumi és van
technikumi képzés. Ez azt jelenti, hogy ezen a telephelyen harom FEH is talalhatd.

Az OKM telephelyi adatbazisaiban nagyrészt FEH szintli adatok vannak. A pedagdgusok létszamat
tekintve azonban egy telephelyen nem lehet kilon megadni az adatokat FEH-enként. Az altalanos
iskoldban tanitok egy része (maradva a példanal) tanit a hatévfolyamos gimnaziumban is, s6t, akar a
technikumi FEH-nek is tandra lehet. Ez azt jelenti, hogy az egyébként FEH szinten megadott adatok a
pedagdguslétszamok esetében telephelyi szintlekké valnak, és a példank esetében a telephelyre
vonatkozdan az egyes FEH-ekben ugyanazok a létszdmadatok szerepelnek a haromféle képzés kozos
adataiként. Nagyon kell vigyazni tehdt: az adatbdzisban rendelkezésre dllo adatokat nem szabad
automatikusan 6sszeadni, el6bb el kell végezni a telephelyi szintre vonatkozdan az aggregdlast.

E moddszerrel az OKM adatbazisokban szerepl iskolai telephelyekrél elég megbizhatd rész-adatokat
szerezhetlink. A kérddiv megfeleld kérdéseire csak kevés telephelyen nem vélaszoltak, ezek szama
(amellett, hogy a telephelyek szdma 3500 koril mozgott a vizsgalt tanévekben) 100 alatt maradt. De
mirdl szerezhetlink informacidkat?

e Az OKM adatbazisa tartalmaz adatokat telephelyenként a teljes munkaid6ben, a
részmunkaidBben és az draaddként tanitasi feladatokra alkalmazottak létszamaral.

8 https://www.oktatas.hu/pub bin/dload/kozoktatas/meresek/orszmer2020/0KM2021 Telephelyi kerdoiv.pdf
° A telephely” és kiilbnosen a ,feladatellatasi hely” fogalmainak hasznalata a kiilonb6z6 dokumentumokban
nem kell6en egyértelm(, ezért is adtunk egy hatarozott definiciot, hogy vilagos legyen, ebben az elemzésben
miképpen hasznaljuk ezeket a kifejezéseket.



https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/meresek/orszmer2020/OKM2021_Telephelyi_kerdoiv.pdf

Vannak adatok arrdl, hogy mely telephelyeken van legalabb egy olyan valaki, aki tantargyat
tanit, de nincs pedagégus végzettsége. E munkavallalék szdma is egy adat a telephelyi
adatbdazisban.

Azt is tudjuk, hogy hany olyan munkavallalé van, aki pedagégus végzettséggel rendelkezik, de
van olyan tantdrgya, aminek tanitasara nincs képesitése.

Kilenc adat van azzal kapcsolatban, hogy kilenc tantargyi terileten az adott telephelyen
mutatkozik-e hiany tanitdkban, tanarokban. A teriletek: tanito, idegen nyelvet tanité tanar,
matematikat tanité tanar, természettudomdnyos tantdrgyat tanité tanar, informatikat,
szamitastechnikdt tanité tandr, human tantargyakat tanité tanar, képességfejleszt6
tantargyakat tanitd tanar (ének, zene, rajz, mlvészetek, testnevelés), gydgypedagdgus, egyéb
tanar.

2019-t8l szerepel egy adat a telephelyi adatbazisban, amely azt mondja meg, hogy hany
betoltetlen allas van a telephelyen.

Vannak tovabbi adatok a nem tanitdssal foglalkozé6, de pedagdégus munkakérben
alkalmazottak, az iskolapszicholégusok, a pedagdgiai asszisztensek, a fejlesztd pedagdgusok, a
gyogypedagogusok, a logopédusok és tovabbi, mar NOKS kategéridba esd dolgozdk
[étszamardl.

A 2020/21-es tanévi pedagdgushiany egy becslése

Adjunk egy becslést arra vonatkozdan, hogy a mar emlitett és még részletesebben is bemutatasra
keruld tényezOket figyelembe véve a 2020/21-es tanévben milyen pedagdgushidny alakult kil A heti
kotelezd tandraszam egy pedagdgiai szempontbdl indokolt értéke, e szamitas keretei kozott a heti 22
ora figyelembevételével hatarozzuk meg a csak e tényez8b6l adddo hidnyt. Ehhez addédnak hozza az
egyéb tényezBkb8l szamithatd hidnyok, amelyek kelléen egyértelmiiek, tehat nehezen lenne
vitathatd, hogy mds tényezOkkel nem atfedésben novelik a hidnyt. igy kapunk egy becslést a
2020/21-es tanévi pedagogushidnyra. Er8sen valdszinlsithetd, hogy a 2023/24-es tanévre a
meghatarozott szdmnal [ényegesen nagyobb értékkel kell szamolni.

Abbdl indulunk ki, hogy az Orszagos kompetenciamérés adatait haszndlva

becslést adunk az dvodakat nem tekintve a kozoktatdsi és szakképzési pedagdgus allashelyek
2020/21-es tanévi szamdra, a teljes munkaid8ben foglalkoztatott pedagdgusok szamdahoz
hozzadadjuk a részmunkaidGben foglalkoztatottak szamanak felét és az oGraaddként
alkalmazottak szdmanak egyharmadat (a tapasztalatok, illetve néhany tankeriileti kézpont
altal adott informacidk alapjan e szorzétényez8k redlis becslések),

elfogadjuk a Belligyminisztérium becslését, hogy ha az allashelyek be lennének toltve, akkor a
kotelez® heti 24 tandraval el lehetne és a 2020/21-es tanévben is el lehetett volna latni a
feladatokat,

ebbdl kiszamoljuk, hogy egy héten az dllashelyeket bet6ltdé pedagdgusok hany tandrat
tanitottak,

ezt a tandraszamot elosztjuk a csokkentett heti tandraszammal, vagyis 22-vel (de
szamolhatnank 18 és 23 kozott barmelyik egész szammal), hogy megkapjuk, a csokkentés
esetén hany pedagdgusra lett volna szlikség,

a heti 24 és a heti 22 tandraval meghatarozott létszamok kozoétti kiilonbség a pedagdgushiany
legalapvet&bb dsszetevje.

A szamitas a 2020/21-es tanévre vonatkozdan azt mutatja, hogy az dvoddkat kivéve a kbzoktatdsban,
illetve a szakképzésben ésszesen 106 834 pedagdgus dlldshely volt betélthetd. Ez az adat a KérdBiv 18.



kérdésére adott valaszokbdl szarmaztathatd. A részmunkaid6ben foglalkoztatottak szamat 0,5-es, az
oraadok szamat 1/3-os szorzétényezBvel vettiik figyelembe. EbbdI kiindulva, végig haladva a jelzett
szamitasokon eredményul azt kaptuk, hogy a sokaig érvényesild heti 22 kdtelezd tandraszam esetén
az itt leirtakbol adodé pedagdogushidny

106 834*(24/22) — 106 834 = 9712 (kerekitve).

Ugyanakkor a még ennél is sokkal indokoltabb heti 20 tandra esetén a hiany mértéke 21 367 lett
volna. A sajnos mar az almok vildgidba tartozé heti 18 6ras kotelez6 tandraszam esetén a hidny
35 611-nek addédhatott volna.

Milyen egymdssal dtfedésben nem dllo tovdbbi tényez8k novelték ezt a hianyt? Vegylik sorba 6ket!

® A részmunkaidBben foglalkoztatottak szamanak felét ide kell szamolnunk (KérdGiv 18b.
kérdés).
Az 6raaddk szamanak harmada is néveli a pedagégushianyt (Kérdbiv 18c. kérdés).
Szintén a hidnyt noveli az a szdm, amelyet az iskolak , betéltetlen pedagdgus allashelyként”
adnak meg az OKM kérdGivén (KérdGiv 23. kérdés). Ez az a szdm, amely az allasok nagy
részének teljes munkaid6ben, részmunkaid6ben és draaddként alkalmazottakkal vald
ellatdsanak biztositasa utdn még mindig fennmarad. Ezeket a tandrakat mar csak a meglévd
pedagdgusok tovabbi draszamemelésével, a kotelezd heti draszam felett foglalkoztatasukkal
lehet ellatni.

® Pedagdgus munkakorben foglalkoztatjak az iskolapszicholdégusokat (KérdGiv 20b kérdés), a
fejleszt® pedagogusokat (KérdBiv 20c kérdés), a nem tanitasi feladatokat -ellatd
gyégypedagogusokat (Kérdbiv 20d kérdés). A jogszabalyok elBirdsokat tartalmaznak azzal
kapcsolatban, hogy a tanuldlétszamtdl, illetve a sajatos nevelési igény( tanuldk szamatdl
fuggben hany ilyen szakembert kotelezd alkalmazni. Az OKM adatbazisait hasznélva (a
telephelyen tanuldk szama a KérdGiv 9. és 38c. kérdéseire adott valaszokbdl hatdrozhatd
meg) kiszdmolhatd, hogy hany ilyen pedagégus munkakodrben alkalmazott szakembernek
kellett volna a 2020/21-es tanévben dolgozni Gsszesen az iskoldkban, majd ebbdl kivonva a
ténylegesen alkalmazottak szamat, tovabbi adatokat kapunk, amelyek novelik a pedagdgus
munkakorben alkalmazottakra vonatkozd hidnyszamot. (Itt az dvodakkal kapcsolatban nem
tudunk hasonlé szamitast végezni. Van ugyan adat a pedagdgiai asszisztensek szamdra is, az
iskolak vonatkozdsdban a szamitdsokat el is tudnank végezni, de a pedagdgiai asszisztensek
NOKS dolgozdk, ezért létszamhidny adatuk a Budapest Intézet altal kimutatott hidanyadatban
megtaldlhatd. A szabdlyok és a tényleges alkalmazas rendkiviil Osszetett volta miatt a
logopédusokra ezt a szamitast nem tudjuk elvégezni.)

® A kozoktatas része az 6vodai intézményrendszer is, vagyis az évodapedagdgusok hianyat jelzd
szamot is figyelembe kell venni. E szamitdsokhoz viszont a KSH megfelel6, nyilvanos
adattdblait hasznalhatjuk.

A nem szakszer(ien ellatott tandrakbdl eredd hianyt, valamint a nyugdijasok visszafoglalkoztatdsat
ebben a listdban nem szerepeltettiik, mert ellenkez§ esetben a tényez8k egymdssal atfedd
halmazokat irtak volna le, a szamitas lehetetlenné valt volna. Fontossaguk miatt azonban a
2020/21-es tanévre vonatkozd hidanyadat meghatdrozdsa utan tajékoztatasként kozoljuk a
nyugdijasokra és a nem szakszer(i ellatasra vonatkozo létszamadatokat is.

Adjunk becsléseket ezekre a szamokra! A 2020/21-es tanévben a részmunkaiddben foglalkoztatottak
szama (az adattal rendelkez$ telephelyeket tekintve, de nagyon kevés adat hianyzik) 8024 volt. Az
ebbdl adddo pedagdgushiany



4012.

Itt megjegyezziik, hogy adatforrds hijan nem tudjuk, hogy a KSH altal kimutatott létszamon belil
vannak-e egyaltalan, és ha vannak, akkor milyen ardnyban részmunkaidében foglalkoztatottak. Ha
vannak, akkor az itteni szamitds csak egy alsé becslés, a valdsagos hiany az 6vodakban nagyobb.

Oraadodként tanitott a tanévben 13 554 f6, e szdm harmadaval, vagyis
4 518-cal
kell névelniink a hianyszamot. (Ez az adat természetszer(ileg csak az iskolakra vonatkozik.)
Betoltetlen allashelyet a telephelyeken 6sszesen
5 015-6t
jeleztek az iskolak.

Az iskolapszicholégusok esetén a statusztorvény végrehajtasardl rendelkez6 401/2023. (VIIl. 30.)
kormanyrendelet azt irja el6, hogy létszamukat az iskolak (!) tanuldlétszamahoz kell igazitani, 500
tanuldnként egy 50%-os részmunkaid6ben foglalkoztatott iskolapszicholégus alkalmazhaté. A rendelet
e része (3. § (2)) pontatlanul van megfogalmazva, mert nem vilagos, hogy az 500-zal nem oszthato
tanulélétszamok esetén mekkora az alkalmazhatd létszam. Most ugy értelmezziik, hogy minden
megkezdett 500 f6 létszam esetén sziikséges egy tovabbi részmunkaid®s iskolapszicholégus
alkalmazdsa, vagyis ha egy iskola tanuldlétszama 501, akkor mar két szakembert kell alkalmazni
(mindkett6t 50%-os részmunkaid6ben, de azt is mondhatjuk, hogy egy teljes munkaid6ben
alkalmazott iskolapszicholdgussal kell szamolni).

Az OKM tanuldlétszamra vonatkozd adataibdél adhatunk egy viszonylag jé alsé becslést az
iskolapszicholégusok elvart szdmdval kapcsolatban. Matematikailag, ha L-lel jel6ljiik az adott iskola
tanuldlétszamat, az [(L — 1)/500] + 1 képlet segitségével szdmolhato ki az elBirt l1étszam (a szogletes
zardjel a benne 1évd mennyiség egész részét jelenti)'®. Az OKM adataibdl kideriil, hogy 1 988 teljes
allasban alkalmazott iskolapszicholdgusra lenne sziikség (50%-os részmunkaid&vel szamolva minden
megkezdett 500 f6 tanuldlétszamra). Ezzel szemben — szintén az OKM-ben megadott adatok szerint, a
részmunkaidOs6k szamanak felével meghatarozva az értéket — az iskoldkban 867 teljes munkaid6ben
foglalkoztatott iskolapszicholdgus allas volt betoltve a 2020/21-es tanévben. A kilénbség

1847 —-867 = 980.

A kovetkez8 kategoria a fejlesztd pedagdgusoké, de létszam szempontjabdl egyiitt kell kezelnlink Sket
a gyogypedagdgusokkal. A kdzoktatasban és a szakképzésben a jogszabdly altal megszabott minimalis
létszamukat a kovetkezd két szabdly hatirozza meg: (1) heti 20 6raban kell fejlesztd jellegli és mas,
munkakoérikbe tartozd tevékenységeket folytatni, illetve az integraltan nevelt sajatos nevelési igény(
(SNI) tanulék minimalisan heti atlag 2,5 dra fejlesztésben, kiilon gondoskodasban kell, hogy
részesiljenek.

Az adatok felkutatdsa ebben az esetben meglehetfsen nehéz feladat. Pontosabban van tébb
adatbazis, amely tartalmaz adatokat az SNI tanuldk szamaval kapcsolatban, azonban a 2020/2021-re

1% Felvethet®, hogy miért haszndlunk egy 2023-ban kialakitott szabdlyt a 2020/21-es tanév adatainak elemzése
soran. Egyrészt a szabaly kordbban is az itt leirt volt. De masrészt az is indokolja, a jelenlegi szabaly
visszavetitését”, hogy végul is szamunkra a 2023-t6l kezd6d6 idBszak varhato folyamatainak megitélése a
fontos. Az iskolapszicholdgusok szama nem fog olyan gyorsan ndni (talan egyaltralan nem fog ndni, s6t), hogy a
szdmitassal nem megbizhatd becslésekhez jutnank.



meghatarozhatd adat (akdr az OKM-et, akar a KIR-t hasznaljuk) valdszer(itlen, nagy valdszinliséggel
hibas. Mig a megel6z6 tanévekben a SNI tanuldk szdma az altaldnos iskolai szinten 40 000 fol6tti
értékeket ért el, s a kozépfokon pedig a szamok 15 000 folotti értékeket mutattak, addig a 2020/21-es
tanévben az daltaldnos iskolai szam alig valtozott, mig a kozépfokon az SNI tanulék szdma 10 000-rel
csbkkent. Az oktatasi rendszer m{ikddésében ismereteink szerint nem kovetkezett be olyan jelentds
atalakulas, folyamat, amely a szdmok ilyen valtozasat okozhatta volna, ezért a 2020/21. évi adatot (a
kozépfokra meghatarozhatoét) figyelmen kiviil hagyjuk, adatrogzitési hibanak tekintjlik.

Az OKM adatbazisait hasznalhatjuk ebben az esetben is, a fentiek szerint csak az altaldnos iskolai
adatokat. A Kérddiv 38d kérdésére kapott valaszok alapjan kideril, hogy a 2020/21-es tanévben
41 657 SNI tanulé vett részt integralt formaban az iskolai tanuldsban. Szdmukra heti 108 093 éra
fejlesztést kellett biztositani (41 657 x 2,5 = 104 143 kerekitve). Egy fejlesztd pedagdgus (de ugyanugy
a gyogypedagogus is) heti 20 6ra fejleszt® munkat kell, hogy végezzen, igy a 2020/21-es tanévben
104 143/20=5207 f6 munkdja volt sziikséges. Egy részik fejlesztd pedagdgus, a tobbiek
gyogypedagdgusok. A kompetenciamérési adatok azt mutatjdk, hogy az daltalanos iskoldkban 3 462
szakember dolgozott e két teriileten (a részmunkaid®soket ismét 0,5-es szorzdval szdmolva). A hiany:

5207-3462=1745.

Az iskoldkban kialakulé pedagdgushidanyhoz hozza kell adni az dvoddkra jellemz8 hidnyszamot. A
szabalyok szerint minden évodas csoport két dvodapedagdgus alkalmazdasat igényli, illetve ezen felil
minden dvodai feladatellatdsi helyen biztositani kell egy f6 vezetd dvodapedagdgus allashelyet. A KSH
adatai alapjan a 2020/21-es tanévben 4 575 feladatellatasi hellyel, 15 001 évodai csoporttal, valamint
30957 dvodapedagdgussal kell szamolni. A csoportonként két pedagdgussal és a vezetd
Ovodapedagogusok szamaval egylitt a 2020/21-es tanévben a pedagdgus létszam igény a magyar
Ovodakban igy 2 x 15 001 + 4575 = 34 577 {6 volt, vagyis a pedagdgushiany

34577-30957=3620

volt.
. 2 Hiany
TényezO .
ve (F6)

A teljes éraszamban tanitdk heti kotelez® 6raszamanak 22-ben térténd megallapitasaval | 9 712
A részmunkaid6ben foglalkoztatottak altal ,elfoglalt” teljes allashelyek | 4 012

Az 6raaddként foglalkoztatottak altal ,elfoglalt” teljes allashelyek | 4518

Betoltetlen allashelyek | 5015

Iskolapszicholégusok 980

FejlesztOpedagogusok, fejlesztéssel foglalkozé gydgypedagdgusok | 1 745

Ovodapedagoégusok | 3620

Osszesen: | 29 602

1. tdbldzat: A pedagdgus dlldshelyekben mutatkozd hidny a 2020/21-es tanévben tényez8nként
(Forrdsok: OH dltal rendelkezésre bocsdtott OKM adatbdzisok, a szerz0 sajat szamitdsai, KSH adatok)

A kozoktatasban és a szakképzésben a pedagdgushidny becsiilt értékét a 2020/21-es tanévben:
Osszesitve az 1. tablazat mutatja be.

A 2020/21-es tanévben tehat a pedagdgiai feladatokat az Ovodakban és az iskolakban ellatok
szlikséges létszamabdl legaldbb

29 602 6
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hidnyzott. A jelen elemzés késztiltekor, a 2023/24-es tanév induldsakor hallott szamértékekhez képest
és kulondsen a pedagdgushianyt nemlétez8nek beallité kormanyzati kommunikaciéhoz viszonyitva ez
az adat sokkal nagyobb, s annak a valdszinlisége sokkal nagyobb, hogy két év alatt az adat csak n6tt.

Természetesen lehetnek szakemberek, akik a fent korilirt meghatdrozast a pedagdgushidnnyal
kapcsolatban nem fogadjak el. Mast gondolnak a heti kotelez6 tandraszamrdél, mondjuk a 24-gyel
tortén® szamitast tartjak indokoltnak, illetve nem fogadjak el, hogy a részmunkaid6ben és draadoként
alkalmazottak altal bet6ltott helyeket teljes egészében beszamitsuk a pedagdgushianyba. Valéban van
abban némi tulzds, hogy a részmunkaid6ben és az déraaddként alkalmazottak teljes draszamu
allashelyekre atszamitott létszamat teljes egészében hidanynak tekintsuk. Elfogadjuk, hogy ilyen jellegli
alkalmazdsra egy a maihoz képest sokkal kisebb mértékben sziikség lehet. Méltanyos lehet egy olyan
szamitas, amely az e két kategdriara kiszamolt 8 530 fOs hianynak csak a felét, 4265 f6t szamit be a
hiany kalkulacidja sordn. Ha kivessziik a heti kotelezd éraszambdl adddd, szamitott hidanyt teljes
egészében, illetve felére csokkentjiik a részmunkaid8ben és az 6raaddként foglalkoztatottak szamara
meghatarozott értéket, a hiany akkor is

15625

lett volna. Vegylk figyelembe, hogy a szamitds soran j6 néhany tényez6t nem tudtunk figyelembe
venni (lasd a listat ezen elemzés 2. oldalan), és azt is, hogy itt a 2020/21-es tanévr6l van sz6, s minden
tapasztalatunk azt mondja, hogy a hiany csak novekedhetett. Vagyis amikor a pedagdgus
szakszervezetek 16 000 fOs hianyrdl beszéltek, valdszinlileg egy kissé alabecsilték a hianyszamot,
illetve az ebben az elemzésben adott pedagdgushiany definicid szerint pedig a hiany még a 16 000 f6s
értéknél is sokkal nagyobb.

Véleménylink szerint sokkal inkabb lehet komoly felvetés, hogy még a heti 22 tandraszam is tul nagy,
vagyis valdjaban egy minOséget kdzéppontba allité pedagdgushidny szamitas még a 30 000-et
megkozelitd értéknél is sokkal nagyobb szamokat adhatna eredményiil.

A Budapest Intézet kutatdsanak eredménye lehet&vé teszi, hogy a kozoktatds és a szakképzés
intézményeiben dolgozdk teljes kbrében mutatkozd hidnyt bemutassuk. A Budapest Intézet kutatasa,
amelyr6l Er6s Hanna és Varadi Balazs (2022) szamolnak be,

14 031 f6

hidnyt mutat ki a NOKS dolgozdk kérében. Az altalunk adott definicié alapjan a pedagdgusi feladatok
megolddasdara alkalmazottak kérében a hiany

29 602 f6.

A kozoktatasban és a szakképzésben pedagdgiai jellegli vagy nevelést és oktatast kbzvetlenll segitd
feladatot ellaté dolgozdk korében a hidany a 2020/21-es tanévben igy

14 031 + 29 602 =43 633

f6. A sziikséges pedagdgus allashelyek szama 150 000 koril lehet, a NOKS dolgozék esetében ez a
szam 38000 korili (az adat szintén a Budapest Intézet kutatasi beszamoldjdban szerepel).
Valészinlileg nem sokat tévediink, ha a vizsgélt allashelyek teljes szamat 190 000 korlire tesszik. E
munkahelyek kb. 23%-a nincs vagy nem megfeleld alkalmazottal van betdltve. A pedagdgiai
feladatokat végzOk esetében ez az arany kb. 15%, a NOKS dolgozdk esetében kb. 7%. Ha mindkét
csoport esetében a sajat csoportlétszamukhoz viszonyitunk, akkor a pedagdgiai feladatokat ellatdk
esetében e csoport sziikséges allashelyeinek a 19%-a, a NOKS dolgozék esetében a munkahelyek
37%-a nincs vagy nem megfelel® dolgozéval van betoltve.
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Néhany a hidannyal 6sszefliggd tovabbi tényez0 vizsgalata

Ebben a tanulmanyban a szamitdshoz nem hasznaltuk fel a visszafoglalkoztatott nyugdijasok szamaval
és a nem szakszer(l feladatelldtds szamaival kapcsolatos adatokat. Ennek alapvetd oka, hogy e
csoportok (nyugdijasok; pedagogus végzettség nélklal tanitok; pedagdgus végzettséggel, de
képesitésiiknek nem megfelel® tantargyat tanitdk) atfednek a teljes munkaid6ben, a
részmunkaid6ben és az draaddként alkalmazottak csoportjaival. Ha bevontuk volna a most kiilon
elemezni kivant adatokat is a hibaszamitasba, akkor ismeretlen aranyban, de biztos nem
elhanyagolhaté mértékben fordult volna el6, hogy bizonyos munkavallalokat kétszer, vagy akar
haromszor is figyelembe vettlink volna, ami a szamitdst teljes mértékben hiteltelenné tette volna.

Megtehettik volna, hogy a részmunkaid6sok és oraadok adatai helyett a nyugdijas
visszafoglalkoztatottak adatait hasznaljuk a részmunkaid6ben és oraaddként foglalkoztatottak
létszamadatai helyett. Ez korrekt megoldds lenne, egy masik becslés (ami egyébként nem vezet
lényegesen eltér6 eredményhez, mint az ezen elemzésben alkalmazott megoldas). Annak oka, hogy
nem ezt az utat valasztottuk, részben az, hogy a nyugdijas visszafoglalkoztatas esetén nincsenek
adataink a foglalkoztatds mértékérdl (milyen ardnyban vannak a nyugdijasok kozott teljes
munkaid6ben, részmunkaid6ben és éraaddként alkalmazottak). A masik ok, hogy a nyugdijasokra
vonatkozo adatok személyes kbzlésb8l szarmaznak, ezért megbizhatdsaguk alacsonyabb szintl, mint a
nyilvanos adatbazisokbdl megszerezhet6 adatoké.

A nyugdijas visszafoglalkoztatottak esetében az add és jarulékfizetési statisztikdk segitenek a
megfeleld adatok dsszegy(ljtésében. Tudhatd, hogy hany nyugdijas kord személy van, akinek életkora
66 év vagy annal magasabb és tanitanak (Ok férfiak és n6k egyarant lehetnek), szamuk 2 192. Sokan
62 és 65 éves koruk kozott voltak éppen a 2020/21-es tanévben nyugdijas kordak, azonban kozllik
csak a n6k, akik viszont a pedagdgusok kérében 80%-os aranyt képviselnek. A megfelel§ kortak szama
8 794, aminek a 80%-a 7 035. gy a kdzoktatasban és a szakképzésben nyugdijas kortak egyiittes
szama

2192+7035=9227.

Meglehet8sen nagy szamrdl van sz, fentebb mar Ggy fogalmaztunk, hogy nem egészséges, ha egy
oktatasi rendszerben a nyugdijasok visszafoglalkoztatasa ilyen nagy mértékd.

Nézzik, hogy alakult a pedagdgus végzettséggel nem rendelkezOk, tanitasi feladatokban résztvevék
szama a 2020/21-es tanévben. E szdmitasban az dvodakat nem tudjuk figyelembe venni.

3407 f6

tanitott a kozoktatasban ilyen mdédon, ami azt jelenti, hogy atlagosan minden telephelyre a kozel
3500-bdl jutott koriilbelll egy f6. Nyilvan nagyon egyenl&tlen az eloszlas. A telephelyeknek tébb, mint
a felében nincs pedagdgus végzettséggel nem rendelkezd tanitd, tanar vagy oktatd. A kozel 3 500
telephely kozul 498-ban csak egy ilyen alkalmazott van (14,3%), 244-ben tanit két pedagogus
végzettséggel nem rendelkez6 személy (7,0%), 149 telephelyen van harom ilyen alkalmazott (4,3%),
és igy tovabb, egyre kisebb aranyokkal. Tekintve az e probléma kapcsan érintettek 3 407 f8s szamat, s
azt, hogy ezek az alkalmazottak legalabb egy atlagosan 20 f8s tanuldlétszamu osztalyban tanitanak
(ennél a valédi szamok akar sokkal nagyobbak is lehetnek), maris adddik, hogy ez a probléma akar
szazezres nagysagrendben érintheti rendkivil negativan a tanuldkat.

A pedagdgus végzettséggel rendelkezd, de a képesitésének nem megfelel® tantargyat is tanitd
pedagdgusok szama az oktatdsi rendszeriinkben (az 6vodak itt természetszerlileg nem jatszhatnak
szerepet)
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3 208 f6.

Mint latjuk, a probléma mértéke, de a sulyossidga is hasonld az el6bbiéhez. Még az eloszlas a
telephelyek kozo6tt is nagyon hasonlit a pedagdgus végzettséggel nem rendelkez6k eloszlasahoz, ezért
az adatokat nem részletezzik. Itt is mondhatjuk, hogy minden egyes ilyen pedagdgus nem szakszer(
feladatellatasa legalabb egy osztalyt — de valdszinlleg atlagosan is joval tobbet — érint, tehat itt is
elképzelhetd, hogy akar a szazezer f6t meghaladdan is beszélhetiink olyan tanuldkrdl, akik szdmara az
oktatdsi rendszer nem adja meg valamilyen terileten a megfelel6, kotelez8en biztositando
szolgdltatast.

Vizsgalatok, adatok, kdvetkeztetések a pedagdgushiany idobeli alakuldsaval kapcsolatban

A pedagdgushidny 2011 és 2021 k6zo6tt kétévenként

A legtobbet nyilvan akkor tudhatunk meg a tendencidkrdl, ha minden ezen elemzés keretei kdzott
vizsgdlt tanévben meghatarozzuk a fent megadott definicié szerinti pedagdgushidnyt. Ez a program
csak erBsen korlatozottan kivitelezhetd. Csak a pedagdgusi feladatokra alkalmazottak korében
vizsgalhatok az adatok (a NOKS dolgozdk szamaval kapcsolatban nem rendelkeziink a 2020/21-es
tanévet megel6z6 tanévi adatokkal), nyilvan a korabbi tanévekben sem tudunk figyelembe venni
minden tényez6t (a problematikusakra nézve lasd a 2. oldalon a listat).

Egy tovadbbi korlatozd tényezd, hogy a betoltetlen allashelyekkel kapcsolatban csak 2019 6éta
rendelkeziink statisztikai adattal. Ez utdbbi problémat Ggy hidaljuk at, hogy egyrészt megadjuk a
pedagdgushianyt a 2018/2019-es valamint a 2020/2021-es tanévekre, annak bemutatasara, hogy két
év alatt mekkora valtozas kovetkezett be, masrészt Ugy adjuk meg a hianyadatokat az 6sszes vizsgalt
tanévre, hogy a betoltetlen allashelyek adatat kihagyjuk. Ezt az ,,dldozatot” meg kell hozni annak
érdekében, hogy 6sszehasonlithaté adatokkal tudjunk szamolni.

Tovéabbi akadalyt jelent, hogy a 2010/11-es tanévre vonatkozdan az OKM adatok k&z6tt nincs meg az
Oraaddként alkalmazottak szdma. Ezért a trend elemzésébdl ezt a tanévet kihagyjuk.

A 2020/21-es tanévhez hasonlé szamitasok elvégzését az is akadalyozza, hogy az
iskolapszicholégusok, a fejleszt&pedagdgusok és a gyogypedagdgusok szamat a 2018/19-es elbtti
tanévekben késziilt OKM adatbazisok nem tartalmazzak.

Vagyis a tendencidk vizsgalatdhoz csak a heti kotelezd tandraszam 22-ben valé megallapitasabdl, a
részmunkaidGben alkalmazottak, az éraaddk szamabdl, valamint az dvodapedagdgusok esetében
kimutathaté hidnybdl szamolhatunk. Ezen kivil a 2020/21-es tanévre vonatkozé szamitast el tudjuk
végezni ugyanazzal a tartalommal a 2018/19-es tanévre, igy vizsgalhatjuk a kdzben eltelt két év alatt
bekovetkezett véltozast. Ezeken kivil kilon elemezhetjiik a nem szakszerllen megtartott tandrak
esetén a létszdmok alakuldsat, valamint azt, hogy az eltelt 10 év alatt hogyan véltozott az egyes
szakterileteken hianyzo pedagdgusokat jelz6 telephelyek szamaranya.

Kezdjuk a pedagdgushiany szamitasanak azzal a részével, amelyet a 2012/13-as tanévt6l kezd6dben a
2020/21-es tanévvel bezardlag el tudunk végezni. A 2. tablazatban lathaté az eredmény.

2012/13 | 2014/15 | 2016/17 | 2018/19 | 2020/21

Heti kotelez6 draszambdl (22) addédd hidny 9502 9926 10 027 9301 9712

RészmunkaidOben foglalkoztatas 4070 3204 3390 3674 4012

Oraaddként foglalkoztatds 2814 3157 3791 3988 4518

Ovodapedagégusok 3180 2962 2870 3245 3620
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Osszesen | 19566 | 19249 | 20078 | 20208 | 21862 |

2. tadbldzat: A pedagdgushidny néhdny fontos 6sszetevbjének alakuldsa a 2012/13-as és a 2020/21-es
tanévek kozott kétévenként (Forrdsok: OH dltal rendelkezésre bocsdtott OKM adatbdzisok, a szerzO
sajdat szamitdsai, KSH adatok)

A 2. tdblazat utolsé sordban szerepl® értékek egy vilagos trendet mutatnak. Az OKM adatbazisai
segitségével kiszamolhato része a hianynak a 2012/13-as és a 2020/21-es tanév kozott kb. 2 300 f6vel
n6tt. Vegylk azonban figyelembe, hogy ez valdban csak része a hidnynak, fontos tényez8k maradtak
ki, amelyek szamitasba vétele esetén a kimutathatd névekedés akar sokkal nagyobb is lehetett volna.

Joval teljesebb vizsgélat végezhetd ugy, hogy kiszdamoljuk a 2018/19-es tanévi pedagdgushianyt, és
elemezzik, hogy két évvel késBbb, a 2020/21-es tanévre miképpen valtoztak a szamok. A 2020/21-es
tanév adatait mar meghataroztuk fentebb, most meghatarozzuk a 2018!19-es tanév hianyadatait. Az
Osszehasonlithatdsag érdekében a 2018/2019-es tanévre is csak az altalanos iskolai adatokat vesszik
figyelembe a fejlesztBpedagdgusok és a gyodgypedagdgusok hidnyadatainak szamitasakor. Az
eredményeket a 3. tablazat tartalmazza.

. " 2018/19-es | 2020/21-es
TényezO , ,

tanév tanév
A heti kotelez éraszamanak 22-ben tortén® megallapitasaval 9301 9712
A részmunkaid6ben foglalkoztatottak altal ,elfoglalt” teljes dllashelyek 3674 4012
Az 6raadodként foglalkoztatottak altal ,elfoglalt” teljes allashelyek 3988 4518
Betoltetlen allashelyek 4 882 5015
Iskolapszicholégusok 1256 980
FejlesztOpedagdgusok, fejlesztéssel foglalkozd gydgypedagdgusok 1103 775
Ovodapedagoégusok 3245 3620
Osszesen: 27 449 28 632

3. tabldzat: A 2018/2019-es, valamint a 2020/2021-es tanévek pedagdgushidny adatai (Forrdsok: OH
dltal rendelkezésre bocsdtott OKM adatbdzisok, a szerzd sajat szamitdsai, KSH adatok)

A novekedés két év alatt nagyobb, mint 1 000 6. Ezt is jelent&snek kell tekinteniink, kiiléndsen, ha
figyelembe vessziik, hogy milyen tényez8ket nem vehettiink figyelembe a szamitasnal. A két vizsgalat
egyltt nagyon er@sen valdszinUsiti, hogy a pedagdgushiany az elm(lt években emelkedik.

A részmunkaid®ben és éraaddként alkalmazottak létszamardnydnak alakuldsa

Néhany tankerileti kbzpont informacidi alapjan becslést adtunk arra, hogy a részmunkaid6ben és az
Oraadoként alkalmazottak szdma hogyan alakult a vizsgalt években (2011, 2013, 2015, 2017, 2019,
2021). A részmunkaid®sok heti éraszama altaldban a kotelez8 draszam fele kordl alakul, vagyis
tekinthetjik dgy, hogy két részmunkaid®s lenne kivalthatdé egy teljes statusban foglalkoztatott
pedagdgussal. Vagyis e csoport |étszamanak kb. a felét tekinthetjik pedagdgushianynak.

2015 6ta ndvekszik a részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya. Erdekes, hogy a 2015. évi adat
lényegesen kisebb, mint a 2011. és 2013. évi adatok voltak. Ez mas esetekben is tapasztalhato,
2015-ig akar még javuldsrdl is beszélhetiink sok esetben. Ne felejtsiik el azonban, hogy 2013-ban
kezd6do6tt a tobb évre elosztott, dsszesen 50%-os béremelés, amely viszonylag sok pedagdgus
torekvéseit megvaltoztatta, sokan vallalhattdk a részmunkaid®s foglalkoztatas helyett az egész allast.
2015 ota azonban az értékek folyamatosan nének, 2015-ben az adattal rendelkezd telephelyeken
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dolgozd pedagdgusok 5,4%-a volt részmunkaidds, 2017-ben 5,6%-uk, 2019-ben 6,4%-uk és 2021-ben
6,7%-uk.

Az draaddként foglalkoztatottak esetében a 4. tablazat mutatja az adatokat.

Ev %
2013 7,4
2015 8,0
2017 9,4
2019 10,5
2021 11,3

4. tablazat: Az adattal rendelkezd telephelyeken a pedagdgusok hdany szdzaléka volt 6raado 2013 és
2021 k6z6tt (a 2011. évi adat nem ismert), az OKM telephelyi adatai alapjdn (Forrds: OH dltal
rendelkezésre bocsdtott OKM adatbdzisok, a szerz8 sajdt szamitdsai)

Az éraaddk szdmanak és létszamaranyuknak a névekedése a teljes vizsgalt id6szakban egyértelm(i. A
tapasztalatok szerint &tlagosan 3 draadd helyettesithetd egy fOallasi pedagdgussal, vagyis a
megadott létszamnak a harmada valéjaban pedagdgushiany. (Az draaddk esetében nem rendelkeziink
2011. évi adattal.)

Természetesen vitathatd, hogy a részmunkaid®s és éraadodi foglalkoztatast teljes mértékben ki kell-e
vezetni a rendszerbdl, elég nyilvanvald egyébként, hogy nem. Bizonyos feladatok megoldasa soran jo
szolgalatot tehet ez a forma. Mai volumene azonban jelent8s mértékben eltilzott, negativan
befolyasolja a kdzoktatas és a szakképzés szinvonalat.

Nem szakszer(i tanuldsirdnyitds

Hogyan alakult 2011 és 2021 kozott a pedagdgus végzettséggel nem rendelkezOk ardnya a teljes
pedagdgus létszdmon beliil, és mi jellemezte az olyan pedagdgusok létszamaranydnak alakuldsat, akik
ellattak valamilyen képzettségiik kérébe nem tartozé tanuldsirdnyitdsi feladatokat? El6re kell
bocsatani, hogy az igy kialakulé szamok nem jelentenek abszolut pedagdgushianyt. A képesités nélkiil
tanitok kozott sokan lehetnek részmunkaid6ben vagy éraaddként alkalmazottak, és ugyanez a helyzet
a képzettségiiknek nem megfelel6 feladatot ellatd, bar pedagdgus végzettségli szakemberekkel is. Az
is fontos, hogy ezek az ardnyszamok kicsinek mutatkoznak ugyan, de az dltaluk jelzett problémdk
jelentGsek. Adott tantargyakat olyanok tanitanak, akik annak a tantargynak a tanitasara nincsenek
felkésziilve, vagy egyaltalan nincs is pedagdgus diplomajuk. Ezekben az esetekben mar a kis szdmok is
sulyos gondokrdl szdlnak. A szamitashoz sziikséges adatok a KérdGiv 21. és 22. kérdésére adott
valaszokbdl szarmaznak. Ismét érdemes a vdltozds tendencidjat figyelni, amely mindkét esetben
2015-6t kovetden a ndvekedés (lasd 5. tablazat).

Azok aranya (%) az 6sszes pedagdgus munkakorben
alkalmazottak kozott, akik

rendelkeznek pedagdgus
nem rendelkeznek pedagdgus végzettséggel, de tanitanak
végzettséggel olyan tantargyat, amelynek
oktatasara nincs képesitésiik
2011 1,5 2,0
2013 1,8 2,3
2015 2,2 1,8
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2017 2,3 1,8
2019 2,9 2,4
2021 2,8 2,7

5. tablazat: Az adattal rendelkezd telephelyeken a pedagdgus munkakérben alkalmazottak hany
szdzalékanak nem volt pedagdgus végzettsége, illetve hdny szdzalékuk tanitott olyan tantdrgyat,
amelynek tanitdsdra nm volt képesitése (mikézben pedagdgus végzettségli), az OKM telephelyi adatai
alapjdan (Forrds: OH dltal rendelkezésre bocsdtott OKM adatbdzisok, a szerz0 sajat szamitdsai)

A tendencia, a névekedés 2015-6t kévetben egyértelmii. Bar az aranyszamok kicsik, az abszolut
szamok mar figyelmeztet6ek ezekben az esetekben is. A 2020/21-es tanévre mar a pedagdgus
allashelyek 5,5%-a esett valamelyik kategdridba. Tekintve, hogy a pedagdgus allashelyek szama kb.
100 ezer korl alakul, itt mégiscsak 5000 és 6000 kdzotti szamu pedagdgusrdl van szé. Ezen a szdmon
mar jobban lathato, hogy egyéltalan nem egy elhanyagolhatoé problémaval allunk szemben.

Azon telephelyek szamardnya (%) a telephely ko6zott, amelyeken
van olyan oktatdmunkat végz6
van olyan tantdrgya(ka)t tanité pedagdgus, aki rendelkezik
munkavallald, aki nem pedagdgus végzettséggel, de
rendelkezik pedagdgus tanit olyan tantdrgyat,
végzettséggel amelynek oktatasara nincs
képesitése
2011 15,0 26,7
2013 17,8 29,7
2015 18,8 24,9
2017 23,7 28,2
2019 29,6 31,8
2021 33,2 36,5

6. tabldzat: Az adattal rendelkezd telephelyek hdny szdzalékdan végzett tanuldsirdnyitdsi feladatot
olyan személy, akinek nem volt pedagdgus végzettsége, illetve a telephelyek hany szdzalékan végzett
tanuldsirdnyitdsi feladatot olyan személy, akinek volt pedagdgus végzettsége, de valamelyik oktatdsi

feladatdval kapcsolatban nem volt képesitése, az OKM telephelyi adatai alapjdn (Forrds: OH dltal

rendelkezésre bocsdtott OKM adatbdzisok, a szerz6 sajdt szamitdsai)

Azt is megvizsgalhatjuk, hogy a telephelyek hdny szdzalékdban jelentkeztek ezek a problémdk. A 6.
tablazatban lathaté adatok (szamitasuk szintén a Kérd&iv 21. és 22. kérdéseire adott valaszok alapjan
lehetséges) itt is jelzik a jelent@s mértékl novekedést, olyannyira, hogy a vizsgélt id6szak végén mar a
telephelyek egyharmadan el6fordul mindkét probléma. Az is megvizsgalhatd, hogy milyen aranyt
képviselnek azok a telephelyek, amelyeken a két problémanak legaldbb az egyike el6fordul. Ezek
aranya 2011-ben még csak 34,8% volt, 2021-ben mar 50,9%. Minden mdsodik iskoldra (pontosabban
telephelyre) jellemzé tehdt, hogy volt olyan tantdrgya(ka)t tanito foglalkoztatott, aki nem megfelelé
szakképzettséggel Iatta el tanitdsi feladatainak legaldbb egy részét.

Pedagdgushidny az egyes szakteriileteken

Az OKM adatai sajnos arra nem elegenddk, hogy az egyes szakteriileteken meg tudjuk adni a hianyzé
pedagdgusok szamat. A KérdGiv 23. kérdése csak arra kéri a telephelyeket, hogy adjak meg,
egyaltalan, hianyzik-e az adott terlileten pedagdgus vagy sem. A tendencidk alakuldsa azonban
ezekkel az adatokkal is vizsgdlhaté. A 4. tabldzat azt mutatja meg, hogy a telephelyek hdny
szdzalékaban jelezték a kérdBiv kitoltbi, hogy hidny mutatkozik az adott teriileten tanito
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pedagdgusokbdl. A tendenciara sokkal inkabb érdemes figyelni, és nem érdemes az egyes teriiletek
adatait egymassal 0Osszehasonlitani. Egyes tantargyi teriiletek nagyon szélesek (példaul:
természettudomany, képességfejleszt® tantargyak), tobb tantargy is tartozik e teriletekhez, mas
esetekben nem is nagy déraszdmmal csak egyetlen tantargyat tartalmaz az adott teriilet (példaul
matematika, informatika).

Ha valamilyen pozitiv jelenségrél lenne szd, azt mondanank, hogy a 2011 és 2021 kozott bekovetkezd
novekedés latvanyos. A pedagdgushianyt tekintve azonban elkeseritd. A legnagyobb mértéki
novekedés éppen a legkisebb iskolasokkal foglalkozdk, a tanitok kbrében tapasztalhatd, az ardnyszam
kozel 17-szeresére nbtt. A matematika tantdrgy esetében is nagyon jelentOs a névekedés, a 2021. évi
szazalékarany a 2011. évinek kozel a 4,5-szerese.

2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
% % % % % %

Tanito 1,4 3,6 5,2 10,7 18,0 | 23,7

Idegen nyelv 96| 14,8 152 | 21,2| 251 ]| 22,3

Matematika 6,2 10,9 | 15,2 | 20,2| 27,0| 29,1

Természettudomany | 18,5| 25,1 | 25,1| 27,3| 30,1| 32,9

Informatika | 10,7 | 17,1 | 18,2 | 22,0| 23,9| 26,0

Human (példaul Magyar, Torténelem) 3,8 5,8 5,8 82| 10,2 11,5

Képességfejlesztd (Enek, zene, Rajz, Testnevelés, | 20,8 | 30,8 | 28,8 | 29,7 | 33,3| 31,7

...)

Gyogypedagégus | 12,0 14,8 | 20,5 24,1 | 22,3 21,2

Egyéb | 81| 152 | 142| 165| 188 164

7. tdbldzat: Az adattal rendelkezé telephelyek hdny szdzalékdn jelezték 2011 és 2021 kézott
kétévenként, hogy hidnyoznak az egyes szakteriileteken pedagogusok, az OKM telephelyi adatai
alapjan (Forrds: OH dltal rendelkezésre bocsdtott OKM adatbdzisok, a szerz6 sajdt szamitdsai)

Szokds mondani: a szamok magukért beszélnek. Bdr ez sok esetben nem indokolt kijelentés, a fenti
elemzés eredményeire azonban ugy tlnik, nagyon is érvényes. Nem kell kiilbnésebb kommentdr a
kiszamolt értékek bemutatdsa utdn: az ember valdéjaban azt nem érti, hogy miért nem omlott még
Ossze a kézoktatds.

A szakértbket mindig megkérdezik, hogy jo, jo, de mit lehet tenni(?). Nagyon sokan vdlaszolnak ugy,
ezen irds szerzGje is, hogy az oktatdspolitika egészének gydkeres dtalakitdsdra van sziikség. A
pedagdguspdlya csak akkor lesz vonzd, ha értelmiségi léthez mélté jévedelemhez juttatia a
pedagdgusokat, ha értelmes, kreativ munka végzésére alkalmassa vdlik az egész oktatdsi rendszer, ha
érvényesiilhet magas szinten a szakmai autonémia, ha marad ideje és energidja a pedagdgusoknak
maguk és a kézisségeik tovdbbfejlesztésére, az egyéni és a szervezeti tanuldsra. Lehet természetesen
paldstolni a pedagdgushidnyt nyugdijasok, képzetlenek, iskolatitkdrok, iskoldba betévedSk
alkalmazdsaval, a teljes dlldsban alkalmazottak kizsigerelésével és még sokféle triikkel. A helyzet még
rosszabb lesz, még kiabranditobb és fbleg még taszitobb a fiatalok, a pedagdgussd vdldson
gondolkoddk szamdra.

Hivatkozott irodalom
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