CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ALAGOAS

INTERESSADO: Sistema Municipal de Ensino de UF/Alagoas

ASSUNTO: Dispde sobre a concep¢do, a finalidade e as diretrizes para a avaliagdo
institucional, a supervisdo, a inspecao € o acompanhamento das instituigdes e Orgaos
integrantes do Sistema Municipal de Ensino, como fung¢des essenciais a garantia da
regularidade, da qualidade e da efetividade da oferta educacional.

RELATORES:
PROCESSO N°:
PARECER N°: APRESENTADO PELOS RELATORES EM:

I - RELATORIO

Chega a este Conselho Municipal de Educacdo solicitagdo de manifestacdo
técnica e normativa acerca da necessidade de disciplinar, no ambito do Sistema Municipal de
Ensino, os procedimentos e diretrizes relativos a avaliacdo institucional, a supervisao
educacional, a inspecdo escolar ¢ ao acompanhamento sistematico das unidades
educacionais e dos orgdos responsaveis pela oferta, gestdo e regulacdo da educacdo publica

municipal.

\

A matéria submetida a apreciagdo deste Colegiado reveste-se de elevada
relevancia administrativa, pedagogica e normativa, por tratar de dimensdes estruturantes do
funcionamento do sistema de ensino e da garantia do direito a educacdo com qualidade,
equidade, regularidade e transparéncia.

E sabido que a organizacio de um sistema de ensino ndo se exaure na criagdo
formal de suas instituicdes, nem na expedi¢do de atos autorizativos e regulamentares.
Exige-se, de modo permanente, um conjunto articulado de mecanismos de monitoramento,
controle, orientagdo, avaliacdo, verificagcdo, registro, intervencao técnica e retroalimentagao
institucional, capazes de assegurar que as politicas educacionais saiam do plano formal e se
convertam em resultados concretos no cotidiano escolar.

Nesse sentido, a avaliagdo institucional, a supervisdo, a inspecdo € o
acompanhamento do sistema ndo constituem meras atividades acessorias ou burocraticas. Ao
contrario, representam fungdes essenciais de gestdo, regulagdo e garantia de padrao minimo
de qualidade, sem as quais ndo se consolida um sistema de ensino coerente, responsivo,
confiavel e comprometido com a aprendizagem, com a permanéncia escolar e com a
regularidade da vida académica dos estudantes.

Diante dessa compreensdo, impde-se a este Conselho analisar a matéria, fixar seus
fundamentos e indicar as diretrizes que devem orientar eventual normatizagdo complementar,

com vistas a consolidacdo de praticas institucionais estaveis, técnicas, transparentes e
juridicamente seguras.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO



A presente matéria deve ser examinada a luz do papel constitucional e legal
atribuido aos sistemas de ensino, especialmente no que se refere a responsabilidade do ente
municipal pela organizagdo, manutengdo, desenvolvimento, regulacdo, acompanhamento e
avaliacdo das instituicdes sob sua esfera de competéncia.

A existéncia de um sistema de ensino pressupde, para além da oferta educacional,
a constituicdo de meios permanentes de acompanhamento da sua efetividade. Isso significa
reconhecer que ndo basta ofertar vagas, manter prédios ou dispor de profissionais; ¢
indispensavel instituir mecanismos que permitam ao poder publico conhecer a realidade das
unidades escolares, aferir suas condi¢des de funcionamento, acompanhar o cumprimento das
normas, identificar fragilidades, orientar correcdes e promover a melhoria continua da
qualidade do ensino.

Sob essa perspectiva, a avaliagdo institucional deve ser compreendida como
processo sistematico, continuo, diagnostico e formativo, voltado a andlise da realidade da
unidade educacional e do prdoprio sistema de ensino. Seu objetivo ndo ¢ apenas aferir
resultados numéricos, mas produzir leitura qualificada sobre a organizacdo pedagogica, os
processos de ensino e aprendizagem, a gestao escolar, o cumprimento do projeto pedagogico,
a participacdo da comunidade, as condi¢des de infraestrutura, a inclusdo, a acessibilidade, o
clima institucional, a regularidade documental, o fluxo escolar e a implementa¢do das
politicas educacionais.

A avaliagdo institucional, portanto, ndo se resume a medir desempenho. Ela busca
compreender contextos, interpretar evidéncias e identificar em que medida a escola e o
sistema cumprem sua fun¢do social, pedagogica e publica. Sua natureza ¢ essencialmente
orientadora e indutora de qualidade, devendo gerar informagdes confidveis para o
planejamento, a tomada de decisdo e o aperfeigoamento das agdes educacionais.

De outro lado, a supervisdao educacional corresponde a fun¢do técnico-pedagogica
de acompanhamento da execu¢do da politica educacional no interior das instituicdes € no
conjunto da rede. A supervisdo se ocupa, de forma mais direta, da observacdo do
desenvolvimento do trabalho escolar, do cumprimento da proposta pedagodgica, da
implementagdo curricular, da organizagdo dos tempos e espacos educativos, da coeréncia
entre planejamento e pratica, da avaliacdo da aprendizagem, das estratégias de recomposicao,
da inclusdo educacional, do atendimento as diversidades e da articulagao entre as diretrizes do
sistema e a realidade de cada unidade.

A supervisdo ndo se confunde com fiscalizagdo meramente formal. Seu carater é
preventivo, orientador, articulador e indutor de melhoria. Ela atua como mediacdo entre a
politica educacional e sua materializagdo cotidiana, oferecendo suporte técnico as unidades
escolares, fortalecendo a gestdo pedagodgica e contribuindo para a resolugdo qualificada de
problemas. Quando exercida adequadamente, a supervisdo amplia a capacidade institucional
das escolas e do proprio sistema de responderem aos desafios educacionais de modo
planejado, consistente e continuo.

J& a inspecdo escolar possui natureza mais diretamente vinculada a verificagdo da
regularidade dos atos escolares e do funcionamento institucional sob o prisma normativo,
administrativo ¢ documental. Trata-se de fungdo essencial a garantia da seguranca juridica da
vida escolar dos estudantes, da autenticidade dos registros, da conformidade da escrituragao,
da observancia dos atos regulatorios, do cumprimento da carga horaria, da frequéncia, do
calendario, da organiza¢do administrativa e da aderéncia das praticas institucionais as normas
expedidas pelo sistema de ensino.



A inspe¢do escolar, nesse sentido, protege tanto o interesse publico quanto o
direito subjetivo do estudante a validade de sua trajetoria escolar. Ao verificar a legalidade e a
fidedignidade dos procedimentos escolares, a inspe¢do contribui para prevenir nulidades,
irregularidades, omissdes ou inconsisténcias capazes de comprometer certificacoes,
transferéncias, registros académicos, histdrico escolar e demais atos da vida escolar.

Embora possuam énfases distintas, supervisdo e inspe¢do sdao fungdes
complementares. A primeira incide predominantemente sobre a dimensdo pedagogica,
organizacional e processual; a segunda, sobre a dimensdo normativa, administrativa e
documental. Ambas, contudo, devem operar em regime de cooperacdo técnica, evitando
sobreposicdo desnecessaria de procedimentos e assegurando abordagem integrada da
realidade escolar.

Por sua vez, o acompanhamento do sistema de ensino constitui fungdo de
abrangéncia mais ampla e estratégica. Refere-se ao monitoramento continuo das politicas,
metas, programas, indicadores, fluxos e condigdes de oferta educacional em nivel sistémico.
Envolve a leitura dos dados da rede, das informacOes académicas ¢ administrativas, dos
resultados de avaliacdes, das taxas de matricula, frequéncia, rendimento, abandono, distor¢ao
idade-ano, inclusdo, atendimento especializado, infraestrutura, transporte, alimentacdo
escolar, formag¢dao de profissionais, execucdo curricular, implementagdo de programas e
cumprimento das prioridades fixadas pelo sistema.

O acompanhamento do sistema ¢ a dimensdo que transforma dados dispersos em
inteligéncia administrativa e pedagogica. E por meio dele que o 6rgdo gestor e o 6rgio
normativo podem identificar padrdes, desigualdades, recorréncias, gargalos e avancos,
permitindo decisdes mais eficientes, fundamentadas e alinhadas ao interesse publico.

Essas quatro dimensdes — avaliagdo institucional, supervisdo, inspecdo e
acompanhamento — integram um mesmo campo de responsabilidade publica: o da garantia
da qualidade e da regularidade do ensino. Seu exercicio precisa estar apoiado em alguns
principios estruturantes.
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O primeiro deles ¢ o da centralidade do direito a educagdo. Toda agdo de
avaliacdo, supervisdo, inspe¢do ou acompanhamento deve estar orientada pela finalidade
maior de assegurar acesso, permanéncia, aprendizagem, desenvolvimento integral e protecao
da trajetoria escolar do estudante.

O segundo ¢ o da legalidade com finalidade pedagdgica. O cumprimento das
normas ndo deve ser visto como formalismo estéril, mas como condi¢do de ordem, seguranga,
previsibilidade e prote¢do de direitos. Ao mesmo tempo, o controle normativo nao pode se
dissociar da realidade pedagodgica, sob pena de se tornar descolado da fun¢do educacional do
sistema.

O terceiro ¢ o da autonomia com responsabilidade. As unidades escolares devem
dispor de espago para construir e desenvolver sua proposta pedagdgica, respeitadas as
diretrizes do sistema. Essa autonomia, contudo, ndo afasta o dever de prestacdo de contas,
conformidade normativa, observancia dos padrdes definidos e submissdao a processos de
acompanhamento e avaliagao.

O quarto ¢ o da gestdo democratica e da participacdo institucional. A avaliagdo
institucional, em especial, deve considerar a participagao dos profissionais da educacao, da
equipe gestora, dos estudantes, das familias e da comunidade escolar, de modo a refletir uma
visdo mais abrangente da realidade da unidade.



O quinto ¢ o da continuidade administrativa e pedagogica. Os processos de
acompanhamento nao podem depender exclusivamente de vontades conjunturais ou de
iniciativas eventuais. Devem ser institucionalizados, padronizados e integrados ao
funcionamento regular do sistema, para que se mantenham ao longo do tempo como politica
publica permanente.

O sexto ¢ o da eficiéncia com razoabilidade. O sistema precisa monitorar, orientar
e controlar, mas sem produzir excesso burocratico que sufoque a escola ou desvirtue o tempo
pedagdgico. Os instrumentos devem ser tecnicamente adequados, objetivos, uteis e
proporcionais a finalidade pretendida.

Dessa forma, este Conselho entende que a normatizagdo municipal sobre a
matéria deve superar visoes fragmentadas ou meramente fiscalizatorias. Nao se trata de
instituir praticas de controle desconectadas da realidade escolar, tampouco de adotar
acompanhamento genérico sem densidade técnica. O que se exige ¢ uma arquitetura
institucional coerente, em que cada funcdo tenha objeto definido, metodologia apropriada,
instrumentos proprios e efeitos administrativos e pedagdgicos claros.

Nessa direcao, a avaliagdo institucional deve servir ao diagndstico e a melhoria; a
supervisdo, ao apoio técnico-pedagogico e a inducao de qualidade; a inspecdo, a garantia da
regularidade e seguranga juridica; e o acompanhamento do sistema, ao monitoramento
estratégico, a governanca e a tomada de decisdo.

Além disso, ¢ recomendavel que o sistema estabeleca instrumentos formais e
periodicos para o exercicio dessas funcdes, tais como relatorios técnicos, fichas de
verificacdo, roteiros de visita, painéis de indicadores, planos de providéncias, termos de
orientacdo, registros de devolutiva e mecanismos de monitoramento das recomendacdes
emitidas. Esses instrumentos devem permitir ndo apenas a coleta de informacgdes, mas
também a adogdo de medidas corretivas, preventivas e formativas.

E igualmente importante que as agdes decorrentes desses processos observem
uma logica progressiva e pedagogica. Fragilidades e inconsisténcias identificadas devem, em
regra, gerar orientagdo técnica, fixacdo de providéncias e acompanhamento do saneamento.
Situagdes reiteradas, graves ou resistentes, por sua vez, podem demandar medidas
administrativas mais incisivas, sempre com fundamentacdo, registro formal e respeito ao
devido processo institucional.

Outro aspecto essencial € que a supervisdo, a inspecdo € o acompanhamento
devem preservar a unidade entre controle e apoio. O sistema ndo deve apenas apontar
problemas, mas contribuir para sua superagdo. Isso implica ofertar orientagdo normativa,
formacao, suporte técnico e acompanhamento qualificado as equipes escolares, especialmente
em contextos de maior vulnerabilidade administrativa ou pedagogica.

No ambito da politica educacional local, a disciplina dessa matéria fortalece o
Conselho Municipal de Educagdo como 6rgao normativo, consultivo e deliberativo, e reafirma
o papel da Secretaria Municipal de Educacdo na coordenagao executiva, no apoio técnico, no
monitoramento e na implementacdo das agdes decorrentes da regulagdo do sistema. Tal
equilibrio institucional ¢ fundamental para que o sistema opere com clareza de competéncias,
organicidade e efetividade.

Em sintese, a avaliagdo institucional, a supervisao, a inspe¢do € O
acompanhamento do sistema devem ser reconhecidos como fungdes permanentes,
complementares e estruturantes do Sistema Municipal de Ensino, indispensaveis para
assegurar a qualidade social da educagdo, a regularidade do funcionamento das unidades



escolares, a fidedignidade dos atos académicos e a efetividade da politica educacional
municipal.

III - CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, este Relator manifesta-se favoravelmente ao reconhecimento e a
regulamenta¢do, no ambito do Sistema Municipal de Ensino, da avaliagdo institucional, da
supervisdo educacional, da inspecdo escolar e do acompanhamento sistematico da rede e de
suas unidades, como fungdes essenciais a garantia do direito a educacdo, da regularidade
administrativa, da seguranca juridica da vida escolar e da melhoria continua da qualidade da

oferta educacional.

Vota-se, ainda, no sentido de que eventual ato normativo proprio do Conselho Municipal de
Educagao observe, entre outras, as seguintes diretrizes:

I — a avaliag@o institucional devera possuir carater continuo, diagndstico, participativo,
formativo e orientador, abrangendo dimensdes pedagdgicas, administrativas, relacionais,
estruturais e normativas do funcionamento das unidades educacionais;

II — a supervisdao educacional deverd ser compreendida como agdo técnico-pedagdgica de
acompanhamento, orientagdo, media¢do e indu¢do da qualidade do trabalho escolar, com foco
no desenvolvimento institucional, na implementacdo curricular, na aprendizagem e na
efetividade da proposta pedagdgica;

III — a inspecdo escolar devera assegurar a verificacao da regularidade legal, administrativa e
documental das institui¢des e dos atos escolares, resguardando a autenticidade dos registros, a
conformidade normativa e a seguranga juridica da vida escolar dos estudantes;

IV — o acompanhamento do sistema deverd ser permanente, baseado em evidéncias,
indicadores, relatorios, visitas técnicas e monitoramento de metas, de modo a subsidiar o
planejamento, a tomada de decisdo e o aperfeigoamento da politica educacional municipal;

V — os processos de avaliagdo, supervisdo, inspe¢ao € acompanhamento deverao observar os
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, razoabilidade, transparéncia, gestdo
democratica, autonomia com responsabilidade, prote¢do integral do estudante e centralidade
do direito a aprendizagem;

VI — as agdes decorrentes desses processos deverdo priorizar a orientacao, o apoio técnico, a
corregdo de fragilidades e o monitoramento das providéncias adotadas, sem prejuizo da
adocdo de medidas administrativas cabiveis nos casos de irregularidades graves ou reiteradas;

VII - o sistema deverd instituir instrumentos padronizados de registro, devolutiva,
monitoramento ¢ acompanhamento, capazes de assegurar uniformidade procedimental,
comparabilidade entre unidades e maior efetividade as a¢des de regulagdo e melhoria;

VIII — os 6rgdos e equipes responsaveis por tais fungdes deverdo atuar de forma articulada,
evitando sobreposicdes, fortalecendo a cooperagdo institucional e assegurando abordagem
integrada das dimensdes pedagogica, administrativa e normativa da oferta educacional.

Por todo o exposto, entende este Relator que a matéria deve ser acolhida por este Conselho,
servindo o presente Parecer como fundamento para a elaboragdo e aprovagdo de resolugdo
especifica sobre o tema.

E o parecer.



Sala das Sessoes, de de 2026.

Conselheiro(a) Relator(a)

IV - DECISAO DO CONSELHO

O Conselho Municipal de Educagdo, em sessdo realizada em de

aprova o presente Parecer, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Presidente do Conselho Municipal de Educacao

Secretario(a) do Conselho Municipal de Educacao

de 2026,



