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Hoc Truc Tuyén Tu Xa
Giang vién: Nguyen Kim Khanh

MON: LUAT PAT PAI

I: NHUNG VAN PE CHUNG VE PHAP LUAT PAT DPAI
1.1. Khai niém phap luat dit dai
1.1.1. So lwgec lich sw

Pat nudc ta di trai qua hon 4000 nim dung nudc va gitr nude, di trai qua
hang chuc trieu dai va cling trai qua hon 1000 ndm dudi ach d6 ho tan bao cua
phong kién phuong bac. Da c6 na nude thi phai co phap luat. Nude ta 1a mot nude
ndng nghiép vi vay khong thé khong c6 nhiing quy dinh mang tinh chat phap luat
vé rudng dat. Va mdi quy dinh & mdi thoi ky lai khac nhau, pht hop véi phong
tuc, thoi quen va cach nhin & mdi thoi ky.
1.1.1. So lwge lich sw

Pat nude ta da trai qua hon 4000 nim dyng nude va gilt nude, da trai
qua hang chyc triéu dai va ciing trai qua hon 1000 nim duéi ach d6 ho tan
bao ctia phong kién phuong bic. Pa c6 na nudc thi phai co phap luat. Nudc
ta 1a mot nudc nong nghiép vi vay khong thé khong cé nhiing quy dinh
mang tinh chat phap luat vé ruong dat. Va mdi quy dinh & mdi thoi ky lai
khac nhau, phui hop v&i phong tuc, théi quen va cach nhin & mdi thoi ky.
1.1.1.1. Thoi ky phong kién

Do vai trd dic biét quan trong cua dét dai, cac nha nudc phong kién
Viét Nam di quan tdm dén cong tac quan 1y dat dai, ma trudc hét 13 viéc dua
ra cac chinh sach, phap luat diéu tiét cac quan hé dat dai. Chinh sach dat dai
truée hét tip trung vao viée thu thué dién va xac dinh cac hinh thic sé hiru
vé dat dai nhu so hitu tu nhan, s¢ hiru cong lang xa va s hitu truc tiép cua
Nha nudc.

e Thoi Hung Vuong (2879 — 258 trude Cong nguyén)
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Trong tién trinh phat trién lich st, Viét Nam nim & mot trong nhirng khu
vuc duoc coi la cai noi cua loai nguoi va cling duge coi la mot trong nhirng
trung tdm phét sinh nong nghiép sém voi nén vin minh laa nude. Trén nén
tang phat trién kinh té xa hoi thoi Pong Son, trude nhitng doi hoi cta cong
cudc tri thuy va chéng xam lang, nha nudc Van Lang — nha nudc dau tién da
ra doi vao khoang thé ky thit VII trudc Cong nguyén. Khi nha nude Vin
Lang ra doi da chia ra 15 bd voi toan bo rudng dat 1a cta chung va ciing 1a
ctia vua Hung. Khi dat dai bi xdm pham thi cdc vua Hung to chitc chdng cu
va nguoi dan phai thuc hi€én ménh Iénh cua nha vua — nhitng khai ni€ém so
khai vé s& hiru nha vua duge hinh thanh; cac lang cha canh tac trén rudng lac
dién phai céng ndp thoc lia va cac san pham tha cong can thiét cho vua
hung qua B6 Chinh (nguoi ding dau cac lang, cha), lac hau, lac tudng
(ngudi dung dau cac Bo). Thoi ky nay xi hoi dang ¢ giai doan cong xa
nguyén thiy tan ra vi ruéng dat chuyén dan tir tay tap thé cong x4 sang tay
giai cap boc 16t.

e Thuc An Duong Vuong (258 — 208 trudc Cong Nguyén)

An Duong Vuong 1én ngdi vua lay tén nudc 1a Au Lac, dong d6 & Phong
Khé — Cb Loa. Thoi ky ndy nudc ta chuyén sang ché d6 nd 1é vi viy quyén
s& hiru rudng dat nam trong tay chu no.

e Nha Ng6 (938 — 965)

e Nha Pinh (968 — 979)

Pinh B Linh sau khi danh thing 12 s& quan 1én ngdi vua va xay dung
nuéce Pai CO Viét, thu do Hoa Lu. Thoi ky nay quyén sé hitu tdi cao ctia nha
vua vé rudng dat dan dan duoc xac 1ap. Mot sé quan lai c6 cong véi tricu
dinh duoc nha vua cip cho mét vung dat nao do dé hudong thué goi 1a thuc
ap.

e Nha Tién Lé (980 — 1009)
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Lé DPai Hanh (Lé Hoan) 1én ngdi vua ldy tén nuéc 1a Pai C6 Viét, thi
d6 Hoa Lu. Ong 13 ngudi dau tién to chic cay rudng tich dién dé biéu thi su
quan tdm ctia nha vua v6i nghé nong.

e NhaLy (1010 - 1225)

Ly Céng Uan (Ly Thai T6) 1én ngdi vua doi tén nudc 1a Dai Viét. roi
d6 ra Thang Long, quyén s& hitu ti cao vé rudng dat thudc vé nha vua. Nha
vua c6 thé dem rudng dat ban thuéng cho ngudi co céng hodc quy toc vi vy
hinh thanh nhiing thai 4p tuw nhan.

Ly Anh Tong (1138 — 1175) 1én ngdi vua da rat coi trong viéc khuyén
néng. Ban hanh mot sb chinh sach vé rudng dit: nhitng ngudi cAm do rudng
dat trong vong 20 nim van duoc phép chudc lai. Néu tranh chdp nhau vé
rudng dat thi tir 5 — 10 ndm c6 quyén phat don kién. Ngudi ndo co rudng
vuon bo hoang bi ngudi khac sir dung thi trong vong 1 nim mdi ¢6 quyén
doi lai, néu qua 1 nim khong duoc doi nita. Cam doi lai nhitng ruéng da c6
van khé ban doan. Lam trai voi quy dinh trén thi phat 60 trugng. Nha vua
cAm cac nha quyén thé ngan tro viéc str dung dat dai ngoai pham vi dam, ao
ctia minh, néu 1am trai sé bij toi. Tiép tuc rudng tich dién, rudng quéc khd,
xuat hién don dién.

e Nha Tran (1226 — 1399)

Ché d9, chinh sach rudng dat tuong tu nhu thoi Ly, nan dia chu cudp
doat rudng dat cta cong xa xay ra dit doi hon. Ngudi dan cong x3 vira bi
chiém doat rudéng dat vira phai di phu phen, quan dich, ndp t0, nop thué.
Hinh thic d6n dién tiép tuc cing cd. Nha nudc dit ra cac chic dd dién
chinh, ph6 st ¢ ty khuyén nong. Hinh thtc thai 4p tiép tuc ton tai.

e Nha H6 (1400 — 1407)

Ho6 Quy Ly 1én ngdi vua ban hanh nhiéu chinh sach tao bao vé kinh té

nhu mé cira budn ban vdi nude ngoai, phat hanh tién gidy thay tién xu. Ban
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hanh chinh sanh han dién nham xoa dju sy bt binh ctia nhan dan nhung thuc
chat 12 muu cau lgi ich cho tap doan thdng tri méi. Luat phat quy dinh mdi
nguoi khong qua 10 miu rudng dé thu hoi dat dai cho Nha nudc.

e Nha Hau Lé& (1448 — 1788)

Lé Loi 1én ngdi vua, ha chiéu cho cac quan pht, huyén kiém ké dat
dai, 1ap so6 sach. Cai cach 16n nhat trong thoi ky nay 1a cac chinh sach vé
rudng dat: xda bo cac dién trang, thai ap dé khing dinh quyén s hitu tbi cao
thudc vé Nha nudce, han ché ché d6 tu hiru. Dic biét, cho thi hanh ché d6 1oc
dién thay cho viéc tra lwong cho quan lai va ché d6 quan dién & cac lang, x4
tirc 1a chia rudng dat cho nong dan.

Nam 1477, ban hanh Luat Hong Pac (Qudc tridu hinh luat), co 60
diéu noi vé quan hé dat dai. Noi dung cua cac diéu luatla tinh nhan dao va
triét dé bao vé dat cong, xac dinh quyén binh dang nam nir vé rudng dat.
Rudng dat duoc chia theo déng, hang: nhét déng dién, nhi déng dién, tam
dang dién theo nguyén tic chd tt bu chd xau.

e Nha Nguyén (1802 — 1945)

Nguyén Anh (Gia Long) 1én ngéi tién hanh cong cudc 1ap dia ba cho mdi x4,
thon trén toan qudc tir bic vao nam, dén nim 1836 méi hoan thanh cong
cudc lap dia ba trén toan quéc v6i khoang 15.000 quyén dia ba. Nha vua ban
hanh luat Gia Long (Hoang viét luat 1€) trong d6 co 14 diéu nhiam diéu chinh
cac quan hé vé dat dai, thué lta va xac dinh quyén sé hitu t6i thuong cta nha
vua d6i vai rudng dat trong ca nudc. Thyc hién ché do han dién 1an tha 2 va
khuyén khich viéc khai khan dat hoang. 1828 Nguyén Cong Tra khai hoang
1ap duoc huyén Tién Hai, nam 1829 13p dugc huyén Kim Son.

Nhu vdy mdi triéu dai déu lya chon cho minh phwong phép xir Iy cac moi
quan hé vé dat dai theo cach riéng, phi hop véi ting giai doan phat trién

kinh té xa hoi, lo1 ich cu thé cua giai cap thong tri va yéu ciu cuia nha nudc
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duong thoi. Cong trinh do dac, thanh 1ap dia ba trén quy mé toan quéc cua
nha Nguyén 13 cong trinh to 10n va cd y nghia nhét trong lich sit QLD D thoi
ky phong kién Viét Nam.
1.1.1.2. Thoi ky Phap thudc

Bdi canh lich sti: nim 1858 quan Phap danh pha Pa Ning, mo dau
cudc xam lugc vao nude ta. Nam 1859 Phap chiém Sai Gon, triéu dinh Hué
phai ky nhuong cho Phép 3 tinh mién Pong nam Ky (1862). 1867 Phap
chiém nét 3 tinh mién Tay. 1883 Phap chiém Bic ky, Hué va mién Trung.
Moi quyén quyét dinh ndm trong tay ngudi Phép.

e Chinh sach dét dai

Thuc dan Phép chu trong phat trién ché d so hitu 16n vé rudng dat &
Nam ky, duy tri ché d6 cong dién va ché do sé hiru nho & Bic ky va Trung
ky. Hé théng QLD D trén 1anh thd VN theo 3 cdp: Co quan quan Iy TW 1a
S& dia chinh thudc thong st Bac Ky, kham st Trung Ky va thong déc Nam
ky, sau truc thudc phu toan quyén Pong Duong; co quan cip tinh 1a ty dja
chinh; cép co so lang x c6 nhan vién dia chinh 1a chudng ba ¢ Bic ky va
Trung ky, huong bd & Nam ky. Thuc dan Phép da tién hanh do dac BD BC
tor 1871 & Nam ky, sau d6 cong viéc do dac dugc trién khai ra khép 13nh tho.
Céc ban dd duoc xay dung dé thanh lap ho so dia chinh phuc vu cho viéc thu
thué, quan 1y dat dai. Chinh sach cudp doat rudng dat 1ap don dién cua Phap
cang trd nén trang tron vao dau thé ky XX. Chinh sach nay di day hang van
nong dan Viét Nam roi vao canh mat rudng hodc thiéu rudng. Tuy nhién viéc
m¢ mang don dién cua Phép ciing gop phan lam ting them dién tich dat canh
tac, phat huy thé manh cua dat dai & cac vung trung du va thuong du vao
muc dich phét trién cac cdy cong nghiép, timg budc pha v thé doc canh cay
laa, d6i m&i co cu cdy trong, ndng cao ning suit va hiéu qua san xuit nong

nghiép.



e

& LEARNING

Vin ban phap luat danh dau bude tién bo 16n dau tién vé QHSD rudng
dat & Viét Nam 1a sac luat ban hanh ngay 21/7/1925. Sac luat nay khang dinh
“QSD 1a quyén sir dung va hudng dung tai san mot cach tuyét dbi véi tinh
cach chuyén doc mién 1a khong duoc dung vao viée phap luat nghiém cim.

1.1.1.3. Thoi ky Cach Mang thang 8 thanh cong dén nay

e Sic lénh giam t6 1945

3/9/1945 Chu tich H6 Chi Minh ky sic 1énh phat dong “toan dan gia
ting san xuat nong nghiép”. Sau do 13 cac sic 1énh giam t6, tich thu va chia
rudng dat cia thuc dan Phép, viét gian phan dong cho néng dan nghéo, chia
lai cong dién, cong thd cho ca nam 14n nit. 26/10/1945 CP ra nghi dinh giam
thué rudng dat 20% va mién thué hoan toan cho nhiing ving bi 1ii lut. 2/1949
CP ban hanh sac 1énh tam cap rudng dat ciia Viét gian va thong tu chia rudng
dat coa thuc dan Phap cho nong dan nghéo. Tuy nhién mét s noi trén ca
nuéc van con tinh trang khong chia céng dién, cong thd cho phu nit, tinh
trang dia chi, phu noéng liing doan van con. 3/1952 CP ban hanh diéu 1é tam
thoi vé viée sir dung cong dién, cong thd mot cach cong bang va co loi hon
cho nguoi nong dan.

e [uat cai cach rudng dat

19/12/1953 Chu tich nudc Viét Nam dan cha cong hoa ky sac 1énh s6
197/SL ban hanh luat cai cach ruong dat gom 5 Chuong va 38 diéu, quy dinh
cac diéu khoan vé tich thu, trung dung, trung mua rudng dat, cach chia
rudng dat, phuong phap thuc hién cai cach rudng dat. Myc dich va y nghia
clia cai cach rudng dat 1a thi tiéu quyén chiém hitu rudng dat cua thuc dan
Phap va dé quéc xam lugc, xéa bo ché do phong kién chiém hiru rudng dat
clia giai cap dai chii. Thoi ky ndy ton tai hai hinh thirc s¢ hitu dat dai: s¢ hitu

nha nudc va so hitu nong dan. Tuy nhién tinh trang dat dai tap trung vao tay
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nhirng ngudi c6 tién, co quyén, biét san xuit kinh doanh van dién ra. Thoi ky
nay, % noéng dan khong c6 rudng dat dé san xuat.

e Thoi ky hop tac hoa

1958 Dang va Chinh phu dua ra chinh sdch hgp tic héa dé la van
dong noéng dan vao trong cac HTX, san xudt tap thé, thanh 1ap cac to dodi
cong, to cong tac. Ton tai 3 hinh thirc s¢ hitu dat dai: so hitu Nha nude, so
hiru tap thé va s& hitu tu nhan. 8/1955 tai Hoi nghi TW 8 khoa I1, DAng chu
truong xay dung thi diém mot sé HTX ndng nghiép, 1dy d6 1am tién dé dé
dinh hudéng cong cudc cai tao XHCN ddi voi Nha nude.Két qua dén nam
1958 da xay dung duoc 4723 HTX. Liic dau, ngudi dan tham gia xay dung
HTX nhiét tinh, hang say nhung dan dan trong qua trinh hoat dong thuc tién:
lay ngay cong lam thude do cta lao ddng v4i nhiéu chinh sach bat hop 1y da
thire tinh ngudi néng dan quay trd lai voi sy them mudn duge str dung manh
dat cua minh. Ché do so hiru tip thé vé rudng dat di khong khuyén khich
ngudi ndéng dan quan tim dén hiéu qua st dung dat. 4/1975, nudce ta dugce
thdng nhat, CP da kip thoi ban hanh mot sb van ban phéap luat dé diéu chinh
cac quan hé dat dai cho phu hop véi thuc tién

e Thoi ky nhitng nim 80 dén nay
Hién phap 1980 va LDD 1988 déu khing dinh: “dét dai 13 so hitu toan dan
do NN thdng nhat quan 1y. NN giao dét cho cac nong truong, 1am truong, xi
nghi¢p, don vi vii trang nhan dan, co quan Nha nudc, t6 chirc xa hoi va céc
nhan dé sir dung 6n dinh, lau dai”. LDD 1988 c¢6 ¥ nghia quan trong trong
bude khoi dau d6i moi toan dién né KTXH dat nuée.
LDP 1993 ra doi di gop phan thiic dy kinh té, on dinh chinh tri XH cua dat
nuée. Két qua 1a nude ta da trd thanh mot trong nhimg nudc hang dau thé
gidi vé xuat khau nong san, thity san. TT BPS tuy con so khai nhung da thu

hat mot lugng vén dang ké dau tu vao xay dung co sé ha tang, chinh trang
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va phat trién d6 thi. Tuy nhién LDD 1993 con thiéu cac quy dinh vé ché tai
ap dung xur 1y vi pham phap luat trong quan 1y va SD dat dai, quy dinh chua
dﬁy du, cu thé nhiém vy, quyén han cta co quan Nha nuéc trong QLD b

Nhim khic phuc nhitng yéu kém d6 thi LPD 2003 ra doi, dap ung
yéu cau méi dat ra trong tién trinh phat trién nén kinh té, 6n dinh chinh tri
xa hoi.
1.1.2. Khai niém phap luat dit dai

Khi ché d6 cong san nguyén thuy tan ra, ché @6 tu hiru vé tu liéu san xuét
ra doi, dat dai tro thanh mot trong nhitng phuong tién boc 10t cta giai cap thong tri
1én tang 16p bi tri qua céc hinh thirc khac nhau. Dat dai duoc coi nhu mot hang héa
thong thuong va la doi tuong thudc cac giao dich dan sy. Vi vay nhiing quan h¢ xa
hoi xuét hién trong linh vuc dat dai déu duoc giai quyét theo luat dan su. Khi nha
nuéc XHCN tién hanh cai cach rudng dat thi dat dai khong con 1a phuong tién dé
ngudi ndy boc 16i ngudi khac. Hién phap 1980 va Hién phap 1992 da khing dinh:
“Pat dai thudc so hitu toan dan do NN thong nhat quan 1y”. Nhu vay, bang su xac
1ap s hiru toan dan d6i v6i dat dai thi quan hé phap luat dat dai duoc hinh thanh.
NN la dai dién cho toan dan thuc hién vai trdo chu sé hitu dit dai, co dﬁy du cac
quyén nang chiém hiru, sir dung, dinh doat dét dai. Céc co quan, t6 churc, cac nhan
chi dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat dé s dung theo muc dich phu hop véi
loi ich cia NN va lgi ich hop phap cua nguoi sir dung dat. Nhu vay, hinh thanh
mdi quan hé gitra NN va nguoi str dung dat. Mbi quan hé nay lam hinh thanh cac
quan hé phap luat dat dai va duoc Nha nudc diéu chinh bang hé théng cac quy
pham phap luat. Tir d6 hinh thanh 1én nganh Luat dat dai. Vay: Luat dat dai 1a mot
nganh luat doc 14p trong hé thdng phéap luat ciia nha nudc Viét Nam, 13 tong hop
cac quy pham phap luat nham diéu chinh nhitng quan hé dét dai hinh thanh trong
qué trinh chiém hiru, sir dung va dinh doat dat dai, nham st dung dat dai c6 hiéu
qua vi loi ich ctia Nha nudc va nguoi sir dung.

1.2. Pdi twong va phwong phap diéu chinh ciia phap luat dat dai
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1.2.1. Pdi twong diéu chinh

La nhom cac quan hé dét dai phat sinh mot cach truc tiép trong qua trinh
chiém hiru str dung va dinh doat dét dai, duoc cac quy pham phap luat dat dai diéu
chinh va c6 hiéu luc trén thyc té.

Péi tuong diéu chinh cta phap luat dat dai gdm céc dic trung sau:

- Quan hé dat dai 1a quan hé tai san nhung khong nam trong sy diéu chinh
clia cic quy pham phép luat dan sy. Vi dat dai khong phai 12 hang hoa thong
thuong.

- Quan hé dat dai 1a mot quan hé kinh té nhung khong nam trong su diéu
chinh cta cac quy pham phap luat kinh té vi muc dich cua viéc quan Iy va sir dung
dat dai trude tién 1a phuc vu loi ich cua toan xa hdi, khong nham muc dich kinh
doanh dé thu hé lgi nhun t6i da.

- Céc quan hé dét dai van dong khong ngimg trong co ché thi trudng co gia
tri va la tai san dac biét.

1.2.2. Phwong phép diéu chinh

Phuong phap diéu chinh cia nganh luat dat dai 1a cach thirc ma Nha nudc
dung phap luat tic dong vao cach xu su cta cac chu thé tham gia vao cac quan hé
phap luat dét dai.

C6 2 phuong phép diéu chinh cua Luét dat dai nhu sau:

- Phuong phap ménh 1énh: c4 nhan, ho gia dinh, t6 chirc duoc sir dung dat
nhung moi hinh thure st dung dat, moi hoat dong lién quan dén dat déu phai dugc
su dong y ctia Nha nude. NN giao dat, cho thué dat nhung ciing c6 thé thu hoi dat
khi can. Va nguoi str dung dat phai thi hanh cac quyét dinh cia NN. Nhu vay, giita
co quan NN va ngudi sir dung dat khong co sy binh dang vé mit dia 1y phap 1y. Co
thé hiéu NN 14 nguoi dua ra quyét dinh, ménh 1énh va ngudi sir dung dat phai thuc
hién ménh 1€nh do.

- Phuong phap binh dang: phuong phap nay thé hién méi quan hé binh déng
gilr cac chu thé sir dung dét khi tham gia vao quan h¢ dét dai do. Ho c6 thé tu thoa
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thuan v6i nhau trong khuan khd phap luat vé cac quyén chuyén dbi, chuyén
nhuong, cho thué QSD P... Pay 1a mbi quan hé giita 2 bén c6 cung dia vi phap 1y.

1.3. CAc nguyén tic co ban ciia phap luat dat dai

1.3.1. Pat dai thudc sé hiru toan dan do Nha nwéc dai dién chi sé hiru.

Nguyén tic ndy dugc quy dinh tai Piéu 17 — Hién phap 1992 va Khoan 1
Piéu 5 LPD 2003. Dét dai thudc so hitu toan dan nhung do Nha nudc thdng nhat
quan ly. Tinh dic biét cua s¢ hitu Nha nudc d6i v6i dat dai thé hién & cac diém
sau:

- Nha nuéc 13 ngudi duy nhét c6 day dit quén niang cia mot chi s¢ hitu ma
céc chu thé khac khong thé c6 duoc. Nha nude Viét Nam 1a duy nhat thuc hién cac
quyén ning ctia mot chu s¢ hitu. Cac to chirc ho gia dinh, cic nhan chi 1a ngudi
truc tiép thuc hién cac y dd cua chu so hitu trong viéc st dung dat dai. Nha nudc
hoach dinh cac chinh sach, thuc hién cac chinh sach kinh t& nham huéng dan
nguodi st dung khai thac von dét c6 hiéu qua, Nha nudc cod quyén dinh doat s
phan phap 1y cua dit dai.

- Nha nuéc giao dat cho cac chit SDP str dung on dinh 1au dai 1a diéu kién
dam bao cho dit dai c6 nguoi chii cu thé vé& mat sir dung dat dé sir dung dit co
hi¢u qua hon.

- Nha nuéc khong co su phan cong, phan cip trong s hiru dit dai ma chi
¢ su phan cong, phan cp trong viéc quan ly dat dai. Trong bd may hanh chinh,
Nha nudce phan thanh cac cap, cac nganh va trao cho cac cip, cac nganh nhiing
quyén han cu thé nham thuc hién céc chinh séach, v dd ctia Nha nude. Nha nudce
chi giao cho cac cap, cac nganh quan 1y va st dung dat theo quy dinh cua phap
luat chr khong trao quyén sé hitu dat dai.

- Nha nudc khong thira nhan viéc doi lai dat va khong xem xét giai quyét
khiéu nai vé viéc doi lai dit ma Nha nudc di giao cho ngudi khac st dung theo
chinh sach ruong dat trudc ngay 15/10/1993 trong cac trudng hop sau:

+ Pét bi tich thu, trung thu, trung mua khi thyc hién cai cach ruong dat &

mién Bac
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+ DAt da hién tang cho Nha nudc, td chrc, ho gia dinh, c4 nhan va HTX

+ Pat di gop vao HTX nong nghiép theo quy dinh ciia HTX nong nghiép
bac cao

+ Dét thd cu ma Nha nudc di giao cho nguoi khac dé 1am dat ¢, ruong dat
d3 bi thu hoi dé giao cho ngudi khac

+ D4t da chia cho nguoi khac khi hudong Gmg cudc van dong san sé bot mot
phan rudng dat dé chia cho ngudi khong ¢ rudng va thiéu rudng tai mién Nam sau
ngay giai phong.

- Nha nudc nghiém cam viéc chuyén quyén sir dung dat trai phép, hity hoai
dat, stir dung dat khéng dang muc dich.

1.3.2. Nha nuéc thong nhit quan ly dat dai theo quy hoach va phap
luat

Nha nuéc xay dung hé thdng cic co quan quan ly dit dai c6 chic ning,
nhiém vu rd rang nham dinh hudng tét cho viée sir dung dat. Nha nudc thong nhat
quan 1y quy dat theo chiéu doc dé 1a phan cdp co quan quan ly dat dai tir cap cao
xudng timg dia phuong: B6 TNMT — S¢ TNMT — Phong TNMT — Cén bo dia
chinh x. Hé théng cac co quan quan 1y ndy ban hanh céac chinh sach, ché do, thé
1& phu hop voi cac nodi dung quan 1y Nha nude vé dat dai, dam bao tinh thong nhat
trén ca nudc.

1.3.3. Sir dung dit dai hop 1y, tiét kiém, hiéu qua

Pat nudc ta co tong dién tich dat ty nhién nho véi % dién tich 13 d6i nui.

Trong khi nuéc ta 1a mot nudc ndéng nghiép, dan sb dong, ty 1é ting dan sb tu
nhién & muc cao, vi vay néu khong c6 mot bién phap sir dung dat dai hop 1y s&
khong dap tmg duoc nhu ciu ngay cang ting ctia con ngudi nhu nhu ciu vé lwong
thuc, thue pham, chd ...

Trude hét Nha nude can co phuong an quy hoach, ké hoach str dung dét
hop 1y, hi€u qua, lam co so dé nguoi su dung dat thuc hién theo.

Pat dai phai st dung dting muyc dich theo quy hoach, ké hoach str dung dat

cua Nha nudc. Néu st dung khac phai duoc sy dong y cia co quan Nha nudc.
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Nha nuéc khuyén khich viéc khai hoang dét tréng, ddi ndi troc dé dwa vao
san xuat néng, lam nghiép.

1.3.4. Bio vé quy dit nong nghiép

Nudc ta 1a mot nude néng nghiép, co téi gan 80% dan sd song bang nghé
noéng. Tuy nhién, dién tich dit néng nghiép ngdy cing giam do qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Nha nudc khuyén khich viéc khai hoang, mé
rong dién tich dat nong nghiép, tuy nhién dién tich dat khai hoang duoc lai 1a dat
can cbi trong khi dién tich dit nong nghiép chuyén sang cac muc dich khac lai 1a
dat tot. Ngoai ra nudc ta lai co ty 18 gia ting dan s cao, van dé an ninh luong thuc
dugc quan tim va dit 1én hang dau. Vi vdy can ¢ sy vu tién hop 1y dé khai thac
thém dat nong nghiép va bao vé quy dat ndng nghiép hién c6, nham giam bét mau
thuin giita dat dai va lao dong.

Luat dat dai da chi dao phai bao vé nghiém ngit quy dat nong nghiép, han
ché t6i da viéc chuyén dat nong nghiép sang dat phi nong nghiép, khuyén khich
khai hoang tao 1ap dit san xuit nong nghiép.

Nha nudce ta khuyén khich ngudi dan bao vé quy dat nong nghiép bang cach
quy dinh cac to chirc, ho gia dinh, ¢4 nhan st dung dat vao muc dich néng nghiép
thi khong phai tra tién, sir dung vao cac muc dich khéac thi phai tra tién. Hoac thim
quyén giao dit nong nghiép 13 UBND huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh,
dat st dung vao muc dich khac thi do UBND tinh, thanh phé truc thudc trung
uong...

1.3.5. Str dung dit két hep véi viée bao vé, cai tao, boi bd dat

Piat dai 13 tai nguyén vo cung quy gia ciia mdi qudc gia, nd 13 moi trudng
séng, 1a tu liéu san xuét cua con nguoi, l1a sy séng ctia moi sinh vat trén trai dat.
Dit dai c6 phai 1a nguon tai nguyén vo han khong ? Dat dai khong phai 1a nguon
tai nguyén vo han néu con nguoi khong biét cach st dung va cai tao no. Dét dai 1a
ngudn tai nguyén co thé tai tao vi vay viéc sir dung dat dai c6 hiéu qua hay khong
la hoan toan phu thudc vao con ngudi. Thuc té hién nay, viéc tan pha rirng da lam

tang di¢n tich dat trong doi nai troc, hién tuong x61 mon rua tréi da khién mot
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phan dién tich dat khong c6 hiéu qua sir dung. Khi dién tich dat trong d6i nii troc
tang 1én kéo theo céc van dé nhu 1 lut, han han, 6 nhiém dat, nude...Noi tom lai,
khi st dung dt, can két hop tai tao va bdi bd dat. C6 nhu vay thi dat dai méi sir
dung c6 hiéu qua.

Luat dat dai nghiém cAm cac hanh vi hity hoai dat 1am giam kha nang sinh
loi ciia dat, dong thoi khuyén khich cac bién phap cai tao dat, 1am ting do phi
nhiéu dat.

1.4. Quan hé phap luat dit dai

1.4.1. Khai niém

Quan hé dit dai trudc hét 1a quan hé gitta nguoi v0i nguoi voi nhau trong
vige sO hiru, quan ly va st dung dat dai. Cac quan h¢ nay rat da dang va phuc tap,
n6 xuat hién trén co s¢ ché do so hitu dat dai cua mdi ché do kinh té, xa hoi. Nha
nudce x4 hoi chu nghia Viét Nam khang dinh quyén sé hiru dat dai chi c6 mot chu
thé duy nhit d6 13 Nha nudc. Nha nuée ta cling 1a nguoi thong nhéat quan 1y toan
bd dat dai. Cho nén, chi co thé trén co s& mot hé théng phap luat hoan chinh, c6
hiéu luc cao thi ché d6 s¢ hiru toan dan va chtic ning quan 1y thdng nhat toan b
dat dai méi thye hién mot cach hiéu qua.

Nhu vy, quan hé phap luat dat dai, trudc hét 1 quan hé gitra chu sé hiru
v6i cac chu str dung cu thé va gitra cac chu sir dung véi nhau, dugc cac quy pham
phap luat diéu chinh. Cho nén, quan h¢ phap luét dat dai 1a céac quan h¢ xa hoi
dugc cac quy pham phap luét dat dai diéu chinh. Tur nhitng ¥ kién trén ta rat ra
dugc khai niém vé quan h¢ phap luat dat dai nhu sau:

Quan hé phap luat dat dai 1a nhitng quan hé xa hoi do cac quy pham phap
luat dat dai diéu chinh, trong d6 cic bén tham gia quan hé déu c6 quyén chu thé va
nghia vu phap 1y ma quyén va nghia vu nay dugc Nha nudc dam bao thuc hién.

1.4.2. Co sé lam phat sinh, thay doi, chAm dirt quan h¢ phap luat dat dai
1.4.2.1. Co sé 1am phat sinh quan hé phap luit dat dai

Quan hé dat dai 1a mbi quan hé giita chu thé quan 1y va cac chi str dung vi
vy co so lam phat sinh quan hé phap luat dat dai 1a cac hanh vi, sy kién phap Iy
thé hién ¥ do cia Nha nudc trong viéc phan phdi va sir dung quyc dat quc gia.
Vay cac can ctr do la:

Quyet dinh giao dit cua co quan Nha nudc c6 thim quyen

- Quyét dinh cho thué dit cta co quan Nha nudc c6 tham quyén.
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- Hop d6ng cho thué dat: Cac chu thé tham gia vao quan hé sir dung dit co
thé ky két nhitng hop dong sir dung dat trén co s& hop tac xa hoi chu nghia
voi nhau. Cac hop dong nay can phai dang ky tai co “quan Nha nudc co tham
quyén dé Nha nudce thue hién viée quan Iy cac hop dong
- Céc quyét dinh vé hop thirc hoa quyén st dung dat ctia co quan Nha nude
c6 tham quyén.

1.4.2.2. Co sé 1am thay d6i quan hé phap luat dat dai

Co sé lam thay doi quan hé¢ phap luat déat dai chinh 1a viéc thuc hién

chuyén quyén sir dung dét cua t6 chtc, ho gia dinh, cac nhan.
- Hd so chuyén d6i quyén str dung dat ndp tai UBND cip xa noi c6 dat dé chuyén
cho vin phong ding ky quyén st dung dat.
- Ho so chuyén nhuong quyén st dung dat ndp tai vin phong ding ky quyén sir
dung dat, néu & nong thon thi ndp tai UBND cap xa noi co dat dé chuyén 1én Vin
phong dang ky quyén sir dung dat.

Nha nuéc khong cho phép chuyén nhuong trong 3 truong hop sau
- it sir dung khong c6 gidy t hop phap.
- Dt giao ma phép lut quy dinh khéng dugc chuyén quyén sir dung dit.
- D4t dang c6 tranh chap.
1.4.2.2. Co sé 1am thay d6i quan hé phap luat dat dai

Quan hé phap luat dat dai sé cham dit thong qua cac quyét dinh cua co
quan Nha nudc c6 thim quyén vé thu hoi dat. Vé nguyén tic, co quan Nha nude
nao c6 tham quyén giao dat thi co quan d6 c6 tham quyén thu hoi dat, trir mot vai
truong hop khan cdp do Nha nudc dang trong tinh trang chién tranh hoic do tinh
hinh chéng thién tai thi viéc trung dung dat do UBND huyén, quén, thi x4, thanh
phé thudc tinh tré 1én quyét dinh. Hét thoi han trung dung nguoi str dung dat duoc
tra lai dat va duge dén bu thiét hai do viéc trung dung do6 gay ra.

Viéc thu hoi dat dé chuyén sang str dung vao muc dich khac phai ding theo
quy hoach va ké hoach da duoc co quan Nha nude c6 thim quyén phé duyét.

Trudce khi thu hoi phai thong bao cho ngudi dang sir dung biét 1y do thu hdi,
thoi gian, ké hoach di chuyén, phwong an dén bu,. ..
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Nhitng truong hop Nha nuée thu hdi dat duoc quy dinh tai Didu 38 Luat
Pt dai. Truong hop Nha nude thu héi mot phan trong sd dat da giao cho t6 chirc
va ca nhan thi phan con lai ho van tiép tuc duoc str dung. Trudng hop Nha nude
thu hdi toan bo va vinh vién thi to chire, ¢4 nhan d6 chdm dit vinh vién manh dat
ma ho bj thu hoi, nhung néu ho dugc giao dat khac thi c6 nghia ho chim dit mbi
quan hé cii va thiét 1ap quan hé dat dai méi.

Trong trudng hop that can thiét Nha nudc thu hoi dat dang s dung cua
ngudi st dung vao muc dich an ninh qudc phong hoic loi ich qudc gia thi ngudi
str dung duoc dén bu thiét hai.

1.5. Méi quan hé giira luit dit dai v6i cac nganh luat khac

1.5.1 M6i quan hé giita Luat Dat dai véi Luat Dan su

Luat dat dai 1d mot nganh luat doc 1ap trong hé thong phap luat Viét nam, 1a
tong thé cac quy pham phap luat dat dai do Nha nudc ban hanh nham diéu chinh
cac quan hé x3a hoi phat sinh, trong qua trinh quan 1y Nha nuéc vé dat dai va quan
hé x4 hoi phat sinh trong qua trinh sir dung dét cia céac t6 chirc, ho gia dinh, ca
nhan nham muc tiéu st dung dat tiét kiém, hiéu qua. Luat dan su 12 nganh luat doc
lap trong hé théng phap luat Viét Nam bao gdm toan bd cic quy pham phép luat
diéu kién cac quan hé tai san va cac quan hé nhan than.

Nhu vay giita hai nganh luat nay c6 méi quan hé dan xen véi nhau:

— Ché dinh quyén s¢ hitu ctia hai nganh luat déu duoc Hién phap va Bo luat
dan sy ghi nhan; song ché dinh va quyén so hitu ddi voi dat dai lai 1a mot quyén
dic biét (chi nha ntroc méi c6) con quyén so hitu vé tai san duoc quy dinh trong
B0 luat dan su lai chuyén nhuong cho, tdng, mdt cach tu do.

=> Vi dy: ngudi dan khong c6 ngudi huy hoai dit dai nhung ho lai
c6 quyén tiéu huy cic tai san khac thudc so hiru ctia minh nhu xe may, 6 t6, d6
dung gia dinh...

— Tai san dat dai khi dwoc Nha nudc cho phép chuyén quyén sir dung tir

chu sir dung dét nay sang sir dung dét khac thi tha tuc chuyén quyén sir dung dat 1a
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mot hinh thirc hop déng dugc quy dinh trong B0 luat dan su, nhung thi thyc hién
cac thi tuc chu dét phai tuan theo cac quy dinh ctia phap luat dat dai

=> Vi dy: Anh A mudn chuyén nhuong quyén str dung cho anh B thi
phai 1ap hd so chuyén nhuong quyén sir dung dét theo thoa thuan ma 2 bén. Trinh
tu, thu tuc chuyén nhuong gitta hai bén phai thyc hi¢n ding quy dinh ma phap luét
dat dai vé chuyén nhugng quyén sir dung dt.

— Hai nganh luat dan su va luat dat dai déu co chung phuong phép diéu
chinh 1a phirong phép thod thudn, song mirc d6 thoa thuin ma nganh luat dat dai
ap dung bi han ché boi ¥ chi ctia Nha nudc — chit sir dung dét chi duoc thoa thuan
trong pham vi Nha nudc cho phép. Tuy nhién trén thuc t& do su van dong ctia nén
kinh té thi truong, mot sé quan hé dat dai chuyén dan thanh quan hé dan sy do
Nha nuéc dang dan sy hoa cic quan hé phap luat dat dai (vi du: hop dong chuyén
quyén, chuyén nhuong, cho thué, thé chip, ting cho quyén sir dung dat...).

1.5.2 Mdi quan hé gitra Luat Dat dai v&i Luat Hanh chinh

— Giita hai nganh luit nay giéng nhau vé chu thé quan 1y, d6 1a hé thong
cac co quan Nha nude 1am nhiém vu quan 1y trong d6 c¢6 quan 1y dét dai.

— Ca hai nganh luat déu c6 chung mot phuong phap diéu chinh 13 phuong
phép ménh 1énh.

— Gidng nhau vé hinh thtrc quan 1y trong viéc quyét dinh cac van ban hanh
chinh vé giao dat, thu hoi dat, giai quyét tranh chip va cac quyét dinh xir phat
nham xir 1y cac hanh vi vi pham phap Luat dat dai.

1.5.2 Méi quan hé giita Luat Dat dai véi Luat Moi trudng

Déu c6 chung quy dinh 14 tai nguyén thién nhién thudc quyén sé hiru duy
nhit va tuyét doi cua Nha nude. Cung v6i dat dai, cac loai tai nguyén khac khong
dugc phép mua ban, chuyén quyén mot cach trai phap luat. Moi to chirc, ho gia
dinh, cac nhan déu c6 trach nhiém, nghia vu bdo v¢€ tai nguyén, khai thac hi¢u qua
tai nguyén, bao vé tot moi trudng sinh thai.

II. QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI

2.1. Khai niém quan 1y Nha nuwéc vé dit dai
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Nhu chung ta d3 biét, dit dai 13 s¢ hitu toan ddn do Nha nudc 1a dai dién
chi s& hiru. Vi tu cach 1a dai dién chu s& hitu toan dan vé dat dai, Nha nudc quan
ly dat dai qua cic co quan quyén luc Nha nuéc bang hé théng phap luit. Theo
Piéu 6 Luat dat dai 2003, Nha nudc thong nhat quan ly vé dat dai qua 13 noi
dung:

- Ban hanh cic vin ban quy pham phap lut vé& quan 1y, sir dung dat dai va
td chure thuc hién cic van ban do;

- X4c dinh dia giéi hanh chinh, 14p va quan Iy ho so dia giéi hanh chinh, 1ap
ban db hanh chinh;

- Khdo sat, do dac, danh gia, phan hang dat; l1ap ban dd dia chinh, ban dd
hién trang st dung dat va ban do quy hoach str dung dat;

- Quan ly quy hoach, ké hoach sir dung dat;

- Quan ly viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dit, chuyén muc dich st dung
dat;

- Piang ky quyén st dung dit, 14p va quan Iy hd so dia chinh, cép
GCNQSDD;

- Théng keé, kiém ké dat dai;

- Quan 1y tai chinh vé dét dai;

- Quan 1y va phat trién thi truong quyén SDD trong thi trudng BDS;

- Quan ly, giam sat viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia ngudi SDD;

- Thanh tra, kiém tra viéc chp hanh cac quy dinh phap luat vé dat dai va xir
1y vi pham phap luat vé dét dai;

- Giai quyét tranh chip vé dat dai; giai quyét khiéu nai, t6 cdo cac vi pham
trong viéc quan 1y va st dung dat dai;

- Quan ly cac hoat dong dich vu cong vé dat dai.

13 noi dung trén chi yéu thé hién trong 3 pham vi co ban sau:

- Trude hét 1a Nha nude phai ndm chéc tinh hinh dat dai ca vé sb lugng va

chat lugng, hién trang st dung dat dai va kha nang sinh loi cua dét.
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- Tht hai Nha nudc thyc hién viéc phan phéi lai dt dai theo quy hoach va
theo ké hoach chung théng nhéat. Nha nudc 14 dai dién cha s hiru dbi v6i dat dai
nhung Nha nudc khong truc tiép stir dung dat ma giao cho timg chu sir dung dat.
Nha nudce giao dat, cho thué dat, thu hdi dat vi muc dich caa Nha nude vi vay Nha
nudc phai tién hanh 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- Thtr ba Nha nuéc phai thuong xuyén thanh tra, kiém tra ché do quan 1y,
str dung dét dai

Vay chung ta c6 thé dua ra khai niém quan Iy Nha nudc vé dit dai nhu sau:
Quan 1y nha nudc vé dat dai 13 tong hop cac hoat dong cia co quan Nha nude co
thAm quyén dé thuc hién va bao vé quyén sé hitu ctia nha nude vé dit dai.

Hoat dong quan ly dat dai cia mdi co quan nha nuéc c6 tham quyén lam
phat sinh cac quan hé giita co quan nha nudc voi ngudi sir dung dat. Nha nudc ban
hanh phap luat d& huéng cac quan hé d6 phat trién thong nhat va phu hop véi yéu
cau, loi ich ctia nha nudc.

2.2. Ndi dung quan ly nha nwéc vé dit dai

Nhu ching ta da biét, tai Pidu 22 LDD 2013 di quy dinh 13 ndi dung
quan 1y nha nudc vé dat dai, d6 la:

- Ban hanh van ban quy pham phap luat vé quan 1y, st dung dat dai va to chirc
thuc hién van ban do.

- Xé&c dinh dia gid1 hanh chinh, 13p va quan ly hod so dia gid1 hanh chinh, 13p ban
dd hanh chinh.

- Khao sat, do dac, 1ap ban dd dia chinh, ban dd hién trang st dung dat va ban dd
quy hoach sir dung dit; diéu tra, danh gia tai nguyén dat; diéu tra xay dung gia dt.
- Quéan ly quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- Quan Iy viéc giao dét, cho thué dat, thu héi dit, chuyén muc dich sir dung dat.

- Quan 1y viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat.

- Pang ky dat dai, 1ap va quan 1y hd so dia chinh, cap Gidy chimg nhin quyén st
dung dét, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gin lién vé6i dat.

- Théng ké, kiém ké dét dai.
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- Xay dung hé thong thong tin dit dai.

- Quan 1y tai chinh vé dat dai va gia dat.

- Quan ly, giam sat viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dit.

- Thanh tra, kiém tra, giam sat, theo doi, danh giad viéc chr?ip hanh quy dinh cua
phap luat vé dat dai va xir 1y vi pham phép luat vé dit dai.

- Pho bién, gido duc phép luat vé dat dai.

- Giai quyét tranh chip vé dat dai; giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong quan 1y va st
dung dét dai.

- Quan 1y hoat dong dich vy vé dat dai.

III. CHE PO SU DUNG PAT DAI
1. Quyén ciia ngudi sir dung dat

- Dugc cap gidy ching nhén quyen sit dung dat. Co quan nha nudc co
thAm quyén quyét dinh giao dat va cap gidy chimg nhan quyén st dung dit.

+ Uy ban nhén dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong ddi voi cac to
chue.

+ Uy ban nhan dan huyén, thi xa, thanh phé truc thudc tinh ddi véi ho gia
dinh va cac nhan.

- Pugc hudng hoa lgi, thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dat duoc
giao.

- Puoc chuyen quyen str dung dat. Diéu 3 luat Dét dai quy dinh: Ca nhan,
ho gia dinh c6 quyén: chuyén nhuong, chuyén d6i, cho thué, thé chip va thira ké
quyén sir dung dat.

- Puogc nha nudce bao vé khi nguoi khac xam pham quyén sir dung dat.
2. Nghia vu ciia nguoi sir dung dat

- Sir dung dat dung muc dich, ding ranh giéi.

- Thyc hién cac bién phap bao vé va lam ting kha ning sinh loi cua dat.

- Tuén theo quy dinh vé bao vé méi trudng.

- Nop thué str dung dét, thué chuyén quyén st dung dat, 18 phi dia chinh ...
IV. VI PHAM LUAT PAT PAI VA TRACH NHIEM PHAP LY:
1. Vi pham luit Dat dai

a. Khai niém: Vi pham luat Pét dai 1a hanh vi trai phap luat, dugc thuc hién mdt
cach c6 ¥y hodc vo y xam pham téi quyén s¢ hitu dat dai cua nha nude, quyen va
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loi ich cua nguot sir dung dat cling nhu cac quy dinh vé ché d6 sir dung cac loai
dat.
b. Cac dang vi pham luat Pat dai

- Chuyén nhuong dat dai mot cach bat hop phap xam pham dén quyén so
hiru dat dai cua nha nudce

- Trong qua trinh sir dung dat, ngudi sir dung dat tu y thay 601 muc dich str
dung dét khi chua c6 sy dong ¥ ctia co quan nha nude c6 thim quyeén.

- Co quan quan ly dat dai giao dat khong ding thim quyén, khong dung ddi
tuong.

- Lén ghiém dat dai: Nguoi s dung dat ty tién dich chuyén ranh gi6i ra
ngoai phan dat dugc giao, lay qua muc dat nha nudc giao cho minh. Bat mugn
tam khi hét han khong tra lai cho chu cli ma chiém ludén dé stir dung.

1. Vi pham phap luit dat dai ciia ngudi thi hanh cong vu trong quén ly
dat dai.

Can ct khoan 2 diéu 97 nghi dinh 43/2014/ND-CP bao gdm céc hanh vi sau:

— Vi pham quy dinh vé ho so va mdc dia gidi hanh chinh

e Lam sai léch so dd vij tri, bang toa d9, bién ban ban giao mbc dja gi61 hanh
chinh;

e Cim moc dia gi61 hanh chinh sai vi tri trén thuc dia.

— Vi pham quy dinh vé quy hoach, ké hoach sir dung dit:

e Khong t6 chirc 1ap, diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dét kip thoi
theo quy dinh;

e Khong thuc hién ding quy dinh vé to chirc lay ¥ kién nhan dan trong qué
trinh 148p quy hoach, ké hoach str dung dat;

e Khong cong bd quy hoach, ké‘hoach sir dung dat; khong cong bd vige diéu
chinh ’hoéc hiay bd yiéc thu hoi hoac ,chuyén muc dich doi voi phép dién
tich dat ghi trong k& hoach st dung dat ma sau 03 ndm chua c6 quyét dinh
thu hoi dat hoac chua dugc phep chuyén muc dich sir dung dat; khong bao
cdo thuc hién quy hoach, ké hoach sur dung dat.

— Vi pham quy dinh vé giao dat, cho thué dét, chuyén muc dich str dung dat

e Giao dit, giao lai dat, cho thué dat khong ding vi tri va dién tich dit trén
thuc dia;

e Giao dat, giao lai dat, cho thué dat, cho phep chuyén muc dich str dung dét
khong dung thim quyén, khong dung dbi tuwong, khong phu hop véi ké

hoach str dung dat hang nam cap huyén di dugc co quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyét;
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e Giao lai dat, cho thué dat trong khu cong nghé cao, khu kinh té, cang hang

khong, san bay dan dung khong phu hop vo6i quy hoach xay dung da dugce
co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét.

— Vi pham quy dinh vé thu hoi dét, bdi thudng, hd tro, tai dinh cu:

e Khong thong bao trudc cho ngudi co dat bi thu hoi; khéng cong khai

phuong an boi thudng, hd tro, tai dinh cu;

Khéng thuc hién ding quy dinh vé to chirc 13y ¥ kién ddi véi phuwong an boi
thuong, ho trg, tai dinh cu;

Thuyc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu khong dang dbi twong, dién tich,
muc boi thuong, hd tro, tai dinh cu cho ngudi co dét thu hoi; 1am sai 1éch
ho so thu hdi dat; xac dinh sai vi tri va dién tich dat bi thu hoi trén thuc dia;
Thu hoi dat khong dung thim quyén; khong ding ddi twong; khong ding
vo1 quy hoach st dung dét, ké hoach sir dung dat da duoc co quan nha nudc
c6 tham quyén phé duyét.

— Vi pham quy dinh vé trung dung dat;

— Vi pham quy dinh vé quan 1y dat do dugc Nha nude giao dé quan:

Dé xay ra tinh trang nguoi duoc phap ludt cho phép st dung dat tam thoi
ma st dung dat sai myc dich;

Str dung d4t sai muc dich;

Dé dat bi 14n, bi chiém, bi thit thoat.

-Vi pl}am quy dinh vé thyuc hién trinh tu, tha tuc hanh chinh trong quan ly va
sur dung dat:

Khong nhén ho so da hop 1€, day dii, khong huéng din cu thé khi tiép nhan
ho so, gay phién ha doi voi nguoi ndp ho so, nhan ho so ma khong ghi vao
sO theo doi;

Tu dit ra cac thi tuc hanh chinh ngoai quy dinh chung, gay phién ha dbi
vO1 nguoi xin lam céc thu tuc hanh chinh;

Giai quyét thu tuc hanh chinh khong dung trinh ty quy dinh, tri hoén viéc
giao cac loai gidy to da dugc co quan c6 tham quyén ky cho nguoi xin lam
thu tuc hanh chinh;

Giai quyét thu tuc hanh chinh cham so véi thoi han quy dinh;

T chdi thuc hién hoég khong thuc hién thu tuc hanh chinh ma theo quy
dinh cua phap luat vé dat dai da du di€u kién dé thuc hién;

Thuyc hién tha tuc hanh chinh khong dting tham quyén;

Lam mat, lam hu hai, 1am sai léch ndi dung ho so.
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2. Vi pham phap luit dit dai trong qua trinh sir dung dit ciia ngudi siv

dung dat

Cin ct diéu 20 Luat dat dai 2013 bao gém cac hanh vi sau:

Khéng str dung dét, sir dung dat khong dung muc dich.

Khoéng thyc hién dung quy dinh cua phap luat khi thuc hién quyén cia
nguoi su dung dat:

Nhén chuyén quyén sir dung dat nong nghiép vuot han mirc ddi véi ho gia
dinh, c4a nhan

St dung dat, thyc hién giao dich vé quyén sir dung d4t ma khong dang ky
véi co quan nha nudce c6 tham quyén.

Khong thuc hién hoac thuc hién khong dﬁy du nghia vu tai chinh dbi vai
Nha nuéec.

Lan, chiém, huy hoai dat dai.
Gay can trd cho viéc su dung dat cia nguoi khéc.

Can tro, gy kho khin dbi v6i viée thuc hién quyén cta ngudi str dung dat
theo quy dinh cua phap luat.

2. Trach nhiém phap ly

Céc vi pham luat Dit dai tuy theo timg mirc do vi pham ma c6 thé ap dung

bién phap hanh chinh, trach nhiém ky luét, trach nhiém vat chat, trach nhiém hinh
su hodc ap dung tong hop céac bién phap do nham muyc dich budc bén vi pham phai
ganh chiu nhing hau qua phap 1y nhét dinh do hanh vi vi pham gay ra.

2.1 Doi véi nguoi siv dung dit cé6 hanh vi vi pham phap luat dat dai

Trach nhiém phéap 1y dbi v6i ngudi ¢6 hanh vi vi pham phap luat dét dai

quy dinh tai Diéu 206 Luat dat dai 2013 nhu sau:

l.

“Diéu 206. Xir Iy doi v6i nguwoi ¢ hanh vi vi pham phdp ludt vé dat dai

Nguroi ¢6 hanh vi vi pham phdp ludt vé dat dai thi tity theo tinh chdt, mirc
do vi pham ma bi xw Iy hanh chinh hodac bi truy cuu trach nhiém hinh sy
theo quy dinh cua phap ludt.

Nguroi ¢6 hanh vi vi pham phdp ludt vé dat dai ma gdy thiét hai cho Nha
nuoc, cho nguoi khdc, ngoai viéc bi xu ly theo quy dinh cua phadp ludt con
phai boi thuong theo murc thiét hai thuc té cho Nha nuéc hodc cho nguoi bi
thiét hai.”

Nhu vay, nguoi st dung dat c6 thé chiu trach nhiém hanh chinh hodc

trach nhiém hinh sy tuy tinh chat, murc d6 vi pham.

2.2. Poi v6i ngudi thue hién chirc ning quén Iy nha nwéc vé dit dai c6 hanh
vi vi pham phap luat dat dai
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Nguoi ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé dit dai khi thi hanh cong vu
trong quan ly dat dai tiy theo tinh chat, mic do vi pham ma bi xir 1y ky luat hoic
bi truy cuu trach nhi€ém hinh su. Cuy thé duoc quy dinh tai diéu 207 Luat dat dai
vOi cac hanh vi sau:

e Loi dung chirc vu, quyén han lam trai vi quy dinh ctia phap luat trong giao
dat, cho thué dat, chuyén myc dich st dung dat, thu hoi dét, boi thuong, ho
trg, tai dinh cu, chuyén quyén sir dung dat thue hién quy hoach, ké hoach
sur dung dat, xac dinh nghia vu tai chinh vé dat dai, quan 1y ho so dia chinh,
ra quyét dinh hanh chinh trong quan ly dat dai;

e Thiéu trach nhiém trong quan ly dé xay ra vi pham phap luat vé dit dai
hodc c6 hanh vi khac gay thiét hai dén tai nguyén dét dai, quyén va nghia
vu ctia ngudi sir dung dét;

e Vi pham quy dinh vé 14y y kién, cong b, cong khai thong tin; vi pham quy
dinh trinh ty, thu tuc hanh chinh; vi pham quy dinh vé bao cdo trong quan
ly dat dai.
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