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M&i nguy tu anh hudng ngay cang tang cta Trung Quéc trén cac dao quoc Thai Binh
Duang.

Lan cudi cung ma hau hét ngugi My chl y dén Quan dao Solomon la vao gilta Thé chién
I1, khi M§ va Nhat Ban c6 mot tran hai chién kéo dai trén vung bién va vung trdi xung
quanh Guadalcanal. Trén chién cam go d6 da cé tac dong mang tinh chién lugc rat [8n
- chan dlng budc tién ctia Nhat vao Nam Thai Binh Dudng, dam bao rang cac quéc gia
déng minh nhu Australia va New Zealand khong bi cac thé luc thu dich bao vay hodc
cat dit nguon tiép té, ddo ngudc thé tran & Thai Binh Duong, cling nhu cung cdp cdn
cl dé phat dong cudc phan cong chdng lai ké thi toan tri. Nhac dén hang tram hon
ddo nho trai dai trén Thai Binh Dudng, Tong thong My Franklin Roosevelt giai thich vdi
cong ching My rang, du ching cé thé “chi la nhitng chdm nho trén hau hét cac ban do

... nhung chidng bao phd mot khu vuc chién ludc rong l6n.”
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Khu vuc chién lugc rong ldn, quan trong can phai chiém giilf trong Thé chién Il nay da bi
bo quén sudt vai thap nién qua, vi chién [ugc va chinh sach clia My chuyén hudng tap
trung vao nhiing ngi khac. GiG day moi chuyén phai thay déi. Vao thang 4, chinh quyén
Quan dao Solomon thong bao rang ho d& ky mét hiép udc an ninh dang chd phé duyét
vGi Trung Quoc, va vao cudi thang 5, Ngoai trudng Trung Quoc Vudng Nghi cling da dén
tham khu vuc nay trong no luc tim kiém thém nhiéu théa thuan hdn tif cac quéc dao
Thai Binh Dudng. Hiép udc an ninh Quan dao Solomon vdi ngdn tif md ho va tong quat
dudng nhu dang md ra canh clfa cho Trung Qudc déng vai trdo dap tat bat 6n ndi bd &
Quan dao Solomon, bang cach cho phép Bac Kinh trién khai luc lugng canh st va
quan doi Trung Quéc theo yéu cau ti Quan dao Solomon dé “duy tri trat tu xa hoi.”
Hi€p udc, va cac thoa thuan tiém nang trong tudng lai véi cac dao quéc Thai Binh
Dudng khdc, cé thé lam suy yéu an ninh khu vuc bang cdch md rdng pham vi anh
hudng clia quan doi Trung Quac, gitp ho ti€p can mot yét hau hang hai quan trong, va

day Quan dao Thai Binh Dudng vao cudc canh tranh dia chinh tri toan cau.

Théa thuan clia Trung Quéc véi Quan dao Solomon va né luc cia nudc nay nham dat
dudc cac thda thuan tuang tu vdi cac quoc gia Thai Binh Dudng khac da giong lén hoi
chudng canh bdo & ca trong va ngoai khu vuc. Trung Qudc chdc chdn c6 kha ndng cung
cap cac khoan dau tu can thiét vao cd sd ha tang trong khu vuc, nhung ngugi dan dia
phuong lai dé cao canh gidc vi mot quan diém hoan toan c6 ¢ sd, rang ngoai viéc dap
Ung nhu cau dia phuong, cac khoan dau tu cia Trung Quéc con mong mudn thic day
Igi ich chia Bac Kinh va pha hoai chinh tri dia phudgng. Diéu nay thé hién rd nhat & Quan
dao Solomon, ngi han 90% ngugi dan néi rang ho thich dat nudc cia minh di theo cac
nén dan chd tu do thay vi Trung Quéc, va gan 80% néi rang ho khdng muén dat nuéc

nhan vién trg tai chinh tU Trung Quéc.



Thé nhung, v8i Manasseh Sogavare, Thi tudng ciia Quan dao Solomon, Bac Kinh d3
tim dudc cho minh mot d6i tac san sang. Quyét dinh ky két thoa thuan cua Sogavare
khong chi khién 6ng mau thuan véi nhiéu cong dan trong nudc, ma con mau thuan vdi
ca cong dong Thai Binh Dudng rong ldn han, von khong ting ho viéc mot ché do doc tai
thiét 1ap cac can c quan su & do. Ngoai trudng New Zealand [én an thoa thuan nay la
“khdng dugc hoan nghénh va khong can thiét,” trong khi Tong thong Micronesia viét
cho Sogavare rang 6ng lo ngai mot thoa thudn nhu vy sé khién Quan dao Thai Binh
Dudng trd thanh “tdm chan cia mot cudc doi dau trong tuang lai.” Phan ling gay gat
nhat dén tu Australia, ndi mot s6 ngudi vi thda thudn nay véi Khiing hoang tén lifa
Cuba va nhiing ngudi khac cho rang day la that bai toi té nhat trong chinh sach déi

ngoai clia Australia ké tU Thé chién Il.

Viéc cdng bd thda thudn an ninh gitia Honiara va Bac Kinh, va chd trudng thic day
ngoai giao clia Trung Qudc, sé la |Gi canh tinh d6i véi My va cac déng minh. Su gan két
cla ho véi cac nudc trong khu vuc da suy giam. Washington phai md rong hién dién
ngoai giao cla minh & Quan dao Thai Binh Dudng, ting ho cht nghia da phuadng trong
khu vuc, ciing c6 cac sang kién phat trién va nghiém tlc xem xét cac quan ngai mang
tinh song con vé bién doi khi hau cua nhiéu qudc gia trong khu vuc nay. Can phai cé
mdt su thay déi khan cap trong cach ti€ép cin dé ngdn Bac Kinh tiép tuc pha hoai nén

dan chi, va md rong dau chan quan su cGia minh trén khap Thai Binh Dudng.
Chién lugc Thai Binh Dugng clia Bac Kinh

Théa thuan an ninh gilfa Trung Quéc va Quan dao Solomon chang hé xuat hién tif hu
khong. Trong thap nién via qua, Trung Qudc da tang cudng su hién dién va md rong

anh hudng ctia minh trén khap Thai Binh Dudng bang cach thu hit gidi tinh hoa trong



khu vuc, xay dung méi quan hé véi cac thé ché khu vuc, déng thdi tang cudng ca vién
trd lan dau tu trén khap khu vuc. Nhu ho tiing lam trudc day, Bac Kinh hién dang san
lung cac vung dat cd vi tri chién ludc, cho phép ho phat huy siic manh ra bén ngoai, tac
dodng nhiéu han 1én chinh tri ctia khu vuc An D6 Dudng - Théi Binh Dudng. D3 cé cac
bao cao xuat hién cho thay cac cong ty do Trung Quoc lam chu dang tim cach phat
trién cac cang nudc sau va san bay & Kiribati, Papua New Guinea, Samoa, Quan dao

Solomon, Vanuatu, va cac dia diém khac trén Thai Binh Duong.

Bat chap nhiing tuyén bé l3p di [dp lai ti Trung Qudc rang ho khdng cé y dinh thiét lap
can cf quan su & Quan dao Solomon, hodc nhiing ngi khac trong khu vuc, ho sc va
tham vong cuta ho cho thay diéu ngudc lai. Tai Campuchia, Djibouti, Pakistan, va Sri
Lanka, Trung Quédc da khdi xudng cac du an cd sd ha tang [8n gilp ho c6 dudc quyén
ti€p can cac cang quan trong vé mat chién lugc. Va nhu Bac Kinh da thé hién & Bién
Dong, khi tuyén b6 chl quyén va sau d6 quan su hoa cac dao nhan tao, chinh phu
Trung Quéc van thudng cdng khai phi nhan y dinh thuc su cia minh trong khi am

tham tién hanh md rong dau chan quéan su toan cau.

Viéc Bac Kinh tim kiém mét cho ding quan su & Thai Binh Dudng la mot vi du md rdng
cho nhiing gi ho da [am & ngi khac. Xac lap su hién dién & khu vuc nay cé thé gitp hoan
thanh mot s6 muc tiéu chién lugc cung mot lic - dam bao cac tuyén duong lién lac
trén bién cta Trung Qudc, tang cudng thu thap thong tin tinh bao vé cac luc lugng
dong minh, bao vay Australia va New Zealand, dong thdi khién cho bat ky ké hoach di
chuyén luc lugng nao cta My vao khu vuc sé trg nén phuc tap. Thong qua thoa thuan

l&n nay, Quan dao Solomon da md ra canh clfa cho su hién dién quan su ctia Trung



Qudc & Thai Binh Dudng. Bay gid, cau hoi dat ra cho My va cac dong minh la phai phan
(ng nhu thé nao.

Chuyén hudng tap trung vé cac dao

D3 ¢ mdt cudce tranh ludn gay gat né ra - dac biét la trong ndi bd Australia - rang
chinh xac thi thda thudn Quan dao Solomon da xuat hién bang cach nao, va liéu
Australia, My, hay bat ky qudc gia nao khac cé thé hanh dong dé ngan chan méot thoa
thuan nhu vay hay khong. Diéu nay gy lo lang dac biét nghiém trong & Australia, ndi
moi chinh phu ké tu sau Thé chién Il déu da no luc ngan chdn mét thé luc thu dich c6
dudc su hién dién quan su & Nam Thai Binh Dudng. Du tién hanh mot cudc diéu tra vé
ly do tai sao thda thudn nay xay ra cd | la viéc nén lam, nhung chdi tro chgi dé 16i sé
khdng hiéu qua bang viéc st dung thgi diém nay dé tap trung vao cach My va cac dong
minh cé thé hgp tac véi nhau nham giam thiéu thiét hai, va ngan Trung Quéc ky két cac

thda thuan tuong tu & nai khac.

Trong nhitng thap nién vira qua, Thai Binh Dudng khong phai la mot khu vuc trong tam
trong chinh sach d6i ngoai ciia My. Biéu d6 dudng nhu dang thay doi, nhung trif phi su
chd y méi nay thuc su la nham dap (ng nhu cau cta khu vuc, con néu khong, né sé khé
ma dudgc chao dén nhiét tinh. Cac chinh phd & Quan dao Thai Binh Dudng lo ngai vé
ban chat clia cac hoat dong ctia Trung Quoc trong khu vuc, nhung dé khong phai la
maGi quan tam chinh cta ho. Thay vao dd, cac nha [anh dao khu vuc nay dac biét quan
tam dén viéc tim cach thic day phat trién, xay dung cd sé ha tang can thiét, va giai
quyét cac rdi ro hién hitu ctia bién déi khi hdu ma cdc qudc gia nam tai vung bién thap
@ Thai Binh Duong ddc biét dé bi ton thuong. Cach dé nhat dé cé dugc long tin va trg

thanh mot déi tac khu vuc hdp dan han [a lam viéc vdi cac qudc gia Quan dao Thai



Binh Dudng - mot cach riéng 1, hoac tap thé, va thudng xuyén - dé giai quyét nhiing
moi quan tam nay, vén da dudc cac nha lanh dao Quan dao Thai Binh Dudng dua ra
trong Tuyén b6 Boe ndm 2018 vé An ninh Khu vuc, trong dé dé cap dén “khai niém an

ninh md rong” dé doi phd véi hang loat thach thdc ma Thai Binh Dudng phai doi mat.

Lam nhu vdy s& doi hoi phai theo dudi cdc cam két manh mé& han nham chéng lai bién
déi khi hdu, gidam sat chat ché vung bién ven bd ciia Quan dao Thai Binh Dudng dé han
ché& danh bat ca bat hgp phap, va ngan chan viéc khai thac tai nguyén cta ngu dan
Trung Quoc. Ngoai ra, My va cac doi tac nén tao ra thi trudng lao dong cdi md hon dé
cho phép cu dan ctia Quan dao Thai Binh Dudng lam viéc & nhiing nai khac trong khu
vuc dua trén nhu cau viéc lam, va ho trg cac sang kién gido duc nham mang lai nhiéu
cd hoi han cho thanh nién cta khu vuc nay theo hoc 8 nudc ngoai. My va cac déi tac
nén dau tu vao cac dy an cai thién cd sé ha tang cd ban, cling nhu md rong kha nang
ti€p can dich vu cham soc slc khoe va két noi Internet & Quan dao Thai Binh Duadng.
Cac cd quan lap phap & Australia, New Zealand, My va cac ndi khac cling c6 thé tim
cach hgp tac v8i nhitng ngudi dong cap dan clf clia ho tai Quan dao Thai Binh Dudng
dé thao ludn dudng hudng cai thién trach nhiém giai trinh cta chinh phu. Tat ca cac
cam két nay sé doi hai nguon luc I8n hon ti My va cac déi tac, nhiing thay doi trong
luat phap trong nudc & nhiéu quéc gia dé cho phép md rong gidy phép lao dong va gan
két bén vitng hon véi khu vuc.

MY cling cé thé thé hién cam két méi d6i vdi Quan dao Thai Binh Dudng bang cach thuc
hién mot s6 thay déi quan trong. Washington c6 1€ dang cé ké hoach md lai dai sU
quan My tai Quan dao Solomon, von da bi dong ctfa vao nam 1993, nhung chinh quyén

Biden van chua bé nhiém Dai s tai Fiji hodc Papua New Guinea. Ho ciling khdng cé dai



sU thudng trd tai Kiribati, Nauru, Samoa, Tonga, Tuvalu hodc Vanuatu (nhém nay dang
dudc phu trach bdi dai st khu vuc ctia M¥). That khé dé kéu goi gan bd nghiém tic va
bén vifng v8i cong dong Thai Binh Dudng ma khong ¢ su hién dién tich cuc ctia MY.
Ngoai nhiing vi tri ké trén, Washington nén can nhac viéc chi dinh mot dai st tham du
Dién dan Quan dao Thai Binh Dudng, mé phdng theo vi tri ciia Dai st M tai Hiép hoi
Céac Quéc gia Pong Nam A. Ngoai ra, Washington can phai cip nhat hiép udc lién két tu
do v@i Lién bang Micronesia, Palau, va Quan dao Marshall. Trong nhiéu thap nién,
nhiing thoa thuan nay da cho phép My han ché quyén ti€p can quan su clia cac quéc
gia khac déi vdi ba nudc ky két hiép udc, dé doi lay su dam bao vé chinh tri, phat trién,
va quoc phong tu My.

MY cling nén Gng ho chu nghia da phudng trong khu vuc. Washington nén cam két
tham du lién tuc va clf cac dai dién cap cao hdn dén vdi tu cach la d6i tac doi thoai tai
hdi nghi thugng dinh thudng nién cta Dién dan Quan dao Thai Binh Duong. Nudc nay
cling nén thé hién su quan tdm dén vai tro thanh vién lién két cta dién dan danh cho
hai ldnh thé thudc M§ dang ndm & Quan dao Thai Binh Dudng- Samoa thudc My va
Guam - va thiét lap mét cudc hop thudng ky vdi Dién dan Quan dao Thai Binh Dudng
tudng tu nhu cudc hop hai nam mot lan cia Nhat Ban véi cac nha lanh dao cua cac dao

quoc Thai Binh Duang.
Cam két vGi Thai Binh Dudng

Tat nhién, nhitng diéu chinh chinh sach dai han hay nhiing diéu chinh nhan su ngan
han déu khong giai quyét dudc thach thiic trudc mat, xuat phat ti dong von dau tu
tang manh cla Trung Quédc va kha nang thiét lap su hién dién quan su clia nudc nay

trong khu vuc. Dé giai quyét van dé th( nhat, cac doi tac dan chi nén ho trg cac sang



kién chong tham nhiing va minh bach, dong thdi tai trg cho cac phudng tién truyén
thong doc 1ap 6 Quan dao Thai Binh Dudng. Vé van dé thi hai, cac no luc ngoai giao
nén uu tién viéc gidi han théa thuan bi méat clia Bac Kinh va Honiara, dé dam bao rang
no chi la mot thoa thudn trén ly thuyét chit khong phai trén thuc té. Va bdi vi nhiing (i
phu nhan cta Bac Kinh thudng [a tién dé cho cdc hoat dong tiép theo, Washington nén
bat dau cdnh bdo cdc nha lanh dao khu vuc vé vién cdnh Trung Qudc quan su hda &
Thai Binh Dudng sé nhu thé nao, va My sé lam gi dé d6i pho véi hanh dong quan su hda
dd. Viéc quan su hda cta Trung Quéc trong khu vuc sé dan dén thiét hai vé maoi trudng,
su nhugng bo chd quyén tif Quan dao Thai Binh Dudng, va phan Ung khong thé tranh
khoi ctia My va cac dong minh, theo d6 c6 thé kéo cac dao Thai Binh Dudng vao mét

cudc xung dot trong tudng lai.

Nhitng gi xay ra & Quan dao Solomon c6 ham y an ninh réng lén hon cho khu vuc
va nén dudc xem la mot phan trong né luc c6 hé thong ctia Bac Kinh nham md rong
su hién dién cta ho & Thai Binh Dudng, thuc day cac cong cu kiém soat doc tai,
giam bt kha nang tiép can ctia My vdi khu vuc, va han ché quyén tu do di lai cla
cac dong minh cua My. Nhiing budc ti€én mdi & Thai Binh Duong nén cho ngudi My
thay dudc tam quan trong cuia viéc thu hut nhiing qudc gia da bi lang quén & quan
dao nay. Chung ciing nén la cd hoi dé danh gia hiéu qua cua chinh sach cia My va
dong minh dai véi khu vuc quan trong nay, dong thgi khuyén khich Washington
sang tao han, chi dong hdn, va cam két hon véi Thai Binh Duong.

Charles Edel la Giam déc phu trach Australia kiém C6 van Cdp cao tai Trung tdm Nghién
ctiu Chién luoc va Quéc té€ (CSIS). Ong ting la Nhén vién Hoach dinh Chinh sdch cia
Ngoai trudng Myt ndm 2015 dén ndm 2017.
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