
____________ районне управління 
Головного управління Національної поліції в __________ 

 
Адреса: ______________________________ 

….Ваші прізвище, ім’я, по-батькові повністю… 
Ваш рік народження… 

Паспортні дані .... 
…Ваша поштова адреса…. 

…Ваша електронна поштова адреса (за бажанням)…. 
…контактний номер телефону (за бажаннями)…. 
 

ЗАЯВА (ПОВІДОМЛЕННЯ) 
 

про вчинене кримінальне правопорушення, передбачене  
статтею 175 Кримінального кодексу України 

 
Я, ___________,  ____________ року народження з ________ року здобув (здобула) право на 

отримання пенсії _______, що підтверджується пенсійним посвідченням №_______________, яке видано 
Пенсійним фондом України на моє ім'я  ________ року (копія додається).  

До ___ (місяць)____ 201__ р. перебував (перебувала)ла на обліку в управлінні пенсійного фонду 
України _______________ (району, міста) ______________. 

У зв’язку з набранням чинності Постановою Кабінету Міністрів України від 07.11.2014р. № 595, 
якою затверджений Тимчасовий порядок фінансування бюджетних установ, здійснення соціальних виплат 
населенню та надання фінансової підтримки окремим підприємствам і організаціям Донецької та 
Луганської областей (далі — Тимчасовий порядок), у населеному пункті, де мешкав (мешкала), було 
припинено здійснення повноважень відповідним управлінням пенсійного фонду України, а також зупинені до 
моменту повернення непідконтрольної території під контроль органів державної влади видатки з 
державного бюджету, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів 
загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

Внаслідок цього, а також у зв’язку із проведенням антитерористичної операції, перемістився 
(перемістилась) до населеного пункту ___________. 

Відповідно до Закону України “Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб” від 
20.10.2014р. №1706-VII – “для взятої на облік внутрішньо переміщеної особи реалізація прав на …пенсійне 
забезпечення …здійснюється відповідно до законодавства України”. 

Відповідно до Порядку подання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій 
відповідно до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, затвердженим 
Постановою Правління Пенсійного фонду України від 25.11.2005р. № 22-1 “…заява на запит пенсійної 
справи за новим місцем проживання подається пенсіонером особисто до органу, що призначає пенсію, за 
новим місцем проживання (реєстрації). …При переїзді пенсіонера на постійне або тимчасове проживання 
до іншої адміністративно-територіальної одиниці орган, що призначає пенсію, не пізніше трьох робочих 
днів з дня одержання заяви надсилає запит про витребування пенсійної справи до органу, що призначає 
пенсію, за попереднім місцем проживання (реєстрації) пенсіонера. Пенсійна справа не пізніше п’яти 
робочих днів з дня одержання запиту пересилається органу, що призначає пенсію, за новим місцем 
проживання (реєстрації)…”. 

Оскільки, інших джерел існування крім пенсії не маю, то звернувся (звернулася) із заявою про 
переведення пенсії за новим місцем проживання. До заяви відповідно до Порядку подання та оформлення 
документів для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до Закону України “Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування», затвердженим Постановою Правління Пенсійного фонду України від 
25.11.2005р. № 22-1 додавалась копія документа, що підтверджує місце проживання пенсіонера відповідно 
до Закону України “Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб” від 20.10.2014р. 
№1706-VII (ст. 5) - довідка про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи засвідчує місце проживання 
внутрішньо переміщеної особи на період наявності підстав, зазначених у статті 1 цього Закону. 

Таким чином з  ___ (місяць)____ 201__ року мене поставлено на облік до управління пенсійного 
фонду України _________________. Саме з  цього часу та до ____________ 201__ року управління 
пенсійного фонду України нараховувало пенсійне забезпечення мені та перераховувало належні до 
виплати суми на картковий рахунок №_________________, що відкритий на моє ім’я в  
__________________________. 



“___” _________________ року виплату пенсії припинено. З моменту припинення виплати пенсії 
пройшло вже більше одного місяця.  

“___” _______________ року мною подано запит до управління пенсійного фонду України 
_______________ (району, міста) ______________. 

“___” _______________ року отримано відповідь від управління пенсійного фонду України 
_______________ (району, міста) ______________ відповідно до якої підставою для 
припинення/призупинення виплати пенсії стала підстава не передбачена ст. 49 Закону України “Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”. 

 
Вважаю, що має місце вчинення по відношенню до мене кримінального правопорушення, 

передбаченого статтею 175 Кримінального кодексу України (КК України).  
Статтею 175 КК України передбачено, що безпідставна невиплата пенсії громадянам більш як 

за один місяць, вчинена умисно керівником установи або організації незалежно від форми власності є 
підставою для накладення кримінального покарання.  

Об'єктом злочину є конституційне право на отримання пенсій. Цим конституційним правам 
кореспондує обов'язок відповідних суб'єктів (зокрема, держави) щодо виплати відповідних грошових 
коштів.  

Об'єктивна сторона складу цього злочину виражається у безпідставній невиплаті пенсії більше 
ніж за один місяць.  

Під невиплатою пенсії слід розуміти неповну або несвоєчасну виплату. Така невиплата утворює 
склад злочину, передбаченого ст. 175 КК України, якщо вона: 1) є безпідставною; 2) має місце протягом 
певного строку (більше ніж за один місяць). 

Безпідставною зазначена невиплата вважатиметься тоді, коли вона має місце, незважаючи на 
наявність законних підстав для виплати пенсії.  

Суб'єкт злочину спеціальний. Ним може бути лише керівник установи або організації незалежно 
від форми власності.  

Суб'єктивна сторона характеризується прямим умислом. 
 
Статтею 46 Конституції України гарантовано, що громадяни мають право на соціальний 

захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати 
працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості 
та в інших випадках, передбачених законом. Пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є 
основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, 
встановленого законом. Єдиним нормативним актом, що відповідно до вимог Конституції України 
регулює питання пенсійного забезпечення громадян України є Закон України “Про загальнообов'язкове 
державне пенсійне страхування” від 09.07.2003 року №1058-IV (надалі по тексту – “Закон №1058-IV”).​
Згідно його статті 4 виключно законами про пенсійне забезпечення визначаються умови, норми та 
порядок пенсійного забезпечення; організація та порядок здійснення управління в системі пенсійного 
забезпечення. Також, згідно статті 5 цього Закону №1058-IV, виключно цим Законом визначається умови 
набуття права та порядок визначення розмірів пенсійних виплат; порядок здійснення пенсійних виплат за 
загальнообов'язковим державним пенсійним страхуванням. Статтею 7 Закону №1058-IV визначені 
принципи, за якими здійснюється державне пенсійне страхування. До них віднесені зокрема: законодавче 
визначення умов і порядку здійснення загальнообов’язкового державного пенсійного страхування; 
рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат; державних гарантій реалізації 
застрахованими особами своїх прав, передбачених цим Законом; гласності, прозорості та доступності 
діяльності Пенсійного фонду; обов’язковості фінансування за рахунок коштів Пенсійного фонду витрат, 
пов’язаних з виплатою пенсій та наданням соціальних послуг, в обсягах, передбачених цим Законом.​
Статтею 44 Закону №1058-IV визначено, що порядок призначення пенсії визначається Правлінням 
Пенсійного фонду за погодженням із центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення. 

Передбачено, що пенсія призначається довічно або на період, протягом якого пенсіонер має 
право на виплату пенсії відповідно до цього Закону. 

Статтею 47 Закону №1058-IV встановлено, що пенсія виплачується щомісяця організаціями, 
що здійснюють виплату і доставку пенсій, у строк не пізніше 25 числа місяця, за який виплачується 
пенсія, виключно в грошовій формі за зазначеним у заяві місцем фактичного проживання пенсіонера в 
межах України або перераховується на визначений цією особою банківський рахунок у порядку, 
передбаченому законодавством. 



Закон №1058-IV не передбачає можливість призупинення виплати пенсії, яка раніше була 
призначена та виплачувалась. Законом №1058-IV а саме його статтею 49, передбачено право 
територіального органу пенсійного фонду  України своїм рішенням припиняти виплату пенсії, у випадках: 

1) якщо пенсія призначена на підставі документів, що містять недостовірні відомості; 
3) у разі смерті пенсіонера; 
4) у разі неотримання призначеної пенсії протягом 6 місяців підряд; 
5) в інших випадках, передбачених законом. 
Поновлення виплати пенсії здійснюється за рішенням територіального органу Пенсійного фонду 

протягом 10 днів після з'ясування обставин та наявності умов для відновлення її виплати. Виплата пенсії 
поновлюється в порядку, передбаченому частиною третьою статті 35 та статтею 46 цього Закону. 
 

У червні 2016 р. Кабінет Міністрів України Постановою № 365 “Деякі питання здійснення 
соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам” затвердив нові, не визначені чинним 
законодавством умови для реалізації внутрішньо переміщеними особами права на соціальне та/або 
пенсійне забезпечення. 

Згідно ст. 8 Конституції України, Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та 
інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Норми 
Конституції України є нормами прямої дії. Відповідно до ч. 3 ст. 22 Конституції України, при прийнятті 
нових законів або внесенні змін до чинних законів, не допускається звуження змісту та обсягу існуючих 
прав і свобод. Відповідно до ст. 64 Конституції України, конституційні права і свободи людини і 
громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. В умовах 
воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із 
зазначенням строку дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені статтями 
24, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 Конституції України.  

Відповідно до статей 8 та 22 Конституції України не підлягають застосуванню судами закони 
та інші нормативно-правові акти, якими скасовуються конституційні права і свободи людини та 
громадянина, а також нові закони, які звужують зміст та обсяг встановлених Конституцією України і 
чинними законами прав і свобод. Суди при визначенні юридичної сили законів та інших 
нормативно-правових актів щодо їх діяльності повинні керуватися Конституцією України як актом 
прямої дії. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні 
відповідати їй. Верховна Рада України може змінити закон виключно законом, а не шляхом прийняття 
підзаконного правового акта. Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України відносяться до 
категорії підзаконних. З огляду на вищевикладене, Постанова №365 не є законом, а тому цей підзаконний 
нормативно-правовий акт не може змінювати в бік звуження права громадян, які встановлено 
нормативно-правовими актами вищої юридичної сили. Закріплюючи на конституційному рівні право на 
соціальний захист кожного громадянина, без будь-яких винятків, держава реалізує положення статті 24 
Конституції України, відповідно до яких громадяни мають рівні конституційні права і не може бути 
обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного 
та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. Це 
свідчить про те, що норми Постанови №365 не сприяють виконанню державою позитивного 
зобов'язання щодо виплати належної громадянам відповідної пенсії, інших видів соціальних виплат та 
допомоги на рівні не нижче від прожиткового мінімуму, встановленого законодавством, а навпаки, 
перешкоджає цьому.​
 

Станом на поточну дату Верховним Судом спростоване право Кабінету Міністрів України 
приймати  умови для реалізації внутрішньо переміщеними особами права на соціальне та/або пенсійне 
забезпечення, які суперечать Закону №1058-IV. Так відповідно до практики Верховного Суду (всі рішення 
на які додано посилання є доступними у відкритому доступі в Єдиному державному реєстрі судових 
рішень): 

(1) Закон України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування” має вищу юридичну 
силу, аніж постанова Кабінету Міністрів України від 08.06.2016 р. №365, якою затверджено Порядок 
здійснення контролю за проведенням соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам за місцем їх 
фактичного проживання/перебування, а тому його норми мають бути пріоритетними.  1

1 Номери справ 263/7763/17; 243/8033/17; 415/4313/17; 234/11095/17; 234/11937/17; 219/9003/17; 582/1001/17; 415/4918/17; 233/3903/17; 
243/6401/17; 243/4732/17; 408/2863/17-а; 428/6025/17 та інші.  



(2) У статті 49 Закону України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування” 
встановлені підстави припинення та поновлення виплати пенсії. Зазначений перелік підстав для 
припинення виплати пенсії розширеному тлумаченню не підлягає.  2

(3) Згідно з частиною другою статті 2 Закону України “Про свободу пересування та вільний 
вибір місця проживання в Україні” реєстрація місця проживання чи місця перебування особи або її 
відсутність не може бути умовою реалізації прав і свобод, передбачених Конституцією, законами чи 
міжнародними договорами України, або підставою для їх обмеження. Таким чином, держава зобов'язана 
гарантувати громадянам право на соціальний захист, а обмеження цього права можливо лише на 
підставі законів, що приймаються Верховною Радою України.  3

(4) За змістом конституційних норм, Кабінет Міністрів України не наділений правом вирішувати 
питання, які належать до виключної компетенції Верховної Ради України, так само як і приймати правові 
акти, які підміняють або суперечать законам України. Згідно з п. 6 ч. 1 ст. 92 Конституції України 
виключно законами України визначаються, зокрема, форми і види пенсійного забезпечення, захисту, 
форми і види пенсійного забезпечення. У преамбулі до “Про загальнообов'язкове державне пенсійне 
страхування” зазначено, що зміна умов і норм загальнообов'язкового державного пенсійного страхування 
здійснюється виключно шляхом внесення змін до цього Закону. Конституційне поняття “Закон України”, 
на відміну від поняття “законодавство України”, не підлягає розширеному тлумаченню, це - 
нормативно-правовий акт, прийнятий Верховною Радою України в межах повноважень. Зміни до закону 
вносяться за відповідно встановленою процедурою Верховною Радою України шляхом прийняття закону 
про внесення змін. Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України є підзаконними, а тому не 
можуть обмежувати права громадян, які встановлено законами.  4

(5) Припиняючи виплати пенсії за відсутності передбачених законами України підстав, 
порушується право на отримання пенсії. При цьому право на отримання пенсії є об'єктом захисту за ст.1 
Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.  5

(6) З огляду на практику Європейського Суду з прав людини, припинення виплати пенсії на 
підставах, передбачених Постановою №365 мають дискримінаційний характер, оскільки обмеження 
права на отримання пенсії відбувається за ознакою місця проживання. Відповідно до практики 
Європейського Суду з прав людини право громадянина на призначення пенсії не може бути пов'язано з 
такою умовою, як постійне місце проживання або реєстрація місця проживання, а Держава відповідно до 
конституційних принципів зобов'язана гарантувати це право незалежно від того де проживає особа, 
пенсія якій призначена.  6

 
Всі зазначені обставини відомі керівнику управління пенсійного фонду України _______________ 

(району, міста) ______________, а тому прийняттям рішення про припинення/призупинення виплати 
пенсії не на підставі ст. 49 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” 
керівником управління пенсійного фонду України _______________ (району, міста) ______________ 
стосовно мене здійснено умисне безпідставне порушення мого конституційного права на отримання 
пенсій більш як один місяць. ​
 

Відповідно до ч.1, 4 ст. 214 КПК України слідчий, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин 
після подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після самостійного 
виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального 
правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань та 
розпочати розслідування. Слідчий, прокурор, інша службова особа, уповноважена на прийняття та 
реєстрацію заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення, зобов’язані прийняти та зареєструвати 
таку заяву чи повідомлення. Відмова у прийнятті та реєстрації заяви чи повідомлення про кримінальне 
правопорушення не допускається. 

У ч.1. ст. 218 КПК України передбачено, що досудове розслідування здійснюється слідчим того 
органу досудового розслідування, під юрисдикцією якого знаходиться місце вчинення кримінального 
правопорушення. Місцезнаходження боржника відповідно до рішення суду ___________________. 

6 Номери справ 521/11358/17; 408/3321/17-а та інші.  

5 Номери справ 219/10988/16-а; 219/50/17; 310/8366/16-а (2-а/310/710/16); 243/7306/17 та інші.  

4 Номери справ 805/402/18-а та інші. 

3 Номери справ 233/4008/17; 243/7507/17; 242/3044/17; 591/5261/17; 408/2863/17-а; 428/6025/17 та інші  

2 Номери справ 428/6579/17; 233/4008/17; 233/4105/17; 263/7763/17; 243/8033/17; 415/4313/17; 234/11095/17; 234/11937/17; 219/9003/17; 
415/4918/17; 582/1001/17; 233/3903/17; 425/1459/17; 243/6821/17; 644/6336/17;  243/6401/17; 243/4732/17; 235/4162/17; 243/6815/17; 
573/1759/17; 408/2858/17-а; 225/3766/17; 234/12389/17; 243/6383/17; 243/6396/17; 591/5261/17; 263/7764/17; 233/3657/17 та інші. 



Відповідно до ст. 60 КПК України заявником є фізична або юридична особа, яка звернулася із 
заявою або повідомленням про кримінальне правопорушення до органу державної влади, уповноваженого 
розпочати досудове розслідування, і не є потерпілим. Заявник має право: 1) отримати від органу, до 
якого він подав заяву, документ, що підтверджує її прийняття і реєстрацію; 2) подавати на 
підтвердження своєї заяви речі і документи; 3) отримати інформацію про закінчення досудового 
розслідування.  

Згідно з п.1.2.,1.3., 1.4. Розділу ІІ Положення «Про порядок ведення Єдиного реєстру досудових 
розслідувань» затвердженого наказом Генерального прокурора України №69 від 17.08.2012р. відомості 
про кримінальне правопорушення, викладені у заяві, повідомленні чи виявлені з іншого джерела повинні 
відповідати вимогам пункту 4 частини 5 статті 214 Кримінального процесуального кодексу України, 
зокрема мати короткий виклад обставин, що можуть свідчити про  вчинення кримінального 
правопорушення.  Особа, яка подає заяву чи повідомляє про кримінальне правопорушення під розпис 
попереджається про кримінальну відповідальність за завідомо неправдиве повідомлення, крім випадків 
надходження заяви, повідомлення поштою або іншими засобами зв’язку.  Заява чи повідомлення про 
кримінальне правопорушення вважаються поданими з моменту попередження особи про кримінальну 
відповідальність (за виключенням випадків, коли таке попередження не можливо зробити з об’єктивних 
причин, зокрема надходження заяви, повідомлення поштою, іншим засобом зв’язку. 

Вищевказана заява відповідає усім зазначеним вимогам, подається засобами зв’язку і повинна 
бути внесена до Єдиного реєстру досудових розслідувань. 

 
Враховуючи вищенаведене, відповідно до ст. 175 КК України, керуючись ст. 55, 56, 60, 214, 215, 

216, 218 КПК України, прошу: 
1. прийняти мою,  ___________________,  _________ року народження, заяву (повідомлення) про 

кримінальне правопорушення ст.175 КК України; 
2. внести відповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань та невідкладно 

розпочати досудове розслідування, у формі попереднього слідства, з підстави вчинення правопорушення, 
що має ознаки складу злочину, передбаченого ст. 175 КК України;  

3. надати мені,  ___________________,  _________ року народження, документ, що підтверджує 
прийняття цієї заяви і її реєстрацію в Єдиному реєстрі досудових розслідувань шляхом надіслання на 
поштову адресу, копію на електронну поштову адресу. 

4. визнати мене,  ___________________,  _________ року народження, потерпілим від 
кримінального злочину, передбаченого ст.175 КК України; 

5. вручити мені, ___________________,  _________ року народження, пам'ятку про процесуальні 
права і обов'язки потерпілого; 

6. надати мені  ___________________,  _________ року народження, можливість дати додаткові 
свідчення; 

7. інформувати мене,  ___________________,  _________ року народження,  шляхом надіслання 
на поштову адресу, копію на електронну поштову адреси, про результати досудового розслідування. 

 
Зі статтями 383 «Завідомо неправдиве повідомлення про вчинення злочину», 384 «Введення в 

оману суду або іншого уповноваженого органу» Кримінального кодексу України, ознайомлений 
(ознайомлена)  

підпис: ​
 

Додатки:  
Копія рішення управління Пенсійного фонду України.  
Копія … 
Копія ... 

…дата… 
… підпис… 
 
 


