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1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin dn



Doanh nghiép kinh t& Quéc phong (DN KTQP) Viét Nam 1a mét loai hinh DNNN déc
thli, vira phai thuc hién nhi€ém vu phuc vu quoc phong vira phai kinh doanh c6 1ai. Cung véi
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sy phét trién caa dat nude va sy 16n manh cua quan ddi, cic DN KTQP da va dang c6 nhirng
déng gép ximg dang trong hai cudc khang chién chéng ngoai xAm ctia dan toc ciing nhu trong
thoi ki doi moi hién nay.

Tuy nhién, qu4 trinh chuyén dbi nén kinh té tir tap trung, bao cép sang hoat dong theo co
ché thi trudong, dic biét trong bdi canh toan ciu hod va hoi nhap kinh té qubc té, cic DN
KTQP da boc 16 nhiing bét cap, han ché vé ndng luc canh tranh va hoat dong khi dung trudc
céac co hoi va thach thirc mdi. Thuc trang d6 c6 lién quan dén QLNN d6i v6i loai hinh DN nay
va dit ra yéu cdu rat cap thiét phai d6i méi, hoan thién QLNN déi voi cic DN KTQP nham
dinh hudng hoat dong ciia cdc DN KTQP phit hop véi chién lugc phat trién kinh té x4 hoi ctia
dat nudc; tao ra moi truong thuan loi dé cac DN KTQP nang cao ning luc canh tranh, ddp ing
duoc cac nhiém vy phuc vy QP va SXKD c6 hi¢u qua.

Xuat phat tir cdc 1y do néu trén, tic gia chon dé tai: "Qudn I¥ nha nwéc déi véi cdc
doanh nghiép kinh té quéc phong” dé 1am luan an tién si kinh té chuyén nganh Quan 1y kinh
té. 2. Muc tiéu nghién ciru ciia luin dn

Mt li, hé thong hod va 1am 13 co sé 1y luan vé QLNN déi v6i DN KTQP.

Hai la, danh gla thuc trang QLNN dbi véi cdc DN KTQP Viét Nam.

Ba la, d& xuat mot s giai phap hoan thién QLNN ddi véi cdc DN KTQP.

3. Poi tojong va pham vi nghién ctru cia ludn an

- Poi ‘twong nghién ciu cua luan an la QLNN d6i véi DN KTQP, tap trung vao quan ly
ctia B6 Qudc phong.

- Pham vi nghién cvuru

Vé khong gian, pham vi nghién ctru ctia ludn 4n 13 cic DN KTQP thudc Bo Qudc phong
va cic hoat dong QLNN ddi vi DN KTQP.

V& thoi gian, dé tai tap trung nghién ctru QLNN déi véi cdc DN KTQP chu yéu tir nim
2006 dén ndm 2010.

4. Phojong phap nghién ciu

Ngoai phuong phap luan trong nghién ciru khoa hoc noi chung, luan an sir dung céac
phuong phdp cu thé nhu: xdy dung khung ly thuyét QLNN ddi véi DN KTQP; tiép can hé
thdng; diéu tra khao sat; tong hop; thong ke va so sanh.

Luan an st dung hai nguon so li¢u: (i) thu cap tor bdo cédo cua cac co quan nha nudc,
BQP, cic DN KTQP va céc thong tin tir tai lidu, sach bdo di dugc cong bd; (ii) s lidu so cp
dugc thu thap bang phuong phép diéu tra.

5. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Cho dén nay méi c6 mot s6 cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan, cha yéu xoay quanh 3
van dé: i) Nghién cliu vé cdc DNQD va quan ly noi by DN; ii) Nghién ctru va giai quyét mdi
quan hé giira kinh té va QP trong do ¢6 dé cap dén van dé 1am kinh té cua cdc DN QP déng
trén dia ban; iii) Mot sb cong trinh dé cap t6i QLNN dbi voi DN quan doi nhung chi di vao
mdt linh vyc hay ndi dung nao dé cia QLNN nhu CPH, van dé t6 chirc bo mdy, quan 1y linh
vuc tai chinh, kiém todn nha nudc.. dbi voi cdc DN quéin doi.



6. Két qua dat dojgc ciia luin an

Vé mat ly lugn:

Lu4n 4n hé thdng héa va gép phan phit trién 1y ludn vé QLNN déi voi DN KTQP; xiy
dung khung 1y thuyét nghién ctru QLNN dbi véi DN KTQP; xdy dung tiéu chi tong quét danh
gid QLNN dbi v6i DN KTQP, phit hop vé6i cdc tiéu chi QLNN néi chung; chi ra cdc yéu to
anh huong dén QLNN dbi véi DN KTQP. Luan 4n ciing rit ra duoc ba bai hoc cho QLNN déi
voi DN KTQP ¢ Viét Nam qua nghién ctru kinh nghi¢m cua mdt s6 nudc (Trung Qubc, Hung
gary va Nhat Ban). _

Vé mat thyec tién:

- Luén 4n da danh gid nang luc cua cic DN KTQP theo céc ti€u chi co ban vé nang lyc
canh tranh (thi truong, thi phan; co cau va chat lugng san pham; gid ca; hé thong phan phéi va
XTTM) va thyc trang cdc mat tai chinh, san xuét, cdng nghé, ngudn nhan luc. - Luén dn da
phan tich thuc trang QLNN ddi véi cac DN KTQP Viét Nam theo cac ndi
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dung co ban 1a hoach dinh ké hoach; ban hanh va thyc hién cic chinh sich, quy dinh; td chure
bd mdy quan ly nha nudc va quyét dinh bd mdy san xuat ctia cac DN; quan 1y von va tai san
nha nudc tai DN; kiém soat hoat dong ctia DN KTQP. Dua trén cic két qua diéu tra, Luan dn
da danh gida QLNN déi v6i DN KTQP theo céc tiéu chi vé tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua, tinh
phi hop, tinh bén viing, dong thoi ddnh gid co hoi, thach thirc, diém manh, diém yéu va
nguyén nhan nhitng diém yéu cia QLNN dbi voi DN KTQP.

- Trén co so 1y luan va thuc tién néu trén, luan 4n dé xuat 5 nhém giai phap hoan thién
QLNN dbi v6i cdc DN KTQP Viét Nam.
7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé dAu, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan 4dn gém 3
chuong:

- Chuong 1. Co s6 1y luan vé QLNN déi véi cic DN KTQP.

- Chuong 2. Phan tich thuc trang QLNN dbi v6i cdc DN KTQP Viét Nam.

- Chuong 3. Giai phdp hoan thién QLNN ddi v6i cac DN KTQP Viét Nam.

) ) CHG]ONG 1 ) )
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NQ|OC QOI VOI CAC
DOANH NGHIEP KINH TE QUOC PHONG

1.1. Doanh nghiép kinh té qudc phong
1.1.1. Khai ni¢m
1.1.1.1 Khdi niém doanh nghiép nha nwéc

Theo Luat DN ndm 2005, DNNN 1a DN trong d6 Nha nuéc s¢ hitu trén 50% vén diéu 1¢.
1.1.1.2 Khdi niém doanh nghiép quén déi va doanh nghiép kinh té quéc phong DNQD 1a
DNNN truc tiép phuc vu QP, an ninh hoac Kkét hop kinh té voi QP, an ninh, dugc thanh 1ap va
quan ly theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép va quy dinh riéng ctia Chinh phu. DNQD dugc
chia thanh hai loai: DN QPAN va DN KTQP. ) )

DN KTQP la DNNN két hop thuc hién hai nhiém vu quoc phong va kinh té, vira cé chirc
nang cung cdp san pham, dich vu cong ich phuc vu QP, vita co chirc nang SXKD ddp vng nhu
cau thj truong nham muc tiéu loi nhudn.

1.1.2. Vai tro ciia doanh nghiép kinh té quéc phong

SX va cung Ung san phém/dich vu cong phuc vu QPAN; SX san ph'flm, dich vu phuc vu
thi truong, ddp ung nhu cau tidu dung ciia x4 hoi va déng gép vao NSNN; Tao viéc 1am cho
ngudi lao dong; Sin sang chién diu va c6 thé duoc huy dong khi can thiét dé tré thanh mot
don vi quan dgi; Cadc DN dung chan trén dia ban chién luvgce thyc hién nhiém vu gilt viing
QPAN, tao thé phong thu, thuc hién phan b lai co céu kinh té va dan cu, x6a d6i giam ngheo;
La cong cu quan ly cua Nha nudce.

1.1.3. Pic tropng ciia doanh nghiép kinh té quoc phong
1.1.3.1 Vé sin phim



DN KTQP c6 nhiém vu cung cip cdc san pham, dich vu cong phuc vu QP theo hop dong
cung ung san pham, trong d6 DN duoc BQP chi dinh va giao chi tiéu ké hoach san luong cung
ung hang nam.

DN KTQP duogc thuc hién SXKD cac san phém phuc vu thi truong nham muc tiéu loi
nhuan sau khi da hoan thanh viéc SX, cung ting san phém truc tiép phuc vu QP, hodc thyc hién
nhiém vu QP duogc giao. Viéc cung cép dé)ng thoi hai loai san phém nhu trén 1a diém khéc biét
cua DN KTQP so voi DN QPAN va DN ngoai quan doi.
1.1.3.2 Vé 56 hitu

DN KTQP thudc s& hiru nha nudc véi cac hinh thire: DN 100% vén nha nude va Cong
ty co phén trong d6 Nha nudc nam gitt 6 phan chi phdi.
1.1.3.3 Vé cdc quy ludt chi phéi hoat dong ciia doanh nghiép kinh té quoc phong DN KTQP

chiu tic dong dong thoi ctia hai hé théng quy luat kinh té va quan sy. Diém
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dic thil nay vira 1a khé khiin vira 1a 1gi thé doi véi DN KTQP.
1.1.3.4 Vé tai chinh

Vén va tai san tai DN KTQP duoc giao trudc hét dé thyc hién nhiém vu QP, nén ching
phai dugc quan 1y theo phap ludt quén sy, theo co ché hanh chinh- quan sy. Mt khac, von va
tai san d6 ciing duge sir dung dé kinh doanh, nén chiing phai duoc quan 1y theo phap luat kinh
té. Trén thyc té, khong d& phan dinh rach roi giita “tai san kinh doanh” va “tai san quan sy”
trong viéc sir dung, tir d6 ciing khé dé quan Iy chiing.
1.1.3.5 Sw chi phoi va hé tro ciia Nha nwéc

Su chi phdi va hd trg ciia Nha nudc dbi véi DN KTQP déu & muc do cao hon so voi

DN khic, duoc thé hién qua cc cong cu chu yéu: Quyén sé hitu nha nudc; Phép luat chung va
phap luat quan sy; Chinh sach nha nuéc va cic quy dinh riéng cua BQP; Hop dong cung tmg
san pham phuc vu QPAN.
1.2. Quan ly nha nojéc ddi véi doanh nghiép kinh té quoc phong
1.2.1. Khdi niém quén 1y nha nojéc @i voi doanh nghiép kinh té quéc
phong 1.2.1.1 Cdch tiép cin

Nha nuéec mudn quan ly duoc cic DN KTQP, can: (i) x4c dinh rd sit ménh cua cdc DN
KTQP; (ii) hiéu vé su van hanh ciia mét DN KTQP trong nén kinh té thi trudng; (iii) hiéu muc
tiéu cua khach hang (DN KTQP)?; (iv) xac dinh Nha nudc nén lam gi dé tao diéu kién cho cdc
DN KTQP thuc hién dugc sir ménh ctia minh.
1.2.1.2 Khdi niém qudn ly nha nwéc déi véi doanh nghiép néi chung

QLNN dbi véi DN la qué trinh tic dong cua Nha nuée 1én DN, bao dam cho DN sir
dung c6 hiéu qua nhét cdc ngudn lyc, tiém ning va co hdi dé kinh doanh c6 hiéu qua, nham
thuc hién cdc muc ti€u phat trién KT- XH.
1.2.1.3 Khdi niém qudn ly nha nwéc déi véi doanh nghiép kinh té quoc phbng QLNN doi Vol
DN KTQP la su tdc,dong cua Nha nuoc lén cdc DN KTQP, thong qua_qud trinh hoach dinh, 16
chie, chi dao va kiém sodt hoat dong cua DN, tgo ra mot truong %zuan loi cho DN, sao cho
DN thu"c hién dwoc cdc sir menh ciia minh voi hiéu Juc, hiéu qua cao mot cdch bén viin

huwong 101 myc tiéu phdt trién kinh te, x§ hoj va quoc phong ciia dat nuéce trong diéu klen bién
dong cua moi trwong trong nudc va quoc te.

1.2.2. Myc tiéu va tiéu chi danh gia quén 1y nha nojéc ddi véi cac doanh nghiép kinh té
quoc phong
1.2.2.1 Myc tiéu ciia qudn ly nha nudc déi véi cdc doanh nghiép kinh té quoc phong QLNN
déi véi DNKTQP huong toi muc tiéu tong quat cia QLNN vé kinh té nhu ting trudng va 6n
dinh kinh té, gitr vitng QPAN, phat trién bén vimng.

Ngoai nhirng muc tiéu chung d6, QLNN dbi véi DN KTQP ¢6 cdc muc tiéu riéng dic

trung sau day:
(1) Muc tiéu phat trién bén vitng cdac DN KTQP

« Duy tri v ning cao niing lyc san xuat QP, bao dam san xuét san pham dich vu cong
phuc vu QP, g6p phan ning cao strc chién dau cua quan doi.



- Sén sang chién ddu va phuc vu chién du khi ¢6 chién tranh, gép phan tao nén thé bd
tri luc lwong san xudt theo lanh thd, trén cic dia ban chién luoc c6 y nghia qudc phong, gép
phan quan trong vao muc ti€u 6n dinh, phét trién KT- XH cia dat nudce.

- Nang cao ning luc canh tranh cia DN KTQP, tao ra san pham, dich vu phuc vu nhu
cau thi truong va xuat khau; tao loi nhuén va déng gép cho ngan sich nha nudc, giai quyét
cong dn viéc lam cho nguoi lao dong;

(2) Cdc DN KTQP hoat dong diing dinh huong, diing phdp ludt:

Xéc dinh diing st ménh, tam nhin chién lugc, chién luge, quy hoach, ké hoach phit trién
hé théng DN KTQP; X4y dung dugc hé thong chinh sich, quy dinh phii hop véi DN KTQP;
Thiét 14p duoc khudn kho phap ludt cho DN KTQP; Xdc dinh m6 hinh t6 chirc SXKD hop ly
cho ciac DN KTQP; Klem soat dugc sy phat trlen cua DN KTQP , bao dam cac DN hoat dong
ding dinh hudng phat trién kinh té, xa hoi va qudc phong cia dat nude.

(3) Cdac DN KTQP hoat dong hiéu qua
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- Tao 1ap dugc moi truong va céac diéu kién thuan loi cho hoat dong cua cac DN KTQP. -
Hi¢u qua kinh té-xa hoi ctia cac DN KTQP: kinh doanh c¢6 14i trén co sé hoan thanh nhi€ém vu
phuc vu quéc phong, déng gép duoc cho NSNN, tao viéc 1am va ning cao doi sdng cho ngudi
lao dong.

- Can béng loi ich cua cac loai hinh DN va x4 hoi.
1.2.2.2 Tiéu chi ddnh gid quan Iy nha nwéc doi véi cdac doanh nghiép kinh té quoc phong
Pé danh gid QLNN ddi voi DN KTQP, luan dn dp dung mé hinh cdc tiéu chi danh gid QLNN
duoc ADB dé ra dé xay dung hé théng tiéu chi danh gia QLNN dbi v6i DN KTQP nhu sau:

« Tinh hiéu luwc. Thuc hién dugc cdc muc tiéu ctia Nha nudc ddi véi DNKTQP. « Tinh
hiéu quda. Vi hiéu qua ctia QLNN khé c6 thé do luong tryc tiép duoc, nén c6 thé duoc danh
gid mQgt cach gidn tiép thong qua hi¢u qua hoat dong ciia DN, ¢6 tinh dén cé viéc hoan thanh
nhiém vu phuc vu QP cua DN.

« Tinh phit hop cia QLNN déi v6i DN KTQP. Muc tiéu QLNN déi véi DN KTQP c6
phuc vu cho muc tiéu bac cao hon khong, tirc la c6 gop phan ting truong va 6n dinh kinh té,

xa hoi, c6 g6p phan giit vimg QPAN va phat tnen bén viing hay khong; c6 phit hop véi quan
diém, chién lugc va chinh sach phat trién kinh té x4 hoi ciia Nha nuéc khong.

« Tinh bén vizng cua QLNN dbi voi DN KTQP. Nhitng anh hudng tich cyc cua QLNN
mang lai cho DN 12 6n dinh, dai ldu; dam bao cn bang loi ich gilra cdc chu thé DN. 1.2.3. Ngi
dung quan ly nha noj6c dic thi doi véi doanh nghlep kinh té quéc phong 1.2.3.1 Hoach
dinh sw phat trién ciia cdc doanh nghiép kinh té quoc phong

Ké hoach nha nuoc vé phét trién DN KTQP bao gom cac loai: St ménh va tam nhin
chién luoc ddi véi su phat trién ctia cdc DN KTQP; Chién luoc phat trién DN KTQP; Quy
hoach phat trién hé théng DN KTQP; Ké hoach trung han; Chuong trinh muc tiéu; Ké hoach
hang nim ddi véi DN KTQP.
1.2.3.2 Xay dung va hoan thién chinh sdach, quy dinh

* Chinh sdch, quy dinh vé sdn phcfm dich vu

San pham cua DN KTQP g6m hai loai 1a san pham phuc vu thi truong va san pham phuc
vu quoc phong. Chinh sich dbi v6i hai loai san pham do6 co6 sy khac nhau: déi voi nhimg san
pham kinh doanh dé ban & thi truong trong nude va xuat khau, DN KTQP phai tur quyét dinh
trén co s& nghién ctru thi trudng va niing lyc ciia DN. Di v6i nhitng san pham phuc vy nhiém
vu QP, DN dugc hudng nhitng wu tién cia Nha nude vé cip phdt cdc dau vao cho san xudt va
mua toan bd san pham dau ra. Co ché dit hang, giao ké hoach, gia hodc phi san xuat, cung {ng
san phém, dich vu dugc thuc hién theo quy dinh cua phép luat va BQP.

« Chinh sdch, quy dinh vé tai chinh



Chinh sach tai chinh d6i véi DN KTQP gom cic chinh sach bd phéan chu yeu sau: -
Chinh sach vén cho DN KTQP: Nha nudc dp dung theo huong giam ti trong von ngan sach
cap ban dau va cip bd sung, tang ti trong cdc ngudn von ty ¢6 va von huy dong khéc; tang
cudng hiéu qua st dung von; hd trg phat trién tai chinh DN KTQP. - Chinh sich thué déi véi
DN KTQP duoc 4p dung chung cho cdc loai hinh DN theo huéng binh dang va hoi nhap kinh
té qudc t&, nham muc tiéu nudi dudng ngudn thu va khuyén khich DN SXKD c6 hi¢u qua. Tuy
nhién, theo quy dinh chung ddi v6i DN, Nha nudc ciing ¢6 thé sir dung vu dai vé thué va céc
chi phi (dién, nudc, thué dat dai..) ddi v6i DN KTQP nhat 1a DN nho va vira hoat dong trong
cic nganh, linh vuc duoc Nha nudc khuyén khich va vu tién phat trién, cic DN déng trén dia
ban ¢6 vi tri trong yéu vé qudc phong, viing sdu, viing xa, viing khé khin phai thuc hién ca céc
nhiém vu chinh tri va QPAN.

- Chinh sich gid dbi v6i DN KTQP theo hudng Nha nudc x6a moi hinh thirc bao cép
qua gid, 4p dung co ché gia thi truong héa cho phan 16n hang héa va dich vu. Ddi véi san
pham kinh doanh thi DN chu dong quyét dinh gid trén co s& thi trudng. Riéng ddi véi san
pham/ dich vu céng phuc vu QP thi 4p dung co ché dinh gid, nghia 12 Nha nuéc duyét gia theo
quy dinh trén co s¢ tinh ding, tinh du céc chi phi, néu 18 thi Nha nudc bii; Nha nudc thue hién
bao tiéu toan bd cac san phém phuc vu QP.

* Chinh sdch tin dung
6
Cong cu chit yéu cta chinh sich nay 12 von tin dung va 13i sut tin dung.

« Chinh sdch dau tu

Chinh sach dau tu cua Nha nude dbi voi DN KTQP dugc dp dung theo hudng tap trung
dau tu co s ha tang ki thuat, xay dung co ban, phat trién cong nghé va SX cic san pham phuc
vu nhiém vy QP. Khuyén khich dau tu phat trlen DN KTQP tai cdc vung sdu, vung xa, viung
bién gioi, hai ddao hodc c6 vi tri quan trong Ve QP, cdc hoat dong nghién ciru va phat trlen cac
DN sur dung cong nghé cao trong SX kinh té va quoc phong, cdc nganh nghé kinh té ma DN
KTQP c6 1oi thé, mot s6 loai san pham c6 tinh chat “ludng dung”. BQP con ¢6 chinh sich hd
trg dau tu gitip DN vira giit gin ning lyc SX qudc phong, vira ¢6 thé SX céc mit hang kinh té
¢6 stre canh tranh cao.

* Ban hanh vdn ban QPPL

Cic chinh sich quy dinh dé quan 1y DN KTQP va c6 lién quan dén DN KTQP déu dugc
thuc hién théng qua hé théng viin ban QPPL ddi vdi DN KTQP.
1.2.3.3 Quyét dinh mé hinh té chiic sdn xudt kinh doanh va cdp phép ding ky kinh doanh
cho doanh nghiép kinh té quoc phong

Dbi véi DN KTQP, co quan QLNN c6 tham quyén trong hé théng QP ra quyét dinh vé
mat phap ly cong nhan viéc thanh l1ap/ giai the sap nhap/ chia tach t6 chtc cia DN KTQP.
Trén co s6 cdc quy dinh cua Chinh phu vé t6 chirc sap xép, co ciu lai DNNN, BQP Ia nguoi
chi dao viéc sap xep, td churc lai DN KTQP. Cac md hinh t6 chirc SXKD sau day dugc Nha
nude dp dung ddi voi DN KTQP: Cong ty TNHH mot thanh vién; Cong ty cd phan; Cong ty
me - cong ty con; Tap doan kinh té.
1.2.3.4 Tham gia quan Iy von va tai sdn nha nwde tai cdc doanh nghiép kinh té quéc phong
bay 1a mdt linh vyc rat phure tap, do nhleu chu the tham gia quan ly, do vay phai lam r0 cac
ndi dung nhu: cic ngudn vén va co céu cic ngudn von tai DN KTQP; trach nhiém cua DN,
ctia BQP trong quan 1y, str dung von, tai san nha nudc; co ché dau tu va mé hinh quan 1y von
nha nudc; gidm sit cia BQP va cdc co quan QLNN trong qu4 trinh sir dung von, tai san nha
nudce tai DN; tham quyén quyét dinh cia HDTV/ HDQT cong ty; ty 1¢ dau tu vén ra ngoai
DN, dac biét 1a céac linh vuc dugc cho 1a nhay cam nhu ching khoén, bat dong san... 1.2.3.5
Kiém sodt hoat déng ciia cdic DN KTQP

Nha nude kiém soat DN KTQP théng qua céc hoat dong gidm sat, kiém tra, thanh tra,
kiém todn ctia cic co quan QLNN dbi véi DN.



Noi dung kiém sodt tap trung vao mot s6 ndi dung chu yéu sau: kiém soét sy phat trién
cua DNKTQP theo dinh hudng chién luoc, quy hoach, ké hoach ctia Nha nudc; kiém soat
viéc st dung cdc ngudn lyc, dic biét 1a ngudn von va tai san nha nude tai DN KTQP; kiém
soat viéc thuc hién chinh sich, phdp luat cia Nha nudc va quy dinh cia BQP tai cic DN
KTQP.

1.2.4. Cac yéu té anh hojong t6i quan 1y nha nojéc ddi v6i cac doanh nghiép kinh té
quoc phong 1. 2.4.1 Xu thé chung cia thé gici

1.2.4.2 Quan diém ciia Bang, Nha nudc, Bo Quoc phong
1.2.4.3 Néng luc thé ché cia nhi nuée
1.2.4.4 Diéu kién kinh té - xa héi ciia dit nuée

1.2.4.5 Trinh d¢ phdit trién va ndng liwe quan tri trong doanh nghiép kinh té quoc phong 1.3.
Kinh nghiém quén ly nha nojéc déi véi doanh nghiép kinh té qudc phong & mét s6 nojéc
va bai hgc rit ra cho Viét Nam
1.3.1. Kinh nghiém quén Iy nha nojéc déi véi doanh nghiép kinh té qudc phong ¢ mot
so nojéc 1.3.1.1 Kinh nghiém Trung Quéc

Mot trong nhiing thay d6i 16n trong QLNN d6i véi DNQD 1a Nha nuée cho phép cic
DNQD duogc lién doanh lién két VOl cdc dbi tac nudc ngoai, duoc md rong linh vyuc hoat dong
ké ca nhitng linh vuc trudc day bi cAm nhu nganh cong nghiép dich vy, du lich, khach san.

Cic DNQD chiu su kiém soét chit ché cia Quan Giai phéng nhan dan Trung Québc
(PLA) va sy lanh dao cua Quén uy Trung wong. Co quan QLNN truc tiép dbi voi DNQP 1a
Cuc Quan ly va San xut thuoc Tong cuc Hau can. Chirc niing gidm sét tai chinh cdc DNQD
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duoc giao cho Cuc Tai chinh BQP.

Khi cdc cong ty quan ddi té ra “1on xon” do phét trién qua nhanh va dugc huéng nhiéu
vu dai tir Nha nudc, PLA da phai to chuc sap Xép lai DNQD va quan ly DN mot cach chat
ché&; mot loat quy dinh “ctmg ran” duoc ban hanh. Ap dung cic bién phdp nhu giai thé, déng
cira cic DN thua 16 hozic lam &n phi phap, chuyén giao cho Nha nudc mot s DN thude cic
nganh khong can quan doi nam gitt, sap nhap cdc DN vira va nho dé trd thanh cdc DN 16n
manh. Nhiing ndm gan day c6 xu hudng thanh m6 hinh Tap doan, TCT va Chuyen sang nganh
cong nghiép qudc phong truc thudc Hoi dong nha nude. Pic biét Trung Qubc bat dau cho
phép DN tu nhan tham gia hoat dong trong nganh CNQP, duoc dau tu vao linh vuc xay dyng
co so ha tang quan sy va SX vii khi véi diéu kién c6 chirng nhan dam bao an ninh, chat luong
va an toan SX.

1.3.1.2 Kinh nghiém Hung gary

Tién than cia cic DNQP ¢ Hung ga ry 12 cdc xuong sua ch it tong hop ciia Quin doi .

Sau d6 cac xuong dugc cai cach manh m& theo md hinh DN hién dai dé hoat dong hiéu qua
hon trong co ché thi truong. Lic nay DNQP vira phai thuc thi nhiém vu QP vtra phai SXKD
¢6 hi¢u qua . Chinh phu Hung ga ri da c6 mot s6 dbi méi trong co ché chinh sach dbi voi
DNQD lam nhiém vu kinh té, nhu: xay dung cac dinh muc ti€u chuan, cai tién dinh bién va ap
dung md hinh t6 chirc DN cho cédc xudng stra chita; 1ap ké hoach giao cho DN trong ndm ngin
sdch; lién két giira cdc bo phan va giira cdc xuong stra chira téng hop dé hoan thanh cdc nhiém
vu stra chira vii khi, trang bi, khi tai trong Qb; ting quyén tu cha cho DN; kiém sodt chit chd
chét luong san pham, dich vu ciia DN; hoan thién ché d6 chinh sach dai ngo phu hop véi thuc
té quan doi.
1.3.1.3 Kinh nghiém cvua Nhdt Bdn

Nhat Ban khong c6 nha may SX cong nghiép doc 1ap ciia quan doi ma cha yéu dua vao
hé thong DN cong nghiép dan dung. Viéc nghién ciru va ché tao vii khi trang bi ky thuét quan
su do BQP Nhat Ban tuy thic cic DN tu nhan danh tiéng thuc hién. Dé phit trién SX cong
nghiép qudc phong, Chinh phii Nhat Ban thuc thi chinh sach khuyén khich cdc nha may cong
nghiép QP mo rong SX hang dan dung, ting cudong sy két hop va quan hé twong hd giita cong
nghé ciing nhu san pham quan dung va dan dung.
1.3.2. Bai hoc riit ra cho Viét Nam



- B6i méi QLNN ddi voi DN KTQP huéng t6i muc tiéu hiéu qua kinh té, phit hop véi
su phit trién nhanh chéng cta thi truong.

+ QLNN ddi v6i DN KTQP mot mit budc cdc DN KTQP phai canh tranh trén thi truong
va chiu sy kiém sodt cia Nha nuéc nhu dbi véi cac DN néi chung, nhung Nha nuéc phai chi
y toi tinh dac thu cua DN KTQP va can ho trg DN trong moét thoi gian nhat dinh.

- D6i méi QLNN ddi véi DNQD can duoc tién hanh mot céch linh hoat va than trong,
phit hop diéu kién cu thé timg nudc.

- CHOONG2
PHAN TICH THUC TRANG QUAN LY NHA NG]OC POI VOI CAC
DOANH NGHIEP KINH TE QUOC PHONG VIET NAM

2.1. Doanh nghiép kinh té quéc phong Viét Nam
2.1.1. Khdi quat vé doanh nghiép kinh té quoc phong Viét Nam

* Vé co cdu nganh nghé va linh vuc hoat dong
~ Nam 2010, tong s6 c6 62 DN KTQP hoat dong da dang ¢ nhidu nganh nghé, nhung chu
yéu trén 7 linh vyc sau (xem bang 2-1).
Bang 2-1. Co ciu cic DN KTQP theo nganh nim 2010

STT DN theo co cAu nganh S6 lojong DN
1 Co khi, hod chit 14
2 Xay dung, vat liéu xay dung 14
3 Thuong mai, dich vu 12
8

4 Nong, 1am, ngu nghiép 8
5 Dién, dién tir, vién thong 6
6 Dét may, da giay 3
7 Céc nganh nghé khéc 5

Tong sé 62

(Nhém co cdu nghanh nghé bang trén chi mang tinh tuong dbi vi mot sé doanh
nghi€p hoat dong da linh vuc) )
Nguon: Tong hop cua tdc gia
« Vé quy mé. Nam 2009, 10 DN KTQP 16n nhat déu lot vao Top 1000 DN 16n nhat Viét
Nam (Béang 2-2).
Bang 2-2. Xép hang Top 10 DN KTQP 16n nhét nim 2009
STT Xép hang Tén doanh nghiép
trong G 1000




1 10 Tap doan Vién thong Quan doi

2 51 Tong cong ty Xing dau Quan doi

3 125 Tong cong ty Dong Bic

4 163 Ngan hang TMCP Quan doi

5 221 Cong ty Tan Cang Sai Gon

6 227 Téng cong ty Xay dung Truong Son

7 430 Téng cong ty Thanh An

8 457 Cong ty Xuét nhap khau tong hop Van Xuan
9 537 Téng cong ty truc thing Viét Nam

10 562 Téng cong ty 28 — AGTEX

Nguon: Cuc Tai chinh - BOP

2.1.2. Ning lue ciia cac doanh nghiép kinh té qudc phong Viét Nam
2.1.2.1 Néng luc thuc hién siv ménh quoc phong

Str m¢nh hién nay cua DN KTQP Vi¢t Nam la phuc vu QPAN va SXKD c6 hi€u qua.
Xét Vé ning lyc thyc hién sir ménh, cic DN KTQP da két hop tot kinh té voi QP, vira thuc
hién t6t nhiém vu phuc vu QP, AN, chinh trj, vira nang cao hiéu qua SXKD, qua d6 gop phan
6n dinh va phat trién KT- XH, phéan bd lai co cau kinh té va dan cu. Giai quyét viéc 1am cho
x4 hoi.
2.1.2.2 Nang lwc canh tranh sin pham ciia cdc doanh nghiép kinh té quéc phong

(1) Thi trwong, thi phéin

Thi trudng cuia DN KTQP ting trudng kha nhanh. Ngay cang ¢6 nhiéu DN budc ddu mo
rong ra thi trudng ngoai nudc, nang cao duge thi phan.

(2) Co céu va chit lwong san pham/ dich vu

» Co céu san pham, dich vu ciia cac DN KTQP dugc phat trién mot cich nhanh chéng va
khd da dang. Tuy nhién chung loai va s6 lwong hang hod xuat khau cia DN KTQP thi con it so
véi ndng lyc san xuat.

- V& chat lugng san phém/ dich vu da c6 tién bd. Nhung con nhiéu loai san phém chét
lwong con thap, nén chua di kha ndng dé canh tranh trén thi truong thé gi6i. (3) Gid cd

Hién nay gid ca mot sd san pham do DN KTQP cung cap con 6 muc cao hon so voi san
pham ciing loai trén thi trudng mic di chat lugng san pham khong cao hon, 1am han ché kha
ndng canh tranh ctia DN.

(4) Phédn phéi va xiic tién thiwong mai

- Hé théng phén phbi cta cic DN KTQP so voi cdc loai hinh DN khéc nhin chung van
con yéu, mong va chua thyuc su hiéu qua.

* Hoat dong xtic tién thuong mai (XTTM) cua cic DN KTQP thoi gian qua da khoi sdc
va g6p phan vao viéc giit virng, phdt trién thi truong cta cdc DN.
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2.1.2.3 Néng luc tai chinh va két qiia sdan xudt kinh doanh ciia cdc doanh nghiép kinh té



quéc phong

* Quy md va co ciu von (bang 2-3)

Tuy von nha nudc hang ndm co ting 1én nhung cho dén nay, hau hét cic DN KTQP déu

¢6 quy md von nho va & trong tinh trang thleu von.
Bang 2-3 : Quy mé va ti trong von vay/ von nha nojéc cia cic DN KTQP Pon vi

tinh: triéu dong

Vén Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010
Vén nha nuée 7, 10,| 17,559
371,996 928,270 .| 24,703, 31,600,
2| 51 6 00 0
2
7
Vén vay 6,212,503 | 9,380,53 13,675 20,938,
0 , 1 25,700,
8 d oo o
9 Q
3
Téng von 13,584,499 20,308,800 | 31,235,120 45,642,216 57,300,000
Vén nha nuée 54.27% 53.81% 56.22% 54.12% 55.15%
/tdng von (%)
Vén vay/vbn 83.4% 85.8% 77.9% 84.8% 81.3%
nha nudc (%)
Nguon: Tong hop cua tdc gid
* Hiéu qua sur dung vén cua cic DN KTQP (bang 2-4)
Bang 2-4. T¥ 1¢ doanh thu/vén ciia cic DN KTQP
TT Chi tiéu Nam Nam Nam Nam Nam
2006 2007 2008 2009 2010
1 Doanh thu/vén nha nuée 4.08 4.02 3.73 3.65 4.05
2 | Doanh thu/tong von 221 2.16 2.1 1.97 2.23
3 Ty suét lgi nhuan/vén nha 31,7% 45,3% 59, 4% 48,5% 50,9%
nudc

Nguon Cuc Tai chinh - BQP

Viéc sir dung von & ciac DN KTQP c¢6 cai thién nhung mirc d cai thién con cham, nhiéu
DN dau tu 16n vao ti san cb dinh khi chua c6 chién lugc kinh doanh 10 rang, dan téi viéc
phan bd dau tu thiéu tap trung, dan trai, kéo dai.

« Két qua SXKD ciia cic DN KTQP: cic chi tiéu tong hop cia DN KTQP nhu doanh

thu, 191 nhudn, ndp ngan sach, thu nhap binh quan cua nguoi lao dong khong ngung ting qua
cac ndm (Bleu dd 2-2).

Mot trong nhitng nguyén nhan dan t6i téc do ting lgi nhudn cao ciia cic DN KTQP la




trong giai doan nay, do tap doan Viettel c6 budc phat trién vuot bac, véi mirc loi nhuan rat
cao. O 3 chi tiéu con lai, toc do ting cta khdi cac DN KTQP déu cao khoang gap doi so véi
khdi cdc DNNN.

2.1.2.4 Nguén nhén luc ciia cdc doanh nghiép kinh té quéc quoc phong.

+Vésh lvgng nhan luc trong cdc DN KTQP (xem bang 2-6)
Bing 2-6. S6 lojong lao dong trong cic DN KTQP

Don vi tinh: nguoi

Nim 2006 2007 2008 2009 2010
Téng s6 LD ciia DN KTQP 107554 123618 121862 136467 141017
S6 DN KTQP 76 76 66 63 62
S6 LD binh quan 1 DN 1416 1627 1847 2167 2275

Nguon: Tong hop cia tdc gid
Quy mo lyc luong lao dong trong cdc DN KTQP sau 5 nim da ting dang ké, mac di sd
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lvgng DN KTQP giam di, thé hién viéc ting quy mé ctia DN, tao ra s6 luong viéc 1am rat dang
ké. Tuy nhién bién ché 16n dang la m¢t kho khén cho cac DN KTQP trong viéc nang cao ning
suat lao dong va hiéu qua SXKD, nang cao doi song cho nguoi lao dong.

+ V& trinh do ngudn nhan luc clia cdc DN KTQP kh4 cao so véi mit bing chung cia cdc
loai DN. Tuy nhién, néu so voi yéu cdu CNH, HPH va hoi nhap kinh té quéc té thi cht luong
ngudn nhan lyc cia DN KTQP van con nhiéu bt cap, thiéu lao dong tay nghé cao. boi ngi
can bo quan tri DN, dac biét 1a doi ngt giam dbc (bang 2-7) con nhiéu han ché vé ning luc
quén trj kinh doanh, thiéu kinh nghiém diéu hanh DN trong co ché thi truong.

Béang 2-7. Trinh d9 can by quan tri DN KTQP giai doan 2006-2010

Don vi tinh: %

Nim 2006 Nim 2010
Sau PH | PH Cb Tr.cip KT SauPH | PH | CP | Trcip KT
1,8 87,7 6,3 4,2 10,2 89,8 | 0 0

Nguon:Tong hop ciia tdc gia

2.1.2.5 Ndng luc cong nghé ciia cac doanh nghiép kinh té quoc phong

* Thyuc trang mdy moc thiét bi: trir mot s6 DN hoat dong trong linh vyc xay dung va
TMDV, da s6 DN KTQP ¢6 may moéc thiét bi lac hau so voi muc trung binh tién tién cua thé
gioi.

- Téc do dau tu doi moi thiét bi, cong nghé cta cic DN KTQP tir nim 2006-2010 tuy
ting déu qua timg ndm nhung tién bo kha cham so véi yéu cau phit trién (xem bang 2-8).
Bang 2-8. Toc d§ dau toy doi méi thiet bi, cong nghé cia DNKTQP 2006-2010

Don vi tinh: %

Téc dd phat trién lién hoan Téc do PT dinh




2006

2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008

2010/2009 gbc 2010/2006

100

106,8 109,2 118,8

128,6 178,2

Nguon: Téng hop cua tdc gid

2.1.2.6 Pdnh gid thuc trang hoat dpng ciia cdc doanh nghiép kinh té quéc phong

« Nhiing két luan riit ra tir két qua diéu tra

Trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc té, cic DN KTQP da c6 nhiéu tién bd trong viéc
nang cao nang lyc canh tranh. Tuy nhién, diing trudc cidc co hdi va thiach thirc méi, ndng lyc
canh tranh cta cic DN KTQP van con thap va trd thanh diém yéu nhat cia cic DN KTQP
hién nay. Nhiéu DN c6 kha ning, thuc Iyc trong SXKD nhung van thiéu tinh 6n dinh va bén

virng.

- Piém manh va diém yéu cta cic DN KTQP
Bang 2-10: Piém manh va diém yéu cia cic DN KTQP

St | Tiéu chi Piém manh Diém yéu
t
1 Sén Co cAu san pham ting nhanh va kha Co cau SP xuét khau it, mau mé, chung loai
phim phong phu. chua da dang.
Mot sé san pham c6 thuong hiéu. Chat lwong SP thip, chii yéu & dang tho.
2 Giaca SP QP dugc Nha nudc hd tro gia. Gia SP KD van cao, ké ca SP ban cho BQP.
11
3 H¢ Mot s6 DN c¢6 hé théng ban hang rong | H¢ thong phan phdi méng, chu yéu tiéu thy
th("ing (Viettel, Mipeoco). Phan tich va du bdo tai thi truong trong nudc, xuat khau rat han
phan lugng cau bude dau duge mot sd DN thue | ché ca vé ching loai, s6 lugng va kim ngach.
phdiva | hién
XTTM
4 Thi Budc diu chiém linh dugc thi truong | MG6i chi mot sb it DN c¢6 chd dimg trén thi
phan, trong nudc va md ra ngodi nudc. Bat dau | truong. Téc d6 md rong va phét trién thi
thi thAm nhap dugc vao thi truong EU, My | truong chua cao. Thi phan van han ché so
trojong | va Nhat. Nang duogc thj phan. v6i DN ngoai.
5 Tai Viéc str dung von ¢6 cai thién, SXKD hiéu | Quy mé vdn nho, khong du nhu cau SXKD.
chinh | qud, tinh hinh i chinh lanh manh. Kha | Phéan b6 dau tu dan trai, thiéu tap trung. Khé
va ning huy dong vén cia DN sau CPH tién | khin nhét vé von 1a DN xdy dung va DN
SXKD bd hon viing sdu ving xa.
6 Cong Tan dung duoc ha ting ki thuat cia quan | So véi yéu ciu ning cao ning luc canh
nghé doi. Pau tu cho doi moi cong nghé ting | tranh thi cong nghé chua phai 1a hién dai.

déu din hang nim. Khdéi DNTMDV cong
nghé kha tién tién.

Itchiy dau tu cong nghé “mém” nén
cobng nghé nay con yéu .




Nhan lgc | Trinh d§ cao so véi DN ngoai Qb Chat lugng nhan lyc néi chung va déi ngii
Phong céch lam viéc nghiém tiic, dim gidm doc néi riéng con han ché vé kién thirc
nghi dam lam. va kinh nghiém.

- Nguyén nhén ctia nhitng diém yéu

Néu xét nguyén nhdn tir phia DN: Thit nhdt, mot sb6 DN KTQP van c6 tu tuong dwa vao
co ché bao cép, nhét 12 vé von va bao tiéu san pham Thit hai, chua chu dong va thiéu ning Iy
vé hoach dinh chién lugc kinh doanh nhét 1a chién lugc marketing; vé x4y dung va phét trién
thuong hiéu nén chwa xac dinh duoc loi thé canh tranh trén thi truong. Thit ba, han ché vé vén
va quan 1y von, quan 1y gid va nguyén vat lidu, su lac hau vé khoa hoc- cong ngh¢. Thir tu,
hoat dong KCS chua chit chg, quan 1y cht lwong con yéu. Thir ndm, han ché vé doi ngii nhan
luc va ndng lyc quan ly diéu hanh noi bo DN.

Nguyén nhin vé phia QLNN s& dugc trinh bay sau trong muc 2.3.

2.2. Thyec trang quén ly nha nojéc ddi véi doanh nghiép kinh té quéc phong
2.2.1. Vé hoach dinh sy phit trién hé théng doanh nghiép kinh té qudc phong
Bit dau tir nhitng nim 2000 va déc biét tur 2006 dén nay, BQP da chu truong d6i méi
cong tac hoach dinh phit trién DN KTQP theo huéng hoi nhap kinh té qudc t& va mo rong
quyén tu chu cho DN.

BQP da cho phép va yéu céu cac DN KTQP dugc quyén ty chi trong lya chon mit
hang, tu xdy dung ké hoach san xuat kinh doanh gan véi thi trudng, nhung phai dang ky mat
hang kinh doanh v6i co quan PKKD, sau d6 ké hoach s& do co quan cip trén quyét dinh va
truc tlep giao cho DN thuc hién theo phan cap Kké hoach nhu sau: Cac DN truc thudéc BQP do
BQP truc tiép giao ké hoach SXKD; Céc DN truc thudc Téng cuc, Quan khu, Quan ching, do
cic co quan d6 giao ké hoach SXKD cho DN.

DPéi v6i ké hoach cho nhém san phém kinh doanh nhdm muc tiéu lgi nhuén thi DN
KTQP dugc ty xdy dyng va quyét dinh. Riéng dbi v6i san pham cong ich phuc vu QP thi BQP
quyét dinh ké hoach va giao cho DN KTQP theo phuong thirc chi dinh, khong phai ddu thau.

M6 rong quyén ty chii ciia DN KTQP trong cong tic ké hoach thé hién rd & viéc doi moi
dau vao, du ra va quy trinh 1ap ké hoach.

Tuy nhién cong tic hoach dinh phét trién DN KTQP con han ché, chua luong hét duge
nhing kho khdn thach thirc cua qua trinh hoi nhap kinh té quoc té. Chua c6 dinh huong dai
han vé phat trlen DN KTQP, thiéu cic giai phap mang tinh tong thé phat trién hé thong DN
KTQP trong mdi quan hé véi chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién cong nghiép qudc
phong ciing nhu véi chién lugc, quy hoach, ké hoach phit trién kinh té xa hoi néi chung.
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2.2.2. Viéc ban hanh va t6 chitc thuwe hién cdc chinh sach, quy dinh phap luat déi véi
doanh nghiép kinh té quéc phong
2.2.2.1 Chinh sdch, quy dinh vé sin pham

Doi vé6i san pham, dich vu phuc vu nhiém vy QP, theo Nghi dinh s6 46/2009/ND-CP thi
Nha nuéc chi dinh DN san xuét theo dit hang cua QP (vé danh muc san pham, sb lugng,
phuong thiic cung cip, gid ca..), khong to chic ddu thau. Toan bo san pham d6é dugc Nha
nuéc cung cip da dau vao, cap phat du von dé DN san xuét loai san pham nay va sau d6 mua
san pham dau ra theo gid quy dinh duoc cip c6 thim quyén phé duyét theo dinh muc, don gid
ctia Nha nudc va BQP. DN duoc hd trg tai chinh hach todn mot s6 khoan chi phi dédc thu cho
DNQD vao chi phi SXKD.

Déi véi san pham kinh doanh trén thi truong . Dé gitip DN KTQP ning cao ning luc
canh tranh san phém, Nha nudc khuyén khich cdc DN tu Iva chon va thiét ké san phém trén
co s& nhu cau thi trudng va ning luc ctia DN, nhét 1 céc san pham cong nghé cao. Nha nudc




con hd trg DN quang bd, gi6i thiéu cdc san pham truyén thong va san phdm moi ciia minh
thong qua Website ctia Cuc Kinh t& BQP, hd tro va ddp ing nhu cau thong tin thuong mai cta
cdc DN KTQP, qua d6 gitip DN KTQP phit trién san pham.

Vé diém yéu trong chinh sach san pham: cho dén nay BQP chua t6 chirc dau thau rong
rdi cho cdc san pham, dich vu phuc vu QP, do vdy khong khuyén khich DN KTQP nang cao
chat luong, ha gid thanh, phat trién san pham méi, cai tién miu ma, bao bi... 2.2.2.2 Chinh

sdch, quy dinh vé tai chinh- tin dung déi vdi doanh nghiép kinh té quéc phong + Chinh sich

A

von

Diém doi méi so vdi trude day la thong qua CPH, Nha nude cho phép DN KTQP duoc
huy dong thém vbn xa hoi dé khic phuc khé khin vé vén cho DN. Gan diy Nha nudc cho
phép mot sé DN KTQP dugc phat hanh ¢6 phiéu trén thi trudng chimg khodn. Déi v6i nhitng
san phdm phuc vu QP, BQP thudng tmg trudc von cho ciac DN dé thuc hién hop dong; duge
nha nudc duyét gid cao hon gid thi trudng, hodc nhirng san pham va dich vy dic thii ma trén
thi truong khong c6 san pham twong tu dé so sanh gia.

- Chinh sich thué

Débi v6i DN KTQP, viéc ké khai thué, nop thué va quyét todn thué duoc thuc hién nhu
v6i cdc DN khdc. Riéng thué sir dung dat, tién thué dat, tién st dung dat dbi véi dién tich dat
can str dung trong thoi gian tryc tiép phuc vu QP thi DN dwoc mién. Tuy nhién trén thuc té,
viéc tach bach dit nao duoc sir dung tryc tiép cho nhiém vu QP va dit nao dugc st dung dé
SXKD, dién tich va thoi gian st dung, v.v 1a diéu khé khin, do d6 dé dan dén ndp thué sai va
khong cong bang. Viéc giai quyét nhitng vudng méc khi thyc hién chinh sich thué chua kip
thoi, thiéu sy phdi hop giita cdc co quan c6 lién quan,

* Chinh sach tin dung

Mot diém yéu trong thuc thi chinh séch tin dung hién nay 12 Nha nudc chua c¢6 co ché
thim dinh, gidm sét, kiém tra that chit ch& dé quan ly vay tin dung. Mot sé6 DN KTQP duwa
vao uy tin ctia DN quan doi van vay duoc tién ciia ngén hang hay to chirc tin dung trong khi
chua xdy dung dugc phuong 4n kinh doanh kha thi; mot s6 DN thi sir dung vén vay khong
ding muc dich; mot sé DN dang ¢ trong tinh trang ng x4u, hodc vay no 16n, khong c6 kha
ning chi tra nhung co quan quan Iy cip trén khong c6 thong tin vé tinh hinh ciia DN dé c6
bién phdp khic phuc kip thoi.

» Chinh sich phan phéi lgi nhuan

Viéc phan phdi lgi nhuan theo von chu sé hitu va von cong ty tu huy dong duoc quy
dinh cu thé tai Diéu 3 va Diéu 4 ctia Thong tu s6 138/2010/TT- BTC ngay 17/9/2010 hudng
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dan ché d6 phan phdi loi nhuan dbi véi cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nude 1am chu
s& hiru.

Dbi voi DN KTQP 1a cong ty co phan, thi dugc dp dung chinh sich phan phéi lgi nhuan
theo quy dinh tai khoan 8 biéu 27 Nghi dinh 6 09/2009/ND-CP. Theo d6 viéc trich quy khen
thuong Ban quan ly diéu hanh cong ty c6 phan 1a DN KTQP dugc quy dinh theo 3 truong
hop: hoan thanh xuat sic nhiém vy, hoan thanh nhiém vy va khong hoan thanh nhiém vu.
2.2.2.3 Chinh sdch diu tw

Cac DN KTQP duoc hudng chinh sich wu tién, wu déi va hd trg dau tu tir NSNN trong
céc truong hop sau: 1) Linh vuc/ nganh ma DN KTQP c6 thé manh (nhu dién, xay dung cong



trinh va két ciu ha tﬁng, dich vu bay, vién thong, san Xuét, ché bién va xuét khiu thuy san..);
2) doanh nghiép kinh té quoc phong cong nghé cao, trong d6 uu tién tip trung dau tu cong
ngh¢ cao trong cic linh vyc: thong tin, sinh hoc, vat liéu méi, tu déqg héa. 3) Doanh nghiép
s dung cong nghé miii nhon phuc vu?qudn su; cong nghé dac thu vé vii khi trang bi ki thudt
qudn su; 4) Doanh nghiép c6 san pham va cong nghé “luong dung” theo quy dinh chung cua
phdp luat va cic quy dinh ciia BQP. (nhu dién tr, vién thong, tin hoc, phén mém may tinh,
cong nghi€p 0 t0...); 5) Doanh nghiép kinh té quoc phong & ving nong thén, ving sdu, ving
xa, hoac dung chan trén dia ban chién lugc.

Céc hd tro trong chinh sich dau tu thé hién: Nha nudc diu tu di vén dé hinh thanh tai
san truc tiép SX, cung tng san pham, dich vu cong ich phuc vu QP. Nha nuéc dau tu xiy
dung két cdu ha tang vé giao thong, ning lwong dbi véi noi chua c6 sin cic hé thong bao dam
giao thong va cung cip ning lugng nham hd trg cic DN KTQP bét loi thé vé vi tri dia 1y. Nha
nudc uu tién goi von dau tu nude ngoai va tao diéu kién thuén lgi dé cdc nha dau tu nude
ngoai gép vén vio DN KTQP, nhit 1a DN hoat dong trong cic nganh/ linh vyc néu trén. BQP
da thuc hién chinh sach dau tu tur NSQP cho DN bdm sit nhiém vu trong tim phuc vu QPAN,
d6i méi trang thiét bi, cong nghé tién tién, tién hanh céc hoat dong R & D, dic biét 1 phat
trién san pham coéng nghé cao.
2.2.2.4 Chinh sdch, quy dinh vé gid cho doanh nghiép kinh té quoc phong Déi véi san pham
phuc vu QP, Nha nudc chi dinh DN cung cdp va dong thoi Nha nude quy dinh gid ban. Mot sd
san ph'flm, dich vu cia DN KTQP déng chan trén dia ban chién lugc hodc vung sau, ving xa.
Déi vé6i san pham kinh doanh, BQP khong can thiép ma dé DN tu quyét dinh trén co s cin
dbi gitta chi phi SX ctia DN va tinh hinh cung ciu trén thi trudng. 2.2.3. Thue trang to chirc
bé mdy quan ly nha nojéc va bd mdy san xuit kinh doanh déi véi doanh nghiép kinh té
quoc phong
2.2.3.1 Vé b mdy qudn ly nha nwée doi véi doanh nghiép kinh té quéc phong Vé nguyén
tac, DN KTQP do BQP quén ly. Nhung BQP chi quan 1y mot s6 DN quan trong cé quy md
16n, con lai phan cap cho cic co quan cap dudi BQP dé quan 1y da s6 DN. Vé linh vyc chuyén
mdn, BQP uy quyén cho céc co quan ¢6 chirc ning QLKT, chu yéu 1a Cyc Kinh té va Cuc Tai
chinh thugc BQP dé chi dao nghiép vu ddi voi cac DN KTQP. Ngoai ra DN KTQP phai chiu
sw quan 1y ciia cdc co quan QLNN c6 tham quyén quan Iy nganh/linh vuc nhét dinh. Nhu vay
chu thé QLNN dbi véi DN KTQP rong va phirc tap hon so vi DN dan sy, dan dén khé phdi
hop chinh sdch mot céch hidu qua, quy dinh va thi tuc hanh chinh trong QLNN ddi véi DN
KTQP thudng qud chit ch&, dbi khi gy rudm ra, bat cap. Co ché Bo chu quan, cip chu quan
dang gy nhiéu khé khin cho DN KTQP. S6 lugng va chat luong cén bo trong bd may nay
cling chua c6 du kién thirc va kinh nghiém vé QLNN déi v6i DN hoat dong trong co ché thi
truong va boi canh hoi nhéap kinh té quc té.

Tdng cuc, quan £ 1 As
ong cue. q Quoc hoi

khu,..

DN trye Chinh phu

thudc DN truc
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Bo khdc



Cuc Su 1anh dao Cuc K& hoach va
Kinh té Pau tu

Cuc

Tai
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Su hudng dan chuyén moén

So dd 2-1. B) may QLNN déi véi DN KTQP
2.2.3.2 Vé mo hinh to chirc sdn xuat kinh doanh cho cdc doanh nghiép kinh té quoc phong

« Céc quyét dinh QLNN vé sip xép d6i mdi DN trong quan doi

Trong nhitng nim qua, Thu tuéng Chinh phi dd c6 mot s quyét dinh vé sap xép doi
méi DNNN trong quan doi. Thuc hién cdc Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phu, 5 nim qua
tor 2006- 2010, BQP da ban hanh 01 Chi thi, 05 Thong tu, va nhiéu vin ban hudng dan thuc
hién viéc sap xép, ddi mai, phat trién va nang cao hiéu qua cia DNNN trong quan ddi trong
d6 c6 DN KTQP.

- Tinh hinh thyc hién sap xép, d6i méi doanh nghiép
BQP da tap trung chi dao sét sao viéc thuc hi¢n ké hoach se‘ip xép, ddi méi hé théng DN
quan doi theo diing ndi dung, tién do da dugc phé duyét.
V& giao, ban, khodn kinh doanh, cho thué DN KTQP, BQP khong 4p dung hinh thirc nay.
V& thanh 1ap, sdp nhap, hop nhat, giai thé, pha san DN KTQP vé co ban dugc thuc hién theo
ding quy dinh cua phdp luat. Nha nudc da kip thoi ban hanh cdc vén ban phdp ludt, vin ban
huéng din cédc quy trinh, thi tuc phil hop, tao diéu kién thuan loi cho cdc DN KTQP thue
hién. Vé chuyén thanh cong ty TN HH mot thanh vién: Trong qua trinh thyc hién, vé co ban
khong gap phai kho khin vuong mic, tuy nhién viéc ban hanh Nghi dinh s6 25/2010/NDb-CP
chuyén cong ty nha nudc thanh cong ty TNHH mot thanh vién thay thé Nghi dinh s6
95/2006/ND- CP cham so véi Kké hoach thuc hién chuyen d6i DN da dugce Thu tudng Chinh
phil phé duyét, nén md hinh t6 chirc quan 1y trong céng ty TNHH mot thanh vién con c6 su
van dung cho phit hop véi dic thit QP va dic diém cu thé cta timg DN
V& CPH: BQP da tich cyc trién khai thyc hi¢n CPH céc DN va don vi phu thugc DN thanh
cic cong ty c¢d phan theo diing huéng dan va quy dinh ctia Nha nude. Tuy nhién tién d6 CPH
con cham, quan tri trong cic DN CPH chua thyc sy d6i moi, van mang déu 4n cua co ché ci,
con ling ting vé phuong phdp quan tri, 1& 16i 1am viéc, ning luc cdn bo. Ti 1¢ vén nha nude
trong DN CPH cao nén chua c6 sy thay déi déng ké trong t6 chirc quan 1y va diéu hanh DN.
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- Két qua cu thé sau khi sap xép cdc DN KTQP

M6 hinh TCT nha nudc, cong ty o phan, cong ty TNHH mot thanh vién va Téap doan
kinh te da dugc BQP quyet dinh dp dung cho DN KTQP. Két qua di diéu chinh co ciu DN
giam s6 DN thudc dau mdi cap duéi nhu Quan doan, binh chung, hoc vién, nha truong.

Dén 2010 vé co ban cic DN KTQP Nha nudc khong can nam giit 100% vén da duoc
thyc hién CPH theo chuong trinh CPH DNNN cua Chinh phu. Cac DN KTQP con lai can
nam giit 100% vén nha nudc da dugc BQP quyet dinh chuyén thanh cong ty TNHH mot
thanh vién. V& s6 hitu cua DN KTQP g6m cong ty co phan va cong ty TNHH mot thanh vién.
Vé t6 chirc hoat dong gém: tap doan, TCT va cong ty. V& hinh thirc hoat dong gdm: cong ty



me- cong ty con va cong ty doc lap. Trong cic DN KTQP chi ¢6 1 Tap doan kinh té nha nuéc,
dé6 1a Tap doan Vién thong quan doi.

- Danh gi4 tinh hinh thuc hién muc tiéu sip xép, d6i méi DN KTQP

vé nhitng thanh cong: Qua trinh thyc hién sap xép DN theo quy dinh cua Luat DN va
phuong an sap_ xép dugc Chinh phu phé duyét, két qua 1a da diéu chinh co cau DN, giam bot
s6 DN thugc dau méi cap dudi. V& co ban, cic DN KTQP Nha nudc khong can nim giit 100%
von da dugc thuc hién CPH theo chuong trinh CPH DNNN cua Chinh phu, nho d6 tao diéu
kién cho DN huy dong von xa hoi d& SXKD. Viéc sip xép, déi méi DN KTQP di gan lién véi
nang cao hiéu Iyc QLNN va quan ly ciia chii s¢ hitu, di tao diéu kién cho DN phit trién .

Vé nhitng han ché va nguyén nhan: Chua tinh dén mot cich day du céc cin ctr khoa
hoc khi ra quyét dinh; Tién d6 thuc hién cham; Phd san DN khong dugc thuc hién dbi véi
nhitng DN 14m vao tinh trang mat kha niing thanh to4n
2.2.4. Thuec trang quén Iy nha nojéc vé von va tai san tai cic doanh nghiép kinh té quéc
phong BQP 1a dai dién chu s& hiru cia DN KTQP va ty quyén quéan 1y phan von, tai san nha
nudce tai DN KTQP cho Cuc Tai chinh BQP.
2.2.4.1 Vé tham gia qudn Iy vén nha nuwéc

N6i chung, quan ly vbn nha nude tai DN KTQP chua dugc thuc hién mot cach thuc sy
chuyén nghiép va hiéu qua. Con nhiéu bat cip xung quanh van dé nay: Thit nhdt, trong viéc
thuc hién quyén chi s¢ hiru vn nha nuée dbi véi DN KTQP vai trd chi s¢ hitu cia BQP tich
biét v6i vai trd quan 1y diéu hanh truc tiép. Thir hai, c¢6 nhiéu diu mdi thuc hién quyén va
nghia vu ctia chii s hitu di véi DN KTQP, hé qua 1a quan 1y von khong hiéu qua.
2.2.4.2 Vé quan Iy tai sdan nha nwéc

Tai DNNN néi chung van dang dp dung chung co ché quan 1y tai san nhu véi co quan
nha nudc, trong khi hoat dong ctia cic DN da dang, tai san nha nudc khong chi dung cho
nhiém vy SX QP, ma con duoc diing cho hoat dong SXKD. Diém bét cap nita 1a hé thdng tiéu
chuan, dinh mic mua sam trang bi tai san con chua day du, dan dén mua sam khong théng
nht gitt cac DN, viéc dau tu xdy dung, mua sam tai san, sir dung con ldng phi that thoat vé
kinh phi dau tu va du thira so v6i nhu cau str dung do chua c6 tiéu chuan, dinh muc.

Diém néng hién nay trong quan 1y tai san nha nuéc tai DN KTQP, d6 1a quan 1y dét dai.
Theo Théng tu 35/2009/TT-BQP thi thim quyén phé duyét dy 4n c6 sir dung dat quy hoach
cho muyc dich QP nhung chua st dung ngay cho nhiém vu QP vao muc dich kinh té, thi BQP
1a nguoi phé duyét tat ca cic du 4n lién doanh, lién két c6 st dung dat QP; nhu vay thi rit khé
kha thi. Vi ¢6 nhiéu DN hay don vi ¢6 khoang dét tréng nho chua sir dung cho muc dich QP
ngay, c6 diéu kién dé dua vao kinh doanh tao ngudn thu nhung khong duoc str dung vi khong
dugc Bo duyét. Do quy mo nho, thoi gian str dung ngan khong twong xtng dé 1ap du 4n bdo
cdo Bo duyét, mat khic cac co quan BQP c¢6 han nén cting khong thé thAm dinh tat ca céc du
4n. Trén thuc té cdc DN van sir dung nhung khong bdo cdo vi dién tich nho, thoi gian lién két
ngan. Diéu nay dan dén viéc quan 1y ctia co quan tai chinh dbi véi dat dai va céc ngudn thu tir
dat dai nay gap khoé khiin, vira khong hiéu qua vira khong kiém sodt dugc.

2.2.5. Thyc trang kiém soat nha nojéc ddi véi cic doanh nghiép kinh té quéc phong Vé
phia cic co quan chirc ning ctia BQP, viéc thyc hién gidm st. kiém tra, thanh tra va kiém todn
chua dugc tuan thu mot cach nghiém ngat theo quy trinh. Cong tac giam sat, kiém tra cdc hoat

dong tai chinh ctia mot s6 DN thiéu chit ché, so hé, dan dén sai pham giy that
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thodt, ton dong, ng nan khong c¢6 kha ning thu hdi. Mot sé ndi dung vé cong khai tai chinh,
gidm sét chi tiéu, 1am chua ding quy dinh hodc chi mang tinh hinh thtrc. Cong tic thanh, kiém
tra, kiém todn dbi véi DN nhiéu khi chi mang tinh chét phat hién, chua c6 ché tai dii manh dé
xur phat, do d6 phét huy tac dung chua manh.

Hién nay méi chi & BQP c¢6 Kiém todn noi bo. Bién ché phong Kiém todn cua Bo dat
trong Cuc Tai chinh, ¢6 chic ndng kiém todn toan quan trong do ca kiém toan DN KTQP. Tuy
nhién quy ché vé to chirc hoat dong cua bo phan Kiém todn ndi bo cia BQP ciing chua day du
va chua hoan thién. O cip DN thi chua c6 bién ché kiém todn ndi bo, nén thudong thué Kiém



todn doc lap. Kiém todn nha nudc, Kiém todn ndi bd BQP lam viéc theo dinh ki nam, va thuc
hién kiém todn DN 1 nim 1 lan.
Tir két qua didu tra thiy rang, viéc thanh tra kiém tra hién nay chua that sy tot va van
can phai d6i moi.
2.3. Panh gia quan Iy nha nojéc ddi voi doanh nghiép kinh té quéc
phong 2.3.1. Panh gia chung theo cac tiéu chi
2.3.1.1 Tinh hiéu lyc
Dbaénh gia viéc thuc hién cac chic nang QLNN ddi v6i DN KTQP thong qua cac bién
quan sét sau:

« Tam nhin, chién lwgc, quy hoach, ké hoach, chinh sdch qudn Iy cdc DN KTQP hién nay
1a twong d6i phit hgp nhung hiéu Iyc chua cao, can tiép tuc d6i méi va hoan thién. Tinh hop 1y
cua cac chinh sach chu yéu nhu chinh sach san phém, chinh sach von, chinh sdch tin dung,
chinh séch thu, ciing nhu viéc thyuc hién chirc ning quan 1y von va tai san nha nude tai cidc DN
KTQP phan 16n dugc danh gid ¢ mirc do trung binh hodc dudi trung binh. Diéu nay ciing ¢6
nghia, qua trinh DN KTQP thyc hién céc chinh sich, quy dinh cia Nha nuéc dbi voi DN la
khong hoan toan thuan loi, van con nhiéu van dé phdt sinh can tiép tuc ddi moi.

* B6 mdy QLNN doi véi DN KTQP, xét vé chuc ning, nhiém vy, quyén han va trach
nhiém thi tinh hiéu lyc chwa cao.C6 nhiéu dau méi quan ly DN KTQP, song lai thiéu sy phdi
hop gitra cac co quan do, can bo quan ly con thiéu kién thirc va kinh nghiém.

« Hiéu lyc ciia kiém sodt nha mede doi véi DN KTQP hién nay chi & mirc d9 trung binh.
Vé mit nguyén tic va ca trén thuc té, khong con nghi ngd gi vé su can thiét tit yéu phai c6 su
kiém soat ciia Nha nuédc ddi voi cdc DN KTQP. Piéu tra van dé nay, phan 16n nhimng nguoi
duogc hoi di khang dinh 1a can va rat can thyc hién kiém soét nha nudc déi véi DN KTQP. Tuy
nhién, chic ndng gidm sat, thanh tra, kiém todn cua Nha nuéc ddi véi cac DN dang dugc thuc
hién chua that tt can tiép tuc hoan thién.
2.3.1.2 Tinh hiéu qud

Hiéu qua QLNN déi v6i DN KTQP dugc thé hién rat nhidu thong qua hiéu qua hoat
dong cua cac DN. Do do, tic gia danh gid hiéu qua QLNN thong qua phén tich cac sO liéu vé
hiéu qua cua DN va ket qué didu tra. Xét hiéu qua QLNN théng qua hiéu qua hoat dong cua
cidc DN KTQP 1a c6 tién b, song dbi véi DN thuc hién ca nhiém vu san xuat QP thi hiéu qua
tai chinh kho xdc dinh chinh x4c. Tuy nhién chi riéng vi¢c cho phép cdic DN KTQP lam kinh
té, qua d6 tao ra viéc lam va san pham cho xa hoi, déng gép ngudn thu cho Nha nudc va quén
d6i — d6 da 1a mot quyét dinh hidu qua. Néu xét hiéu qua QLNN ddi véi cdc DN KTQP thong
qua hoat dong ctia chinh cdc co quan QLNN, ciing chwra cao. Chang han thu tuc thanh 1ap DN
KTQP, thi1 tuc cdp DKKD cho DN 1a phirc tap khé khin hon so véi bén ngoai do DN thudc hé
thong quéan doi quan ly
2.3.1.3 Tinh phit hop

Tht nhit, cdc muc tiéu vé kinh té, xa hoi, QPAN cua QLNN dbi voi DN KTQP trong
nhimg ndm qua da gop phan vao thyc hién cdc myc tiéu chung ctia dat nudc vé ting truong va
6n dinh KT- XH, giit ving QPAN va phét trién bén viing. Thir hai, cdc muc tiéu QLNN dbi
v6i DN KTQP phil hop véi quan diém, duong 16i ciia Pang, phti hop véi chién lugc, chinh
sdch va phdp luat chung ctia Nha nuéc; d6 1a két hop kinh té voi QP, ting truong kinh té gin
v6i 6n dinh x4 hoi va phit trién bén viing.

17

2.3.1.4 Tinh bén viing

Dé danh gid tinh bén vitng, thong qua phan tich thuc trang va cdc két qua diéu tra, tic
gia da khang dinh: hoat dong cua cic DN KTQP da dong gép vao tao viéc lam, tao san pham
cho xa hoi, nguon thu nhdp cho Nha nudc va quan doi; hoat dong SXKD cua DN KTQP lam
ting ning luc ctia cdc DN dé thuc hién tot cic nhiém vu QP; sy ton tai ciia cic DN KTQP la



can thiét; cdc DN KTQP khong nhét thiét can hoat dong trong linh vuc c6 1¢g1 nhuan cao

nhung nén dau tu va hoat dong trong linh vuc két cAu ha ting, & viing siu, viing xa va da sd y
kién van ung hg viéc caic DN KTQP nén hoat dong trong linh vuc cong nghé cao. DN KTQP
cling nén dau tu vao linh vuc cong nghé cao thi mdi c6 co s& dé hoan thanh nhiém vu phuc vu
QP bén canh nhiém vu SXKD mét cach bén ving.

2.3.2. Co hdi, thach thirc, diém manh, diém yéu ciia quan ly nha nojéc ddi véi doanh
nghiép kinh té quéc phong

* Co hgi

- Nude ta gia nhap WTO tao ra thi trudng thé gii rong 16n, mot san choi binh dang cho
cic DN trong d6 ¢c6 DN KTQP. QLNN déi v6i DN KTQP c6 thé hoc héi tir cic md hinh
QLNN tién tién tir cic nude.

- Nhiém vu doi méi va nang cao hi¢u qua DNNN trong d6 ¢c6 DN KTQP tiép tuc duoc
bang, Nha nudc tap trung quan tam, chi dao sat sao.

- Cai cach hanh chinh nha nuéc dién ra manh mé & cic co quan nha nudc, trong dé c6
BQP. Diéu nay tao ra doi hoi va co hdi dé cic co quan va can bo QLNN ddi voi DN KTQP
nang cao trinh do, d6i méi co cau t6 chirc va thé ché quan 1y, dic biét 1 cai cach thi tuc hanh
chinh trong QLNN ddi v6i DN KTQP.

- Luat DN va h¢ thong viin ban QPPL ngay cang hoan thién, ddy 1a co s phap 1y viing
chic dé BQP thyc hi¢n QLNN déi v6i cdc DN KTQP.

* Thdch thirc

- Viét Nam “m¢ ctra” va ty do hda thuong mai, nghia la Chép nhan luat choi binh déng
trong khi co ché chinh sich chua theo kip yéu cau hoi nhap kinh té qudc té. - Gia ca bién dong
that thuong, ngudn von, thi trudng xuat khau bi eo hep va bi can trd boi hang rao ki thuat cédc
nude dit ra, canh tranh ngly cang gay git trén pham vi toan cau. - QLNN dbi véi DN KTQP
phai trén co s¢ Luat DN, phai thuc hién trong moi truong canh tranh binh déng, thuc hién cac
cam két qudc té khi gia nhap WTO, trong khi d6 Nha nuéc doi hoi DN van phai thyc hién tot
nhiém vu phuc vu QP AN va nhiém vu xa hoi. - Do cdc DN KTQP da s6 nam trén cdc dia ban
khé khiin, dia ban chién lugc, phéi lam céc nhiém vu chinh tri xa hdi va phuc vu QP nhu
chuyén dich co céu kinh té, hd trg dan cu, nén thuc té van phai c¢6 nhiing uvu tién nhét dinh doi
voi cac DN KTQ.

- Diém manh

- Dbi tuong cua QLNN I1a DN KTQP, thuoc hé théng quan doéi nén dugc Nha nudc,
BQP tao ra co ché quan 1y “thoang”, c6 nhiéu chinh sich wu dai

- B6 may QLNN tuong di hop ly. Viéc phan dinh chiic ning QLNN ddi véi DN KTQP
tuong dbi 13 rang.

- Can b QLNN dbi véi DN KTQP ¢ Cuc Kinh té va Cuc Tai chinh Ia nhitng nguo1 c6
trinh do, phém chét tét. BQP quan tam dén cong tac dao tao, sir dung va dai ngd ddi véi ho. -
Truyén thong va phong cdch 1am viéc quan doi: ky luat, doan két, chap nhan gian kho, quyét
tam vuot kho, quyét doan, nhanh, triét dé.

- Diém yéu

- Cﬁng tic du bdo va xay dung chién ‘luqc, quy hoach, ké hoach’phét trién DN KTQP
con I}an chéq. Chua C(:) dinh hl,rc'mg dai han vé phat trién DN KTQP, thicf:u céc giai phap mang
tinh tong the phat trién h¢ thong DN KTQP trong mo6i quan h¢ voi chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién cong nghiép QP cling nhu véi chién luge, quy hoach phat trién KTXH néi
chung.

- Nhiéu chinh sdch, quy dinh cua Nha nude, BQP chua kip thoi va phu hop véi co ché
thi truong; ban hanh vin ban chinh sach thiéu dong bg.

- Quan 1y von va tai san nha nudc tai DN KTQP con chua hiéu qua, that thodt, 1ang phi.
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Chua tao dong luc manh cho DN va nguoi lao dong, han ché quyén tu chu cua DN. - Kiém
soat DN KTQP chua chit chd. Kiém toan chua duoc thuc hién thuong xuyén, thiéu kinh
nghiém.

- B mdy QLNN ddi véi DN la BQP vdi chirc ndng chu yeu l1a quan ly linh vuc QP,
khong chuyén siu linh vyc kinh té kinh doanh va hoi nhéap qudc té.
2.3.3. Nguyén nhén ciia nhirng diém yéu

* Nguyén nhan chu quan

- Nhén thtic chua théng nhét, chua ddy di vé vai trd caia DN KTQP, viéc trién khai sap
xé&p, d6i méi va phit trién DN KTQP con cham tré;

- Nang luc thé ché con yéu, do d6 mot s6 chinh sach chua that su dap trng nhu clu thuc
tién, chua dong bd va on dinh.

- T6 chirc chi dao thuc hién chua that kién quyét, thiéu kiém tra thuong xuyén. Thanh
tra, kiém todn chua that sy hiéu qua, trach nhiém giai trinh yéu, ché tai xir 1y chua di manh. -
Cai cach hanh chinh duoc trién khai manh nhung tién hanh cham; dac biét thu tuc hanh chinh
van con ning né, thiéu minh bach.

- M6t bo phan cén bd QLNN dbi véi DN va cdn bd chu chdt cia DNNN chua dép tmg
yéu ciu vé ning luc.

* Nguyén nhdn khdch quan

- Dt nudc ¢6 chién tranh kéo dai. Quain doi v61 nhiém vy hang dau quan trong nhét van
1a chién dau bao vé t6 qudc, nén nhiém vu lam kinh té khong mang tinh chuyén nghiép.
QLNN déi véi DN khong phai la chirc nang chinh cua BQP;

- Nén kinh té dang chuyén doi tir co che ké hoach héa tap trung bao cap, sang co ché thi
truong va dang hoi nhap kinh té qudc té, do vay can c6 thoi gian dé chu thé quan 1y (Nha
nuéce, BQP) ciing nhu dbi twong quan 1y (DN KTQP) thich nghi va nang cao ning luc. - Do téc
dong tiéu cyc ciia khing hoang tai chinh, suy thodi kinh té thé gidi.

DR CHOIONG3
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NQJOoC POI VOI CAC
DOANH NGHIEP KINH TE QUOC PHONG VIET NAM

3.1. Quan dlem quén ly nha nojéc d01 v6i doanh nghiép kinh té quoc

phong 3.1.1. Két hop phit trién kinh té véi bao dam qudc phong an ninh

3.1.2. QLNN d6i v6i cdc DN KTQP phai bugc DN hanh dong theo nguyén tic thi trudng 1a
canh tranh va hi¢u qua

3.1.3. Cai céch thé ché quan 1y nha nuéc ddi v6i doanh nghiép kinh té qudc phong phai thich
ing vo6i xu hudng hoi nhap va phit hop voi thong 1¢ qudc té

3.1.4. P6i méi quan ly nha nude d01 v6i doanh nghiép kinh té quoc phong phai dugc tién
hanh dong bd véi cai céch kinh té néi chung, phit hop véi thé ché kinh té, chinh trj va diéu
kién lich str cu thé cta dat nude

3.2. Giai phap tiép tuc hoan thién quan ly nha nojéc ddi véi doanh nghiép kinh té quoc
phong

3.2.1. Nhém giai phéap vé hoach dinh chién lojoc, quy hoach, ké hoach phat trién doanh
nghiép kinh té quéc phong

*Vé chién lwgc. Co cau lai hé théng DN KTQP, tip trung vao nhitng nganh, linh vuc
then chét, cdc dia ban trong yéu ma Nha nudc can nim giit dé dinh huéng va dicu tiét vi md.
Chi trong phit trién DN méi thudc linh vyc nganh nghé miii nhon, cong nghé tién tién, hién
dai, dac bi¢t la DN cong nghi¢p quéc phong ma nudc ta chua phat trién manh; uu tién phat
trién nhitng DN dung chdn trén dia ban chién luoc, viing siu, viing xa, viing ciin cir cich
mang va hai ddo.

« Vé quy hoach. B4 tri lai hé théng coéng nghiép qudc phong theo yéu ciu chién lugc



QPAN va chién lugc phat trién KTXH thoi ky CNH, HPH. P6i méi va nang cao chét luong
quy hoach.
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« Phéi hop chdt ché CNQP véi cdc nganh cong nghiép dan sinh trong phan céng chuyén
mdn héa san xuat nham tao ra co cau san pham hop 1y, hiéu qua. Theo kinh nghiém ctia Trung
Quéc, Nhat Ban, ching ta c6 thé manh dan dat hang QP tir cac DN cong nghi€p dén sinh ké ca
cac DN tu nhén, nhung phai klem sodt chat ché diéu kién vé bao mat va ning luc déi v6i cong
ty duoc dit hang, nhu vay sé tiét kiém chi phi dau tu va chuyén mon héa cao hon.

« M6 réng hon nita quyén tir chii vé ké hoach trén tinh than Nha nuéc dinh huéng, DN

KTQP tham gia xay dung cic ké hoach dai, trung va ngan han ctia minh. * Nang cao chadt
lwong cdc hoat dong nghién ciru va dy bdo. BQP ¢6 thé thanh 13p bd phan chuyén vé nghién
ctru va du béo kinh té ndm trong Cuc Kinh té dé phuc vu cho cdng tic hoach dinh va ho trg
thong tin du bao cho cdc DN KTQP. bBao tao va st dung can b chuyén nghiép lam cong tac
nghién ctlru, du bao.

* Bam bao tinh minh bach ciia thong tin. Quy dinh ché d6 bdo cdo va cong bo thong tin
vé DN KTQP, vé quy hoach, ké hoach sap Xep, chuyén d6i, CPH DN lam co sé cho cic quyét
dinh ké hoach ctia Nha nudc ciing nhu ctia mdi DN.

« D6i méi quy trinh ldp ké hoach. Piém dbi méi can dugc dp dung trong quy trinh 1ap ké
hoach, nhét 1a hoach dinh chién lugc va quy hoach phat trién DN KTQP, d6 1a: (i) bat budc
phai c¢6 dugc thong tin dy bdo; (ii) bét budc phai str dung h¢ théng tiéu chi danh gid khoa hoc
dé Ira chon ké hoach tdi uu; (ii1) minh bach trong ké hoach, quy hoach, tranh tinh trang quy
hoach “treo”.

« Vé ké hoach sdp xép, déi méi DN KTQP

Déi véi nhitng cong ty nho, trinh d6 quan 1y va hiéu qua hoat dong thap s& dugc to chirc
lai theo hinh thirc phil hop, c6 thé 1a sap nhap cic DN quy md nhé va phd san hodc ban DN
thua 16 kéo dai.

D6i vi cdc cong ty va don vi truc thude cong ty néu khong ¢ kha niing va nhu cau thuc
hién nhiém vu QPAN va néu c¢6 du diéu kién, s& thuc hién CPH. C4c DN KTQP ma Nha nudc
khong nhat thiét ndm gitr 100% vén thi tiép tuc thuc hién CPH.

Cic cong ty dat hidu qua kinh doanh cao, c6 thé manh vé von, cong nghé, thi trudng,
trinh d6 quan 1y, c6 nhiéu don vi phu thudc hoat dong hiéu qua trén nhiéu linh vuc sé& to chic
lai theo mo hinh cong ty me - cdng ty con.

D6i v6i cdc DN ma Nha nude nhét thiét phai nim giit 100% von, dac biét 1a DN ding
chan trén dia ban chién luge, BQP thuc hién chirc nang dai dién chu sé hitu va quan ly cac
DN nay nham thuc hién tdt cac nhiém vu trén.

« C6 co ché dé thu hit, dao tao, béi dudng doi ngii cdn bg chuyén mon lam cong tdc

chién lirge va quy hoach.
3.2.2. Nhém giai phap vé chlnh sach quy dinh va ban hanh vin ban quy pham phap luat
d6i véi doanh nghiép kinh té quéc phong
3.2.2.1 Vé cdc chinh sdch déi vdi doanh nghiép kinh té quoc phong

Chinh séch san phim

- M6 rong dau thau rong rai, cho phép DN bén ngoai, trong do c6 ca DN nudc ngoai va
DN tu nhin tham gia du thau trong dau tu xiy dung va cung cap san pham, ké ca san pham
dich vu phuc vu QP, tir d6 buéc DN KTQP phai ning cao chat lugng, ha gia thanh dé canh
tranh vdi cac DN khéc

- Hang ndm can ra sodt lai va cong bd danh muc nhém san phém, dich vu cong ich hodc
truc tiép phuc vu QP; va nhém san phém kinh doanh trén thi truong do DN KTQP san Xuat,



cung Ung hodc thyc hién. Cu thé 1a:
Déi véi nhém san pham, dich vu cong ich, muc tiéu khong phai 12 131, ma 1a phuc vu QP.
Viéc cung cép cac san phém, dich vu nay c6 thé thuc hién theo cic phuong thirc khic nhau.
Viéc lya chon phuong thirc cung img san phém, dich vu cong ich thuc hién theo thur ty uu tién
sau: Dau thau; bit hang; Giao ké hoach. BQP hoac don vi truc thudc (Cuc Kinh té, Téng cuc,
Quan khu, Quan chung, ...) dugc giao thyc hién nhiém vu t6 chirc du thau, dat hang, giao Kké
hoach dbi véi cac san phém, dich vu cdng ich thudc du todn chi cia NSNN.
Poi véi nhém san phcfm kinh doanh, muc tiéu la loi nhuan. DN KTQP tu Iva chon va
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quyét dinh danh myc san pham nay cin cr theo tinh hinh thi trudng, nhu ciu va trién vong thi
truong vé tung loai san phim do DN cung tmng; kha ndng SX va ti€u thu san pham, dich vu
ctiia DN. Sau d6 DN KTQP phai diing ki nganh nghé, san phdm cho co quan quéan ly BQP. Cic
san phém kinh doanh cia DN KTQP dugc SX va cung ung theo phuong thuc DN tham gia
dau thau trén thi truong. Dé gitip DN KTQP nang cao ndng luc canh tranh va tu dimg viing
trén thuong truong, tic gia luén an kién nghi cdc giai phap chinh sich hd trg phit trién nhém
san pham kinh doanh ctia DN KTQP nhur sau:

- Trén co s xdc dinh rd nganh nghé, linh vuc miii nhon can dau tu, BQP khuyén khich
cac DN da dang héa san phém va céc loai hinh hoat dong SXKD, tao thém viéc lam, ting thu
nhap cho ngudi lao dong. Pinh hudng va hd trg DN thiét ké va phat trién san pham méi dép
g nhu cau thi truong.

- Hd trg DN tich cuc cai tién ki thuat, ddi méi thiét bi cong nghé, 1am co s& cho giir gin
nang lyc quéc phong.

-Hb trg thong tin kinh té, gitp DN hoat dong ding huéng, tim k1em co hoi hop tic dau
tu va phat trién, han ché rui ro, tim kiém thi truong mai, phat trién san xuat kinh doanh. - D6i
v6i nhitng san pham doi hoi cong ngh¢ cao, von 16n, cho phép DN lién doanh lién két SX va
tiéu thu vdi cadc DN, cic to chtic trong va ngoai nudc trén nguyén tic bao dam an ninh chinh
tri ndi bd quan doi va qudc gia, ding phép luat va quy dinh cia BQP. - Hd tro DN trong viéc
bao dam két cdu ha ting ki thuat va xd hoi nhu duong sd, nha ¢, dao tao ngudn nhén luc, hé
thong y té gido duc cho cong nhén.

- X6a bo su phan biét d6i xur giita cong ty cd phan véi cong ty 100% von nha nude khi
giao nhiém vu san xuét san pham QP.

Chinh sich tai chinh — tin dung:

(1)Chinh sdch huy dong va sir dung von d6i méi theo huong tang cuong ning luc tai
chinh cho DN. Chinh phii ¢6 thé cho phép md rong céc ngudn vén huy dong qua nhiéu kénh:

0 Vén tir NSNN cép. Kién nghi: (i) BQP uu tién ngudn von ngan sach cho nhitng DN dau tu
cong nghé cao, thiét bi hién dai dé san xut. (i) DOi v6i cong ty TNHH mét thanh vién ma
Nha nudc can nam gitr 100% von, Nha nudc s dung quy sap xép DN dé b6 sung von diéu 1€
cho DN. (iii) i Vol cong ty c0 phan, BQP phai thyc hién vai tro nguoi dai dién chu s¢ hitu
de quan ly phan vén nha nude tai DN va dau tu vao ciac DN khdc, bao dam bao toan va phat
trién von nha nudc.

0 Huy dong von vay tir ngan hang va cic to chte tin dung. Cong ty c6 phan va Cong ty
TNHH mgt thanh vién 100% von nha nudc phai duge ddi xtr cong bang trong viéc huy dong
von tur ngan hang.

0 Huy dong von qua phét hanh c6 phiéu. Cho phép DN KTQP duoc ban cb phiéu ra
ngoai cho nhan dan; day 1a diém doi mdi, can quy dinh ché d6 cong khai thong tin va kiém
todn bat budgc doi vdi caic DN KTQP.

0 Huy dong vén thong qua hop tac, lién doanh, lién két hd tro giita céc to chuc, ké ca
hinh thue hop tac cong tu.

(2) Chinh sdch thué. P61 méi chinh sich thué va cdc quy dinh vé thué phai phu hop véi
thong 1¢ quoc t€ va cic cam két tu do hda thuong mai. Can minh bach, cong khai héa va don



gian hoéa thu tuc hanh chinh.
) (3) Chinh sdch phan phoi loi nhudn. Diéu chinh ti 1€ trich 1ap cic quy tir lgi nhuan sau
thué cua DNNN, trong d6 ¢6 DN KTQP nhu sau:

0 Khong nén quy dinh mot mirc chung vé ti 18 trich 1ap cdc quy cho tit ca cdc DN
KTQP c6 quy m6 khic nhau va thudc cac nganh, linh vuc khic nhau.

0 S& hop 1y hon néu Nha nudc chi dua ra mot khung ti 18 vé trich 1ap cac quy va DN ¢6
quyén quyét dinh trong khung d6. Nhu vay Nha nudc van quan ly dugc viéc phan phdi loi
nhuan, mat khac DN van dugc moé rong quyén trich 1ap va sir dung cic quy. Chinh séch dau tu

Nha nudce khuyen khich dau tu dé mé rong quy md, mé rong xuét khau, phat trién thi
truong va ting thi phan, déi mdi cong nghé, nang cao chat lugng san pham ddi voi cac DN
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KTQP lam &n phat trién, c6 kha niing canh tranh va xuat khau, c6 thé manh trén cdc linh vyc
truyen thdng cua quan doi. HS trg cdc DN SX san pham phuc vu qudc phong va nhu cau thiét
yéu cua dan sinh. C6 chién lugc dau tu dai han nham nang cao ndng lyc thyc hién nhiém vu
QPAN gin v6i hiéu qua SXKD cua cdc DN nay. Thic ddy va khuyén khich cdc DN KTQP
dau tu ra nude ngoai ¢ hidu qua cao lam gia tang gia tri, khong xudt khau san pham thé; timg
budc han ché va tién toi cAm xuét khau nguyén liéu tho.

Chinh séch gid. D6i voi san pham ludng dung 4p dung nguyén tic: chat lugng san pham
ngang nhau thi gi4 thanh todn bang nhau, khéng phan biét cong ty nio san xuat. Can to chic
dau thau dbi rong rdi véi loai san pham nay.
3.2.2.2. Vé ban hanh vin ban quy pham phdp lugt

Dé ting tinh hiéu luc QLNN déi v6i DN KTQP thong qua hé thdng viin ban, luan an dé
Xuét cic giai phap d6i méi sau:

- Ngoai cdc quy dinh chung cho tat ca DN, BOP can nghién ciru cdc déc thi ciia DN
KTQP tir do co nhwng van ban hu"ong dan cu thé hon cho DN.

- Can sita doz va bé sung mét s6 néi dung ciia Nghi dinh so 31/2005/ND-CP khong con
phit hop véi thyc té hién nay

- Cdn bé sung cdc quy dinh vé phirong thirc cung g san pham, dich vy cong ich phu
hop vé6i quy dinh tai Luat Dau thau va cic vin ban hudng dan thi hanh. Pong thoi, can hop
nhat cic noi dung tai Quyét dinh s6 256/2006/QD-CP ngay 09/11/2006 ctia Thu tuéng Chinh
phu ban hanh Quy ché dau thau, dat hang, giao ké hoach thuc hién san xudt va cung Ung san
pham dich vy cong ich (goi tit 1a QD s6 256/2006/QD-TTg) vao Nghi dinh thay thé NP s6
31/2005/ND-CP dé théng nhét no1 dung va tap trung vao mot vdn ban, tao thuan lgi trong td
chirc thuc hién.

- Cdc van ban QPPL can cé ché tai dit manh dé buéc cdc chii thé phai tudn thu.
3.2.3. Nhém giai phép t6 chirc by may

C6 thé chia thanh hai nhém giai phdp, d6 12 hoan thién bé mdy QLNN déi véi DN
KTQP va dbi méi md hinh t6 chirc SXKD ciia cdc DN KTQP.

3.2.3.1 Hoan thién by mdy qudn Iy nha nwéc doi véi cdc doanh nghiép kinh té quoc phong
Ting cuong phan cap QLNN dbi véi DN KTQP, tap trung phan cap trong cdc linh vuc trong
diém. Cuy thé: (i) Phan cAp QLNN dbi véi DN KTQP: DN truc thudc cdp BQP thi Cuc Kinh té
quan ly; DN tryc thuoe cap Téng cuc, Quan khu, Quan chung thi Phong Kinh té quan 1y. (ii)
Phan cap quan ly vé tai chinh, von va tai san: DN thudc cip B do Cuc Tai chinh quan ly, DN
thugc cap Téng cuc, Quan khu, Quan chung thi Phong Tai chinh quan ly. (iii) Quan ly vé linh
vuc dau tu: DN & cip Bo do Cuc Ké hoach dau tu quéan 1y; DN & cap Tong cuc, Quan khu,
Quan chung la Phong Tai chinh.

- T6 chirc lai bd may QLNN dé thuc hién chirc ning QLNN thong nhat ddi v6i cac DN

KTQP khong phédn biét hinh thitc s¢ hitu va thanh phan kinh té. Ra sodt lai bd mdy cic co
quan QLNN dé tach bi¢t r6 bd mday, doi ngii cong chuc, vién chic thuc hién chiic ning



QLNN va bo mdy, doi ngii cong chtrc, vién chirc thuc hién chirc ndng chu sé hitu.

« Phan dinh 6 chtic nidng quan 1y hanh chinh nha nudc va chtic ning cung cép dich vu
cong trong cdc co quan nha nudc. Mé rong viée xa hoi héa, chuyén giao cho céc thanh phan
kinh t€ khic thuc hién mdt s6 loai dich vu cong mang tinh ho tr¢g nhu: dich vu cho DN vé
phap ly, DPKKD. Cai cich thu tuc hanh chinh trong BPKKD va cap phép dau tu dé giam bét
thoi gian, chi phi cho DN KTQP.

- Tiép tuc kién toan bd mdy gidm sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan theo huéng vira dam

bao chat luong kiém tra, thanh tra, vira han ché dugc céc hién tuong phan biét dbi xur, sach
nhiéu, gy kho khén, can tr6 DN KTQP.

- Xay dung doi ngii cdn bd QLNN c6 lién quan dén DNQP. Ddi méi co ché tuyén dung,
su dung, dao tao va dai ngd doi ngii nay dé ho ¢ du dong luc cdng hién, ddp tung dugc yéu

ciu d6i moi QLNN déi voi DN KTQP. Pic biét can phai dao tao doi ngii chuyén gia tu van va
gidm sat cac DN thuc hién CPH.
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3.2.3.2 Poi mdi té chirc by mdy san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép kinh té quoc phong
Cé4c md hinh t6 chire SXKD duogc lura chon cho cdc DN KTQP s€ tiép tuc hoan thién nhu sau:

- Cong ty TNHH mét thanh vién 100% vén nha nudc

Tiép tuc thuc hién doi méi va sap Xép DN KTQP 100% v6n nha nuéc:

- Ra sodt, phan loai DN KTQP nham giam thleu s6 DN lam #n kém hi¢u qua, xdc dinh
s6 DN ma Nha nudc can nam gitr va sd DN tiép tuc c¢d phan héa, nén thu hep sé DN trong céc
nganh nghé nhat thiét phai do Nha nuéc nim giir.

- Tinh giam bd phan quan Iy ndi b6 DN KTQP dé ting cudng cho bd phan truc tiép SX,
thyc hién khon san pham va khoén luong.

- Nang cao trinh d¢ quan ly, chuyén mon nghi€p vu cho déi ngii cdn by trong bd may
lanh dao DN, dao tao, tuyén dung va boi dudng dé nang cao tay nghé cho ngudi lao dong
trong DN, ¢6 chinh sach thu hiit va dai ngd thoa ding dbi véi nhitng ngudi c6 tay nghé cao dé
su dung tdt nhat ning lyc cua ho.

- Cong ty ¢ phan

Mo hinh nay can duoc dp dung ddi véi tit ca cdc DN KTQP ma Nha nudc khong can
gilt 100% von nha nudc, trir mot s DN dimg chan trén cdc dia ban chién lugc, ving siu,
viing xa, cin ctr cdch mang, bién gi6i hai dao, hodc DN san xut nhitng san pham ma céc DN
bén ngoai ké ca nha nuoc va tu nhan khong san xuét hoic khong c6 kha niing san xuat, dé duy
tri nang lyc san xuat quoc phong. Déi voi cac DN hoat dong trong linh vyc xay dung, thuong
mai dich vu thi c6 phan héa mot cich rong rai, chi dé lai nhimg DN can thiét khi chién tranh
c¢6 thé chuyén thanh don vi phuc vu chién dau, céng binh, cau dudng, xay dung cong trinh,
thong tin lién lac.

Giit ¢6 phan chi phoz doi véi nhitng DN KTQP ¢6 du cac diéu kién sau: (i) C6 quy mo
vira hogc di 16n, dé cung cap céc san pham cho QP hoic dén sinh, c6 y nghia trong viéc dinh
huéng cho cdc DN khdc dé giit vai trd chi dao cua kinh té nha nudc. (ii) Nhirng nganh nghé,
linh vuc truc tiép phuc vu QP ma ciac DN khéic bén ngoai kho cé thé dap ung dugc.

Nhitng DN KTQP khéng nhdt thiét phdi giit c6 phan chi phoi gdm: céc san pham, dich
vu it phuc vu QP; san phém kinh doanh vi muyc ti€u lgi nhuan, khong truc tiép cho QP; SXKD
chu yéu dya vao thuong hiéu QP dé thu lgi cho DN; DN quy m nho, thua 18 kéo dai; nhiing
DN SX KD don thuan, vi tri ding chin khong anh huong dén bao dam QP, AN, hoic quy md
qud nho c6 thé chuyén cho dia phuong quan ly.

Ap dung nguyén tic thi truong trong xdc dinh gid tri DN, gid trj quyén st dung dat.
Dinh gid phai thong qua dau gid cong khai, minh bach, viéc xdc dinh gid san phai dua trén co
s& khoa hoc, thuc té thi trudng va DN. Cho phép thanh 1ap mét s6 vin phong tu van CPH dé



gitip DN vé& mat dich vu phép 1y, kinh nghiém, nghiép vy, thi tuc CPH, hd trg chuyén gia vé
dinh gid DN.
3.2.4. Nhém giai phap hoan thién quén Iy von va tai san nha nojéc

3.2.4.1 Gidi phdp ciia B Quic phong vé qudn Iy von va tai sdn nha nwée - Phan dinh 16 chu
thé so hitu va sir dung von, tai san phuc vu cho SXKD va phuc vu qudc phong ctia DN KTQP,
xdc dinh tradch nhi€m cua nguodi quan ly von, tai san. C6 chinh sach ho trg, tao diéu kién dé
tang von diéu 1€ cho cac DN KTQP tich tu tap trung von, nhat la cdc cong ty co su tdng trudng
nhanh.

- B6i voi mot sé DN KTQP nhat 1a DN xay dung ¢6 s6 16 va no ton dong 16n (khoang
trén 300 ty dong), DN c¢6 st dung vén dau tu ra bén ngoai DN: - Viéc vay vbn, gbép von dau tu
v6i DN nudce ngoai phai ding quy dinh cta phdp ludt va phai duge sy dong y cua BQP. Viée
thanh 1ap, g6p von thanh 1ap moéi DN cua cdc tap doan, TCT, cong ty me- cong ty con; gOp
vén véi céc ngan hang, t6 chirc tin dung, bao hiém, bo sung nganh nghé kinh doanh phai phix
hop voi chién lugc va quy hoach phét trién ctia DN va chi duogc thuc hién sau khi BQP phé
duyét.

- Q}lén 1y chat ché cg’lc khoan ng, kip th0'1 thu h(k)i~ va thanh toan cac khoan ng ngén han.
Giai quyét va xur ly dat diém cdc khodn ng ton dong, 16 trong SXKD bdo dam von khong bi
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chiém dung, tdng kha nidng thanh todn, tirng budc lam lanh manh tinh hinh tai chinh cdc DN
bi thua 10 kéo dai.

- Tiép tuc xtr ly tai chinh dé cdc cong ty con von nha nude thuc hién viée sip xép, doi
ma&i DN theo hudng:

- Tiép tuc c6 phan héa cic DN, don vi thanh vién cta DN khong can nam giit 100% vén
hodc ban b4t phan von nha nudc tai cdc cong ty da cd phan héa ma xét thiy khong can nim
giit ¢6 phan chi phoi.

- Tao ngudn tai chinh ddi véi cic cong ty hoat dong theo hinh thirc cong ty me- cong ty
con dé tiép tuc sip xép, co cdu lai cong ty (hién nay c6 mot sé B, nganh da thyuc hién theo
md hinh nay, dién hinh 12 TP. H5 Chi Minh).

- Sap nhap DN kém hiéu qua, 1am n thua 15 vao cac DN KTQP c6 tiém lyc tai chinh. -
Cho phép céc cong ty doc 1ap c6 quy md 16n phat trién nhanh chuyén sang hoat dong theo md
hinh c6ng ty me- cong ty con dé da dang héa cic hinh thirc huy dong von cua céc tang 16p xa
hoi, cic nha dau tu dudi dang hinh thanh céc cdng ty cb phan, cong ty lién két... - BQP ban
hanh quy dinh cy thé Vé co ché, chinh sich, vé quyén va nghia vu ctia ngudi dai dién vén nha
nuoc tai cac cong ty cd phan Giao cic co quan nghién ctru, bdo cdo BQP huong dan thu lao,
phu cép cta ngudi dai dién nam gitr phan vén nha nude tai cdc cong ty cd phan.

- V& dat quéc phong cho cdc DN KTQP co phén hoa:

- Nhiing DN chua dugc thué dat, de nghi BQP ky hop dong cho thué dit, trong do gid
thué dat tinh theo gid do dia phuong quyet dinh hang ndm, hodc nho hon gid do, vi quyén sir
dung dat qubc phong it hon so véi quyen str dung dat dan su.

- Nhitng DN da duoc thué dét, dé nghi tao diéu kién cho DN duoc st dung theo myc
dich da ky hop ddng v6i BQP. Can ra sodt cdc khu dat quy hoach cho muc dich QP ma chua
c6 nhu cau st dung ngay cho nhiém vu QP dé giao cho DN khai thac st dung vao myc dich
kinh té, tao ngudn thu dé cin dbi ngan sich chi cho quéc phong. Theo dé, BQP tao diéu kién
dé cdc DN sau CPH duoc tiép tuc sir dung dat QP dé SXKD duéi hinh thirc thué dt.
3.2.4.2 Gidi phdp ciia cdc co quan chirc ndng thuéc B¢ Quoc phong

- Hudng dan hoan thién co ché chinh sich vé quan Iy tai chinh DN nhu: xdy dung va
ban hanh quy ché quan ly tai chinh, quan 1y von va tai san, quan 1y phan von nha nudc phit
hop vai cac loai DN KTQP.

- Tiép tuc tham muu gitdp BO vé phan tich thyc trang tai chinh, vén nha nudc cia ting
DN dé thuc hién trong qu4 trinh sip xép, c6 phan héa, sip nhap, co cdu lai cic cong ty. - Tham



muu va dé xuét vi BQP cic giai phap nham khai thac t6i da cdc ngudn von cic kénh dau tu
ctia Nha nuée ddp tng yéu cau diu tu va bd sung vén diéu 1¢, tam Gmg vén san xuét cho cic
DN KTQP dic biét 1a cidc Cong ty ma BQP nidm giit 100% v6n nha nudc. 3.2.5. Nhém giai
phéap vé kiém sodt hoat dong ciia doanh nghiép kinh té quoc phong 3.2.5.1 Kiém sodt cdc

ndi dung trong diém déi véi doanh nghiép kinh té quoc phong * Kiém soét vé ké hoach, dau
tu va tai chinh 1a nhitng linh vic dé phét sinh tiéu cuc. - Thyc hién phan cap kiém sodt vé ké
hoach va dau tu

- Duy tri va ning cao hiéu lyc, hiéu qua ctia cong tic thanh tra, kiém tra, kiém todn tai
chinh. - Chu dong xdy dung ké hoach thanh tra, kiém tra, kiém todn ddi véi DN, chi y téi cdc
ké hoach ctia cdc co quan lién quan dé khdng chong chéo. Céc co quan chtic niing cia BQP
(Céac Cuc c6 lién quan, Thanh tra QP...) cling nhu cia Nha nudce (Kiém toan nha nudc, Kho
bac nha nudc, co quan thué ...) can phdi két hop trong qua trinh thyc hién céc nhiém vu thanh
tra, kiém tra vé quan 1y tai chinh tai DN.

- BQP va céc co quan churc nang ctia BO phéi hop véi Klem toan nha nudc nghién ciru

stra doi Luat Kiém todn trong d6 chi y céc nodi dung lién quan dén hoat dong kiém todn bdo

.m toan nha nug
cdo tai chinh cua Kié "¢ v6i cdc DNQD , nhiam tao su chuyén bién cin ban, thiét

thyc trong st dung NSNN.
- Kiém sodt chat ché viéc nfp thué va cac khoan phai ngp vao NSNN, cuia DN, bao dam
nop thué du va ding.
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* Kiém soat viéc thuc hién chinh sach va vian ban
+ Kiém sodt doi vdi cd phan hda

« Kiém soat viéc thuc hién lanh manh héa tinh hinh tai chinh ctia DN trude va sau khi
tién hanh CPH. Can quy dinh nghiém ngit ché d¢ kiém toan doc lap bat budc ddi véi cac DN
CPH va cong khai thong tin dé tao long tin cua nha dau tu trude khi ho quyet dinh mua c6
phan cua DN KTQP.

- Kiém sodt st dung dat. BQP nén nghién ciru quy dinh tham quyén phé duyét sir dung
dat du 4n theo hudéng phan cép manh hon cho Cé;C co quan don vi tryc thudc BQP. Nhu vay,
vua tranh lang phi vira tao dugce ngudn thu ma van dam bao quan ly chat ch& dat quoc phong,
dong thot hinh thanh co s¢ phap 1y cho hoat dong ki€ém sodt.

3.2.5.2 Hoan thi¢n hé thé’ng kiém sodt déi vdi cdc doanh nghiép kinh té quéc phong + Hoan
thién bo mdy kiém soat theo hudng chuyén mén héa, ting cuong phdi hop va phan cap kiém
sodt ddi v6i DN KTQP tir cap Bo dén cap DN.

Tap trung vao xdy dung va hoan thién t6 chtrc b mdy thanh tra va kiém todn hién con
chua da manh va thiéu kinh nghiém.

Thanh I4p bd phéan kiém todn ndi b dugc t6 chic & ca hai cap tir BQP dén DN KTQP
truc thuoc Bo. St dung co quan kiém todn doc lap mang tinh chuyén nghiép cao dé thuc hién
kiém todn ddi véi DN KTQP.

- Hoan thién hé thong chi tiéu kiém so4t. Ra so4t lai hé thong dinh mic kinh t& ki thuat,

ché d tiéu chuan 4p dung cho DN KTQP dic biét 1a cic quy dinh quan ly tir khau 1ap dy todn
dén phan b NS cho DN, quan 1y thu chi NS, quan 1y i san sau mua sim tir ngudn NS.

- Hoan thién quy trinh kiém sodt, nhét 1a quy trinh kiém soét ddi voi mot s6 linh vuc thiét
yéu ciia DN. Xay dung chuong trinh gidm sat phit hop, duy tri thudng xuyén hoat dong gidm
st ciia cic uy ban kiém tra Pang.

3.3. Piéu kién dé thuc hién giai phap
3.3.1. V& mit nhén thirc, khang dinh vai tro va hé muc tiéu cia doanh nghiép kinh té



quoc phong

Vai tro chu dao cua loai hinh DN KTQP thé hién chu yeu & str ménh dic biét khong thé
thay thé ciia n6 trén cic linh vyc then chot ma Nha nude can nim gitr. Dé dam bao dugc vai
trd chu dao cua DN KTQP trong khi n6 Van phai canh tranh binh dang trén thi trudng, can xic
dinh ding hé muc tiéu ma DN KTQP can dat. Trong thuc té, DN KTQP thuong duoc giao
nhiém vu pha1 thue hién hé da muyc tiéu, gdm ca kinh té, chinh tri, xa hoi va qudc phong.
3.3.2. Sw quyét tim ciia Bd Qudc phong trong viéc tiach bach vai tro ciia Nha nojéc véi tog
cach chi sé hiru va véi to] cach co quan quan ly ciia doanh nghiép kinh té quéc phong -
Vé chii s6 hitu DN KTQP. Trong diéu kién chuyén doi tir co ché ké hoach hod tap trung sang
co ché thi trudng, su chuyen d6i vai trd ctia Nha nuée trong diéu tiét vimd nén kinh té 1a van
dé phirc tap, doi hoi su quyét tim cta Nha nude va BQP. Trén thyc té quan diém nay chua
dugc nhan thirc mot cach ro rang. Hau qua khé tranh khai 1a tinh trang thiéu trach nhiém,
chéng chéo trung lép trong viéc thyc hién cac chuc ning cua QLNN ddi véi DN. - Vé co ché
chii quan véi DN KTQP. Theo chu truong chung, DN KTQP chuyén dbi thanh Cong ty TNHH
mdt thanh vién hodc Cong ty cd phan, hoat dong theo md hinh cong ty me- cong ty con, va co
quan chu quan s¢ 1a HbQT hoac HDTV.
3.3.3. Su dong thuin va ing hd cia cac doanh nghiép kinh té qudc phong trong qua
trinh d6i méi quan 1y nha nojéc dbi véi doanh nghiép

Lam thé nao dé dat dugc sy dong thuan va tng ho d6? Thit nhdt, tuan thi nguyén tic
két hop hai hoa lgi ich cia ngudi lao dong - DN- Nha nudc trong qua trinh d6i méi QLNN dbi
v6i DN; Thit hai, thudng xuyén phd bién, tuyén truyén cdc chi trwong chinh sdch méi va néing
cao nhan thirc cho cén bd nhéan vién va nguoi lao dong cua DN. Thir ba, DN KTQP phai ty
d6i méi va nang cao ning lyc canh tranh ctia minh, khong thé dya vao nhiing “dic quyén”, su
bao ho trong cac chinh sich cua Nha nudce.
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KET LUAN

Trong xu thé hoi nhép, thyc hién chu trwong cua Pang, Nha nudc va BQP, cic DN
KTQP va QLNN dbi véi loai hinh DN nay phai duoc déi méi, nham tao moi truong va hd tro
cic diéu kién thuan lgi cho DN vuon 1én va phit trién. Day 1a yéu cau tat yéu khach quan va
doi hoi cip béch trong thoi ki dat nude ddy manh CNH, HDH va hoi nhap kinh té quéc té.

Vi cac myc dich nghién ctiru da dugc xac dinh tu dau, luan an da thuc hién dugc mot )
ndi dung co ban vé 1y luan va thuc tién can thiét ddi véi dé tai.

Cic két qua chinh ciia luin 4n la:

1. Luan 4n da hé thong héa va 1am 13 co sd 1y luan vé QLNN débi voi cic DN KTQP. Pa
néu dugc nhitng ddc trung va vai tro cua cic DN KTQP; téng hop va dua ra khédi niém QLNN
dbi v&i DN KTQP- mét loai hinh DN dic thi; xdc dinh nhitng n6i dung co ban cia QLNN ddi
voi DN KTQP gém: hoach dinh ké hoach; xay dung va hoan thién cdc chinh sich, quy dinh
d6i voi DN; quyét dinh mé hinh t6 chtre va cip phép DPKKD cho cic DN KTQ; tham gia quan
ly vOn va tai san nha nude tai cic DN KTQP; kiém soat hoat dong cua cic DN KTQP. Tt cac
muc tiéu va dua trén céc ti€u chi danh gid hoat dong QLNN néi chung, ludn 4n da xay dung
mot hé théng tiéu chi danh gia QLNN dbi voi DN KTQP: tinh hi¢u luc, tinh hi€éu qua, tinh
phit hop va tinh bén vimg. Luén 4n ciing dua ra dugc mot sb bai hoc c6 thé dp dung cho
QLNN déi véi DN KTQP ¢ Viét Nam trén co sé nghién ctru kinh nghiém QLNN dbi véi
DNQD & moét sd nude.

2. Phan tich dugc thyc trang nang luyc canh tranh va nang lyc hoat dong cua cic DN
KTQP Viét Nam theo cic tiéu chi: thi truong, thi phan; co cau va chét lugng san pham; gid ca,
hé thong phan phdi va XTTM; niing luc tai chinh va két qua SXKD; ngudn nhén lyc va ning
lyc cong nghé. Trong nhitng nim qua, cic DN KTQP da dat dugc nhing két qua hoat dong rat
dang khich 1. Mot s6 DN khing dinh duoc uy tin, chat luong, hiéu qua, thuong hiéu cua
minh trén thi truong. Tuy nhién, dimg trude cac co hodi va thach thirc méi, cic DN KTQP boc



16 nhiéu han ché, nhit 1a vé nang luc canh tranh. Nhiéu DN c¢6 kha nang, thuc luc trong
SXKD nhung van thiéu tinh 6n dinh va bén viing.

Luan 4n di siu phén tich thyc trang QLNN déi véi cdc DN KTQP Viét Nam trong thoi
gian tu 2006- 2010. Gom: thuc trang cong tac hoach dinh; viéc ban hanh va thyc thi mot )
chinh sach chu yéu nhu chinh sach san phém, chinh sach Vén, tin dung, thué, chinh sich dau
tu; thyuc trang bd may QLNN va bo mdy SX cua cdc DN; van dé quan ly von va tai san nha
nudc tai cdic DN KTQP; thyc trang kiém soét ddi véi DN KTQP. Luan 4n danh gid tic dong
QLNN mot cach khoa hoc va khach quan theo céc ti€u chi hi€u lyc, hi¢u qua, phu hop va bén
virng, dong thoi chi ra nhitng co hoi, thach thirc, diém manh, diém yéu va nguyén nhin ciia né
trong thuc tién QLNN dbi véi DN KTQP.

3. T co so ly thuyét va thuc tién néi trén, luan 4n dé xuat quan diém va mot sd giai
phép hoan thién QLNN ddi véi cic DN KTQP, dong thoi néu 1én cdc diéu kién thyc hién giai
phédp, bao dam cho cdc DN thuc hién dugc cac st ménh va muc ti€u cua minh trong bdi canh
day manh CNH, HPH dat nude va hoi nhap sau rong kinh té quic té.



