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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Rio Bonito
Divisao de Licitagcao

DECISAO EM IMPUGNACAO DE

EDITAL

PROCESSO DE LICITACAO N°
3377/2022

PREGAO N° 021/2023

IMPUGNANTE: STRONGFER IND. E
COM. DE PRODUTOS EIRELI.

Trata-se de Impugnacao de Edital, tempestiva, interposta pelo impugnante acima
citado, devidamente qualificado, através de seu representante legal, em face aos termos
do edital em referéncia, rogando pela imediata suspensdo do processo de forma a
possibilitar a revisao dos itens referidos.

I — Da alegacao do Recorrente

1.

A Empresa supramencionada entende que houve falha no edital quando
previu a exclusividade para participacdo de microempresas, empresas de
pequeno porte ¢ microempreendedor individual.

Alega que a licitagdo em tela consiste em vultuosa aquisicdo de
equipamentos, ndo se encaixando o preco global da licitagdo nas
possibilidades de fornecimento por ME/EPP. SOLICITA A
ALTERACAO DO EDITAL PARA QUE SE EXCLUA A
EXCLUSIVIDADE PARA AS MEs/EPPs, para possibilitar a
participagcdo de maior nimero de licitantes.

Alega a inadequacdo do Tipo Menor prego por item como critério de
julgamento.  Entende que seria mais satisfatorio para a administragdo
publica do ponto de vista técnico, a padronizagdo dos equipamentos a fim
de se manter a harmonizacdo de cores e ergonomia de cada academia.
Entende que sendo mantido o critério de julgamento por item, podera
existir varios fornecedores com equipamentos tdo distintos entre si que
impossibilitard o padrao dos objetos licitados. Atesta que o critério de
julgamento a ser utilizado deve ser o de menor valor global.

Sobre o tema, fundamenta-se no art. 15 da lei 8666/93.

Alega que o objeto ndo deixa claro o ponto acerca da instalacdo dos
equipamentos. Menciona a falta de clareza a que se refere a instalagao,
seja exclusivamente a fixacdo dos equipamentos nas bases ja construidas
pelo orgao licitante, ou por empresa contratada para esse fim, ou ainda se
serd necessaria além da fixacdo a constru¢do também de bases para a
fixacdo dos equipamentos licitados



Estado do Rio de Janeiro

|
@ Prefeitura Municipal de Rio Bonito
S\
/\

Divisao de Licitagao

4. Alega que existe a necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica.
Entre eles a necessidade de exigéncia de que a empresa apresente os
certificados ABNT NBR 16779:2019, atestado de capacidade técnica
acompanhado de nota fiscal e catdlogo do fabricante.

II — Do Mérito

Conforme a Lei 8666/93 em seu Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administracdo nao pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E ainda, o Art. 44 da Lei 8666/93: No julgamento das propostas, a Comissao
levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Passamos a expor os fatos analisados:
1. Com relacio a solicitacdo de exclusido da exclusividade das MEs/EPPs:

No ambito do municipio de Rio Bonito vigora a Lei 1980/2014 que institui
normas para constitui¢do, alteracdo e funcionamento de MEI, MEs e EPPs. Neste
diapasdo, em conformidade com a legislacdo vigente foi dado tratamento diferenciado
as MEs/EPPs, de acordo com o art. 25 Caput da mencionada lei:

Art. 25. Nas contratagoes publicas de bens, servigos e obras do
Municipio de Rio Bonito, sera concedido tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nos
termos da Lei Complementar Federal n° 123/2006, objetivando:

I — a promogdo do desenvolvimento economico e social no dmbito
municipal e regional;

Il — amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas voltadas as
microempresas e empresas de pequeno porte;

III — o incentivo a inovag¢do,

1V — o fomento ao desenvolvimento local.

O tratamento diferenciado e beneficio concedido se vislumbram nos arts. 47 €
48, I da Lei Complementar Federal 123/2006:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administra¢do direta e indireta,
autdarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do
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do desenvolvimento economico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagdo tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administra¢do publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contrata¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), (grifamos)

Assim, visando o especial tratamento exigido pela legislagdo, o art. 26 da Lei
Municipal os arts 47 e 48 da LC Federal e a obrigatoriedade de se oportunizar
contemplar as MEs/EPPs, permitindo a possibilidade de mais de um vencedor para a
licitagao contido no art. 26 da Lei Municipal:

Art. 26. A Administragdo Publica Municipal devera:
1V — elaborar editais de licitagdo por item quando se tratar de bem
divisivel permitindo mais de um vencedor para uma licitagdo.

Pelo exposto, ¢ cristalino que a regra ¢ a exclusividade, quando se cuidar de
licitagdo de itens ou na totalidade em que o valor estimado nao ultrapasse R$ 80.000,00.

Nesse sentido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no acérddo n°
2957/2012, Plenario:

[...] o poder regulamentar ndo teria o conddo de extrapolar os limites
legais, de modo que o art. 6° do Decreto n®6.204, de 2007, ao criar o
dever de a Administracdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagoes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), teria ido além do previsto no art. 48, inciso I, da
Lei n° 123, de 2006. 31. Com essas consideracoes, alinho-me a
proposta da 3“ Secex (item 18, peca 2) e pugno, no tocante aos itens
2.2. e 2.3. retro, que seja esclarecido ao orgdo consulente que as
licitagoes processadas por meio do Sistema de Registro de Pregos,
cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser
destinadas a contratagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2012a)

E sabido que existe na legislagdo a previsdo de ndo aplicagdo do beneficio ou da
exclusividade, porém somente em casos justificados de inexisténcia de no minimo 3
fornecedores enquadrados como tal ou ndo houver vantajosidade ou a ocorréncia de
prejuizo do objeto a ser contratado, conforme art. 49, incisos II e III infra:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:
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Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio,

1l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

Com relagdo ao inciso II, o Edital 007/2021 fez a previsdo de possibilidade de
ampliacdo da participacdo neste certame caso ndo haja 3 licitantes enquadrados,
conforme item 6.2.3:

6.2.3. Caso ndo compare¢cam Microempresas — ME, Empresa de
Pequeno Porte — EPP e Microempreendedor Individual — MEI para
concorrer aos itens exclusivos, os mesmos serdo destinados as
empresas de Grande Porte presentes, tendo em vista extrema
necessidade do objeto;

Com relacdo ao inciso III do art. 49 da Lei Complementar, ndo foi vislumbrada a
hipodtese de se obter prejuizo ou ndo ser vantajosa a contratacdo com as MEs/EPPs.

Por todo o exposto, MANTENHO A LICITACAO EXCLUSIVA PARA
ME/EPP.

2. Quanto ao Tipo Menor prec¢o por item como critério de julgamento adotado:
A Lei 8666/93 assim prevé:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade

Assim, considerando que o objeto da presente aquisi¢do ¢ de natureza divisivel,
visto que podem ser adquiridos separadamente ¢ que foi definido o critério de
julgamento.

Primeiramente, torna-se indispensavel esclarecer o que significa a expressao
“bens de natureza divisivel”. Sdo aqueles que podem ser adquiridos separadamente
(licitagdo por item) sem que isso afete o resultado ou a qualidade final do produto ou
Servico.

Considerando os Principios que regem as licitagdes, como o da Economicidade,
Proposta Mais vantajosa para a administragdo e competitividade, mostra-se mais
vantajoso e¢ econdmica a adoc¢dao do critério de julgamento Menor Valor Por Item,
abrindo a possibilidade de maior disputa de precos entre os licitantes, maior com a
maior competitividade consequentemente maior economicidade.

Destacamos, neste sentido a simula 247 do TCU:
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SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por prego global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. Fundamento
Legal - Constitui¢do Federal, art. 37, incisos XXI - Lei n° 8443, de
16-7-1992, art. 4° - Lei n° 8.666, de 21-6-1993, art. 3°, § 1°, inc. I; art.
15, inc. IV; art. 23, §§ 1° e 2° - Sumula n° 222 da Jurisprudéncia do
TCU, in DOU de 3-1-1995 Precedentes - Proc. 007.759/1994-0, Sessao
de 15-06-1994, Plendrio, Ata n° 27, Decisdo n° 393, in DOU de
29-06-1994, paginas 9622/9636 - Proc. 575.475/1998-6, Sessdo de
10-05-1999, Plenario, Ata n° 17, Decisdo n° 201, in DOU de
20-05-1999, paginas 86/120 - Proc. 525.067/1995-7, Sessdo de
07-07-1999, Plenario, Ata n° 29, Acordao 108, in DOU de 19-07-1999,
paginas 32/73 - Proc. 575.578/1997-1, Sessdo de 20-10-1999, Plenario,
Ata n° 46, Decisdo n° 744, in DOU de 04-11-1999, paginas 37/68 -
Proc. 010.677/1997-6, Sessao de 15-03-2000, Plenario, Ata n° 09,
Decisdo n° 143, in DOU de 24-03-2000, paginas 56/89 - Proc.
009.800/1999-9, Sessao de 21-06-2000, Plenario, Ata n° 24, Decisao n°
503, in DOU de 05-07-2000, paginas 38/58 - Proc. 008.158/2002-9,
Sessdo de 19-03-2003, Plenario, Ata n° 08, Acorddo 236, in DOU de
28-03-2003, paginas 347/444

Destacamos ainda que todos os itens foram pormenorizadamente descritos e o
Termo de Referéncia contém todas as informagdes das descricdes dos itens e da
colocagdo de cada aparelho. Assim, entende-se ndo haver que se falar em necessidade
de padronizagdo do objeto do ponto de vista técnico e ergondmico.

Assim sendo, nao restam duvidas quanto ao critério de julgamento adotado.

MANTENHO CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR VALOR POR
ITEM

3. No tocante a instalacdo dos equipamentos:

Conforme se pode observar no proprio objeto, trata-se de “Aquisi¢do de
diversos equipamentos permanentes para implantacdo de academia ao
ar livre no Municipio de Rio Bonito”.(grifei)

O Termo implantagdo significa por si s6 que ndo existe ou ndo existiu
antes o referido equipamento, havendo a necessidade de sua instalagao
total, conforme se encontra mencionado em cada item com a utilizagcao
do termo ‘instalacdo e montagem”.

Dessa forma nao ha que se falar em obscuridade no edital a esse
respeito.
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ITEM INALTERADO

4. No tocante a necessidade de exigéncia de qualificacao técnica:

O edital ndo pode exigir a titulo de habilitagdo documentacdo ndo permitida na lei
8666/93. Neste sentido o art. 27:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;
11 - gualificacdo técnica;
111 - qualificagdo econémico-financeira;,

1V — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei
n’12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7*.da
Constituicao Federal.

O art. 30 limita qual a documentacao referente a qualificacdo técnica se pode
exigir.

Art. 30. A documentagdo relativa a gualificacdo técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscrig¢do na entidade profissional competente,

11 - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag¢do das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

111 - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condi¢oes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitag¢do;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. (grifamos)

Neste rol, nenhuma documentagao solicitada pelo impugnante se faz presente a
nao ser o atestado de capacidade técnica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12440.htm#art2
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A Constitui¢ao Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, toda e qualquer
exigéncia que venha a restringir a competi¢ao no certame licitatorio, além de justificada
e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.
Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao
ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (grifamos)”

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 3°:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condig¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

1l — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
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brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991. (...) (grifamos)”

Neste sentido, ¢ necessdria atencdo para que as exigéncias de qualificagdo
técnica nao sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame.

Conforme mencionado anteriormente, a lei 8666/93 permite a exigéncia de
atestado de capacidade técnica, porém ndo admite maiores exigéncias neste, como a
apresentacao conjunta com Nota Fiscal, razdo pela qual tal exigéncia € igualmente
inadmissivel assim como as demais solicitadas em sede de qualificacdo técnica.

Alinhe-se ainda ao fato de que o edital do Pregao 021/2023 e seu contrato
anexo prevé clausulas de penalidade em caso de descumprimento do contrato,
resguardando a Administracao.

Dessa forma, resta demonstrado que foram tomados todos os cuidados para garantir a
qualidade dos itens em aprego.

Destacamos que este edital visa o cumprimento de todos os Principios basilares das
licitagdes, em especial os da Legalidade, Igualdade, selecdo da Proposta mais vantajosa para a
Administracdo, Economicidade, com vistas a ndo comprometimento do carater competitivo do
certame.

ITEM INALTERADO
III- Da Decisao
Isto Posto, sem nada mais evocar, conheco da Impugnacdo interposta, para

NEGAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pela manuten¢dao do Edital no estado em
que se encontra.

Rio Bonito, 29 de junho de 2023.

Raquel Inacio Heringer Azevedo
Pregoeira



