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1、​水災防災計劃 
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（1）、​社區環境概述 

湖內區劉家里轄境，原係清康熙年間，由於當時的月眉池庄劉氏分衍於南

方海墘所成之聚落，在行政統屬上，清初屬於臺灣縣文賢里二圖的轄區，至雍

正元年（西元1722年）始改隸鳳山縣文賢里。日治時代明治42年（西元1909年）

，原文賢里與茄萣庄合併成立圍仔內區，本庄屬之；大正9年（西元1920年）廢

里並聯區為庄，合原圍仔內區和大湖區為湖內庄，此時劉厝與鄰近的海埔、公

館、太爺、拔仔林、中厝、下厝等合併成立海埔大字，隸屬於湖內庄管轄。終戰

後，改湖內庄為湖內區，原海埔大字轄境分成數里，本里位於海埔大字西南部

，以原劉厝庄域另立一里，初命名為劉厝里，後以「厝」字不吉，再改為劉家里。 

劉家里位於湖內區的西南部，東連海山里，西、南兩面則與茄萣區崎漏里

接壤，北接中賢、逸賢、海埔三里。位於古蟯港內海的範圍內，是由海埔庄向西

延伸的內海浮覆地，全域皆為低溼地，只有里境的東北角地勢稍微高實，雖然

面積約僅佔全里總面積的3％左右，但卻是全里可以安置聚落的唯一地面。居

民一向在內海中討生活，多賴經營漁塭維生，故全里90％以上的面積都是漁

塭，沒有任何農耕地，是一典型的養殖漁里。根據高雄市政府 109年 08月的人

口統計資料，本里共有18鄰，住戶有411戶，人口數為1,113人，其中男性有587

人，女性有526人。 
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圖 1- 1、湖內區劉家里里界圖 

 

（2）、​歷史災害 

表 1- 1、湖內區劉家里歷史災害 
歷史災害名稱 災害發生地點 災害發生原因 

莫拉克颱風 
通地溝、涵口圳、大汴支
線匯流處、仁愛街、新興
街 

●​ 通地溝及涵口圳匯流流量大，大汴
支線通洪斷面有限，造成溢淹 

●​ 地勢低窪 
●​ 排水不及，外水頂托致內水無法順

利排出 

凡那比颱風 通地溝、涵口圳、大汴支
線匯流處、仁愛街 

●​ 通地溝及涵口圳匯流流量大，大汴
支線通洪斷面有限，造成溢淹 

●​ 地勢低窪 
●​ 排水不及，外水頂托致內水無法順

利排出水無法順利排出 
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圖 1- 2、湖內區劉家里水災危險地點 

 

圖 1- 3、湖內區劉家里水災危險地點 
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（3）、​防救災資源 

本里防救災資源如下表1-2所示，主要保管於里長家中。 

表 1- 2、湖內區劉家里防救災資源 
項目 數量 備註 

水尺 5支 水患自主防災社區推動計畫購置 
雨量筒 5組 水患自主防災社區推動計畫購置 

無線電 3支  
 

（4）、​避難收容處所 

       今年度湖內區公所提報，社會局核准的避難收容處所如下表所示，本里主要的避

難收容處所為台灣基督長老教會海埔教會。 
表 1- 3、湖內區劉家里避難收容處所(高雄市政府社會局110年09月12日更新) 
避難所名稱 地址 聯絡人 聯絡電話 收容人數 適用災害 

高雄市湖內區
海埔國民小學 

湖內區海埔里
忠孝街256號 陳定國  07-699-2346#40 

 0952-385-958 
600人 

■風水災 

■地震 

□海嘯 

■其他 

 

（5）、​保全對象 

表 1- 4、湖內區劉家里保全對象 

編號 姓名 地址 

1 王周○雲 劉家里新興街2○號 
 

（6）、​疏散對策 

1.​ 依據 
A.​ 高雄市政府水災危險潛勢地區疏散撤離作業程序 
B.​ 高雄市災害應變中心作業要點 
C.​ 高雄市災害防救會報設置要點 
D.​ 「高雄市湖內區水災危險潛勢地區保全計畫」內劃定之水災保全地區、擬訂之

疏散避難地點，規劃疏散撤離所需交通物資動員作業方式。 
 

5 
 



2.​ 目的 
　　颱風豪雨期間，為落實本里水災危險潛勢地區內居民及車輛等之疏散撤離作
業，及時有效疏散撤離危險地區居民至安全避難處所，以保障居民生命財產安全
，特定本作業程序。 
 

3.​ 作業原則 
A.​ 平時規劃疏散撤離避難路線、地點及作業。 
B.​ 應變期提前發布預警資訊。 
C.​ 視需要不定期實兵演練。 

 
4.​ 疏散撤離時機 

A.​ 災害分析研判 
　　本里應變中心依據湖內區公所災害應變中心、高雄市政府相關單位通
報提供之預報、警戒資訊及現地通報之降雨是否有積淹水及附近河川排水
水位狀況，綜合分析研判可能淹水災情與影響範圍後，下達準備、勸告及
強制疏散撤離之命令。 

B.​ 高雄市政府或湖內區公所災害應變中心下達執行必要之勸導疏散或強制撤離
命令。 

C.​ 本里災害應變中心指揮官下達執行必要之勸導或強制撤離指示，並回報湖內
區公所災害應變中心。 
 

5.​ 任務分工 
A.​ 劉家里辦公室： 

　　負責通報湖內區公所，聯繫劉家里防救災組織成員等協助動員並運用
廣播系統廣播危險地區民眾疏散撤離。 

B.​ 劉家里里幹事： 
1.前往欲疏散撤離地區協助勸導疏散撤離或強制撤離。 
2.掌握保全對象動態，如需協助，回報湖內區公所災害應變中心請求協
助。 

C.​ 防救災組織成員： 
　由劉家里里長召集疏散班及引導班配合里幹事以挨家挨戶方式通知

保全對象，協助勸導疏散撤離。 
D.​ 相關政府單位： 

由劉家里里長視需求聯繫湖內區公所請求鄰近防救災相關單位協助
，如警察局湖內分局、湖內區消防分隊、國軍等，支援社區防救災或疏散
撤離等工作。 

E.​ 民間救援單位： 
當區災害應變中心成立後，中華民國紅十字會總會可協助災民收容

與賑濟物資調度等事宜。而各地一旦有災情傳出，慈濟志工即會各方搜
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集災情資訊，主動提供熱食、物資與關懷到每位災民手中。 
 

6.​ 疏散撤離執行 
A.​ 準備疏散撤離： 

　　本里轄區列為中央氣象局發布海上、陸上颱風警報或豪雨特報之警戒
區域後，即應針對保全地點、低窪地區或其他可能致災地點預作疏散撤離
準備。包括協調撤離交通工具、避難場所開設準備、建立軍警人員聯繫管
道、優先掌握弱勢族群（重症病患、老弱殘障、嬰幼兒、孕婦、獨居老人、
身心障礙、行動不便者）或居住地下室者動態等。 
 

7.​ 勸告疏散撤離及完成撤離準備： 
　　有下列情形之一者，本里即應勸告保全對象自主疏散撤離及完成撤離
準備： 

A.​ 接獲湖內區公所災害應變中心建議勸告疏散撤離之通報。針對通報區域之保
全對象，勸告疏散撤離。 

B.​ 接獲經濟部水利署淹水警戒資訊且現地已有積水跡象。針對警戒區域、低窪
地區及已積水地點之保全對象，勸告疏散撤離。 

C.​ 接獲防災組織幹部通報，經觀察雨量筒目前降雨量已達二級警戒(詳表1-5)，
里區域內之農田及道路已積淹水，經本里災害應變中心自行研判，有疏散撤
離之必要。 
 

8.​ 強制疏散撤離： 
有下列情形之一者，本里即應強制保全對象疏散撤離： 

A.​ 接獲湖內區公所災害應變中心通報建議強制疏散撤離。經本里災害應變中心
研判必要時，應針對通報之警戒區域之保全對象，強制疏散撤離。 

B.​ 接獲經濟部水利署淹水警戒資訊、現地淹水已達30至50公分且持續上升。本
里災害應變中心研判必要時，針對警戒低窪及已淹水之保全對象，強制疏散
撤離。 

C.​ 接獲防災組織幹部通報，經觀察雨量筒目前降雨量已達一級警戒(詳表1-5)，
里區域內之建物或主要聯外道路淹水已達30至50公分且持續上升時，經本里
災害應變中心自行研判，有強制疏散撤離之必要。 

D.​ 水利設施與設備突然發生重大緊急事故，經管理機關緊急通報有強制疏散撤
離必要。 

表 1- 5、湖內區劉家里降雨淹水警戒值 

區別 
二級警戒 (mm) 一級警戒 (mm) 

1小時 3小時 6小時 1小時 3小時 6小時 

劉家里 50mm 110m 150m 60mm 120m 170m
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9.​ 疏散撤離資訊通報方式： 
A.​ 以電話、傳真、或網路方式為之。 
B.​ 可透過電視、廣播媒體、網路等方式，大量而廣泛地傳遞警戒資訊及疏散避難

訊息。 
C.​ 迅速運用里長、警戒班成員、里幹事、警察、消防人力等人員之通報或巡邏

車、廣播車及警政民政廣播系統，將疏散避難訊息傳達給民眾。 
 

10.​疏散撤離及收容作業 
A.​ 聯繫鄰長、社區發展協會、警戒班成員、收容班成員及湖內區公所災害應變中

心，指揮及協助當地居民，依疏散避難路線疏散至避難處所，並協助弱勢族
群、行動不便者優先撤離。 

B.​ 聯繫駐軍或警察單位，強制疏散警戒區內不肯疏散之居民並送至避難處所。 
C.​ 收容班成員至安置地點，登記社區災民身分及回報人數給里災害應變中心，

並進行調度、發放物資，分配災民住宿或發放救助金。 
 

11.​疏散撤離執行狀況回報 
收容班成員應將社區保全對象，疏散避難及收容安置狀況，迅速回報湖內區

公所災害應變中心，再由湖內區公所災害應變中心通報至市府災害應變中心。 
 

12.​危機解除及復原 
　　疏散避難危機解除，由里災害應變中心通知避難所之民眾返家，並回報湖內區
公所災害應變中心。若有民眾家園嚴重受損無法居住，且有持續進行安置之需求
，否則避難所應立即進行清潔與復原工作。 
 

13.​疏散撤離作業檢討 
A.​ 每年颱風豪雨或重大水災後，本里防救災組織即必須重新檢討疏散撤離作業

運作情況，包含水災危險地點重新勘定、保全對象確認、避難處所及避難路線
安全性重新評估等，並重新修正本保全計畫相關內容。 

B.​ 每年可加強疏散撤離相關教育訓練及演習。 
表 1- 6、各單位聯絡電話 

機關或職稱 電話 備註 
內政部消防署 02-8195-9119 中央防颱應變中心 

內政部警政署 02-2321-9011#2207  
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內政部空中勤務總隊 02-8911-1100#501~507  

高雄市政府災害應變中心 07-813-6119 市級防颱應變中心 

高雄市政府水利局緊急應變小

組 
07-321-5929  

湖內區災害應變中心 07-699-5406 區級防颱應變中心 

劉家里辦公室 07-699-3544  

高雄市湖內區衛生所  07-699-3009  

高雄市湖內區清潔隊 07-699-7478  

高雄市政府警察局湖內分局 07-693-2155  

�​ 湖內分局湖內派出所 07-699-3229  

�​ 湖內分局湖街派出所 07-693-4784  

高雄市政府消防局第五大隊第

二中隊湖內分隊 

07-699-5884 
 

台灣自來水公司 路竹服務所 07-693-4819  

台電公司 湖內服務所 07-699-1248#9或#1911  

中華電信 路竹服務中心 
07-644-8991 

或市話逕撥123 
 

中華民國紅十字會高雄市分會 07-311-3506 位於高雄市三民區 

中華民國紅十字會新高雄分會 07-746-7028 位於高雄市鳳山區 
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慈濟功德會高雄分會 07-398-7667 位於高雄市三民區 

慈濟功德會岡山志業園區 07-621-7555 位於高雄市岡山區 

 

（7）、​防救災組織與人員分工 

1.​ 為有效處理災害應變措施，特成立「高雄市湖內區劉家里防救災組織」，其目標如
後： 
A.​ 能使社區於面對災害威脅時，掌握防救災先機作業，將傷亡減至最低。 
B.​ 能使社區災害訊息快速而準確地傳遞，促進救災支援的效率。 
C.​ 能使社區公共事業救援不受阻礙，迅速恢復正常運作。 
D.​ 能使社區生活及產業活動能在災後迅速回復。 
E.​ 能由里辦公室與區公所共同處理災害應變管理，亦能在政府協助下獨立進行

應變行動。 
 

2.​ 組織及人員組成：湖內區劉家里防救災組織係由里辦公室、社區發展協會、守望
相助巡守隊、社區關懷據點成員組成，本防救災組織領隊由里長擔任，另依據社
區防救災任務需求，區分為疏散班、警戒班、引導班及收容班等單位，各單位人
員組成如表1-8所示。 

 

3.​ 任務分工： 
A.​ 成立本里災害應變中心： 

依災害防救法第十二條規定，為預防災害或有效推行災害應變措施，
當災害發生或有發生之虞時，直轄市、縣 (市) 及鄉 (鎮、市、區) 災害防救
會報召集人應視災害規模成立災害應變中心，並擔任指揮官。而為使本里
的防救災工作與區公所有效接軌，本里應自主緊急成立「劉家里災害應變
中心」，與湖內區公所災害應變中心建立有效通報管道，並通知里內防救
災組織各單位班長進駐處置災害相關防救事宜。 

B.​ 本里災害應變中心組織與任務： 
⮚​ 指揮官：里長。 
⮚​ 單位：疏散班、警戒班、引導班、收容班之成員。 
⮚​ 中心任務： 
（1）​ 颱風警報發佈時，進行各項設備檢查整備、保全對象通聯、環境安全

檢視。 
（2）​ 自主雨量觀測，如達各級警戒值，立即主動通知保全對象，並回報里

辦公室。 
（3）​ 協助保全對象疏散。 
（4）​ 避難處所物資整備、收容狀況回報。 
（5）​ 災情蒐集與回報。 
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C.​ 應變疏散措施： 
⮚​ 廣播災害防救管制區域範圍（里辦公處）。 
⮚​ 依湖內區災害應變中心通知，於本里災害應變中心及重點區域張貼管

制區域範圍公告，限制禁止民眾進入或命其離去。 
⮚​ 勸（引）導居民疏散或撤離（疏散班）：利用廣播系統通知位於重點區域

或低窪地區（含高危險潛勢區域）居民，儘速疏散或撤離，並由各里辦
公室通知引導至地勢高處或指定安置避難場所。 

⮚​ 高危險潛勢區域及通行道路經觀察水尺淹水已達30-50公分時，應放
置警示帶予以封閉，並派員或通知相關單位人員駐守，勸導居民勿再
進入，另行替代道路。 
 

4.​ 本里遇有災情通報，即依本里防救災組織任務編組分工處置，各單位分工任務如
表1-7所示。 

表 1- 7、防救災組織任務編組分工說明 
單位 分工任務 

疏散班 原則上以挨家挨戶方式通知保全對象，進行人員及車輛之自主避
難，或協助移至避難處所；於接獲撤離指示後，進行強制疏散。 

警戒班 進行預警監控、情資蒐集、監測雨量、觀察溪水情形、災情研判分
析、發佈避難勸告及撤離指示、蒐集避難過程紀錄等。 

引導班 進行交通管制、秩序維持、警戒區管制、協助強制疏散等。 

收容班 進行避難所之開設、受理災民、物資收受與清點分配、災民管理及
照護等。 

 

表 1- 8、防救災組織人員組成表 

單位 
負責人(班長) 成員 

姓名 社區內職務 聯絡電話 姓名 社區內職務 聯絡電話 

疏散班 
劉OO娣 鄰長 699OOOO 

劉OO治 鄰長 699-OOOO 
劉OO里 鄰長 699-OOOO 

陳O隨 鄰長 699OOOO 
蘇OO枝 志工 699-OOOO 
劉OO珠 鄰長 699-OOOO 

該班成員由劉鄰長擔任負責人(班長)配合社區內熟悉避難路線的鄰長與志工組成。 

 曾O成 鄰長 699-OOOO 
吳O明 志工 699-OOOO 

11 
 



警戒班 劉O鵠 志工 699-OOOO 

劉O次 鄰長 699-OOOO 
劉O吾 志工 699-OOOO 

 王O芳 志工 699-OOOO 

該班成員由曾鄰長擔任負責人(班長)配合社區內日常負責進行預警監控、監測雨量及
觀察溪水情形的志工組成。 

引導班 
劉O相 鄰長 699-OOOO 

劉OO瑛 鄰長 699-OOOO 
黃O貞 志工 699-OOOO 

劉O齊 鄰長 699-OOOO 
陳O旗 志工 699-OOOO 
劉O郎 志工 699-OOOO 

該班成員由劉鄰長擔任負責人(班長)配合社區內熟悉避難路線的志工組成。 

收容班 
劉O祥 鄰長 699OOOO 

蔡OO珠 鄰長 699-OOOO 
劉OO華 志工 699-OOOO 

劉O泰 鄰長 699OOOO 
劉O味 志工 699-OOOO 
劉O玉 志工 699-OOOO 

該班成員由劉鄰長擔任負責人(班長)配合社區內具有急救常識的里民所組成。 
 
備註：1.以上組織成員資料，僅供防救災應用，並注意個人資料保護 

 

（8）、​水災防災地圖 

湖內區劉家里水災防災地圖如下。 
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圖 1- 4、湖內區劉家里水災防災地圖(衛星版) 

 

圖 1- 5、湖內區劉家里水災防災地圖(街廓版) 
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