»Orase si regiuni pentru toti: Integrarea deplina a refugiatilor si
imigrantilor in mediul urban si rural”

Termeni de Referinfa (TOR) pentru contractarea unui Expert juridic, pentru a
revizui cadrul juridic existent si implementarea acestuia in ceea ce priveste
integrarea refugiatilor. Evaluarea va include analiza politicilor, strategiilor si
planurilor de lucru nationale si locale asociate gestionarii migratiei, cu un
accent deosebit pe incluziunea imigrantilor si refugiatilor in sistemele
existente de protectie sociala, educatie si acces pe piata muncii. Expertul
va examina, in special, modul in care institutiile de stat (ministere, directii
efc.) si autoritatile locale (municipalitatile Chisinau, Balfi, Cahul, ATAS) din
Moldova aplica aceste reglementari si masuri de integrare.

People in Need (PIN) Moldova lanseaza un Apel de solicitare de Cerere
de oferta in vederea selectarii unui Expert juridic, care va realiza o
analiza cuprinzatoare a cadrului legal existent privind integrarea refugiatilor
in tara. Expertul va analiza cadrul legal si aplicarea acestuia, cu un accent
deosebit pe legislatia, politicile, strategiile si planurile de lucru
nationale si locale referitoare la gestionarea migratiei.

Domeniile-cheie de revizuire vor include incluziunea imigrantilor si a
refugiatilor in sistemele de protectie sociala, educatie si accesul la
piata muncii, avand ca obiectiv identificarea lacunelor si formularea de
recomandari pentru Tmbunatatirea politicilor de migratie, astfel incat
acestea sa devina mai eficiente si mai favorabile incluziunii. Raportul
rezultat va servi drept foaie de parcurs pentru initiativele de consolidare a
capacitatilor, va orienta bugetarea participativa si va imbunatati furnizarea
de servicii pentru refugiati si imigranti.

Expertul juridic va revizui cadrul legal referitor la migratie atat la nivel
national (ministere, legi de stat), cat si la nivel local (municipalitatile
Chisinau, Balti, Cahul si ATAS) in Republica Moldova. Aceasta include
elaborarea unei Metodologii de revizuire a legislatiei, efectuarea de
cercetari pentru documentare, discutii de grup si interviuri cu principalele



parti interesate, inclusiv reprezentanti ai municipalitatilor, ai Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, ai Ministerului Educatiei si Cercetarii, ai
Inspectoratului General pentru Migratie (departamentele centrale si
regionale), ai ATAS si ai organizatiilor societatii civile. Expertul va
elabora un Raport in care va identifica principalele lacune juridice din
legislatia nationala si locala si va oferi recomandari practice pentru
imbunatatirea legislatiei si a practicilor de gestionare a migratiei.

Exercitiul de analiza a legislatiei este realizat in cadrul proiectului comun
Orase si Regiuni pentru toti (CR4A): Integrarea deplina a Refugiatilor
si Imigrantilor in Mediul Urban si Rural, implementat de People in Need
in parteneriat cu Districtul municipal Praga 5. Proiectul este finantat de
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) through the
Migration Partnership Facility (MPF).

1. Context

People in Need (PIN) este o organizatie internationala umanitara si de
dezvoltare fondata in 1992 de un grup de ziaristi din Cehia. Fiind una dintre
cele mai mari organizatii non-profit din Europa Centrala si de Est, pe langa
ajutorul umanitar si cooperarea pentru dezvoltare, PIN este activa si in
domenii precum drepturile omului, educatia si incluziunea sociala. PIN
implementeaza proiecte care sprijina sute de mii de persoane afectate de
crize, conflicte, excludere, saracie, persecutie si hartuire in mai mult de 30
de tari din intreaga lume.

People in Need (PIN) lucreaza in Moldova din 2003, oferind asistenta
pentru dezvoltare si sprijin de urgentd populatiei in domenii precum
societatea civila si guvernarea incluziva, raspunsul in caz de urgenta si
redresarea, incluziunea si protectia sociala, dezvoltarea rurala si mijloacele
de trai, drepturile omului si alfabetizarea mediatica. De la inceputul
razboiului dintre Ucraina si Rusia, PIN a furnizat ajutor de urgenta sub
forma de protectie si asistenta juridica, precum si transferuri de numerar
pentru mii de persoane atat din Ucraina, cat si din Moldova. Asistenta
pentru protectie se concentreaza pe sprijinul psihosocial pentru refugiati si
populatia gazda si pe sprijinul acordat prin intermediul organizatiilor locale



ale societatii civile care lucreaza cu refugiatii. PIN a reusit sa ajunga cu
asistenta la fiecare al zecelea locuitor din tara, inclusiv prin colaborarea si
parteneriatele cu 146 de organizatii de-a lungul timpului. Portofoliul actual
de tara este finantat de Uniunea Europeana, Czech Aid, UNICEF, si din
colectarea publica a PIN.

1. Informatii despre proiect

Obiectivul general al proiectului CR4A: Integrarea deplina a Refugiatilor
si Imigrantilor in Mediul Urban si Rural, este de a contribui la integrarea
sporita a refugiatilor si imigrantilor in Republica Moldova prin furnizarea de
servicii imbunatatite si egale. Cresterea numarului de refugiati si imigranti
in Moldova a exercitat o presiune suplimentara asupra serviciilor sociale
publice, punand refugiatii si imigrantii in pericol de excludere de la accesul
la aceste servicii. Pe de alta parte, reforma RESTART poate fi vazuta ca o
oportunitate de a identifica si aborda lacunele existente in sistem, precum
si de a crea resurse suplimentare.

2. Scopul activitatii

Expertul juridic va efectua o revizuire cuprinzatoare a legislatiei
existente care reglementeaza integrarea refugiatilor si imigrantilor in
Moldova. Aceasta revizuire va include o analiza si documentare a
politicilor, strategiilor si planurilor de actiune nationale si locale
referitoare la gestionarea migratiei, cu un accent deosebit pe incluziunea
imigrantilor si refugiatilor in sistemele de protectie sociala, educatie si
accesul pe piata muncii.

Obiectivul revizuiri legislatiei este de a identifica lacunele si
inconsecventele din legislatia actuala si punerea in aplicare a politicilor
privind integrarea refugiatilor si imigrantilor. Constatarile vor servi drept
baza pentru recomandari de politici bazate pe dovezi, modificari a
legislatiei si eforturi de consolidare a capacitatilor institutionale,



contribuind astfel la un sistem de gestionare a migratiei mai incluziv si mai
eficient in Republica Moldova.

Revizuirea legislatiei va include, de asemenea, o analiza axata pe gen si
pe vulnerabilitate, evaludnd modul in care politicile si cadrul legal
abordeaza nevoile specifice ale femeilor, copiilor si persoanelor cu
handicap in materie de migratie si integrare a refugiatilor. Aceasta va
garanta ca recomandarile de politica promoveaza accesul echitabil la
servicii si previn excluderea grupurilor vulnerabile.

in acest scop, expertul va:

e Efectua o revizuire a legislatiei si a politicilor existente, analizand
legislatia relevanta atéat la nivel national (ministere, institutii de stat),
cat si la nivel local (municipalitatile Chisinau, Balti, Cahul si ATAS).

e Implica principalele parti interesate prin organizarea de discutii
de grup, interviuri cu actorii cheie si ateliere de lucru cu
reprezentanti din:

o Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

o Ministerul Educatiei si Cercetarii

o Departamentele Centrale si  Regionale din  cadrul
Inspectoratului General pentru Migratie

o Autoritatile Locale (municipiilor Chisinau, Balti, Cahul, ATAS)

o Organizatiile Societatii Civile ce activeaza in domeniul integrarii
refugiatilor si a imigrantilor

Raportul final va sublinia principalele lacune si bariere legislative care
afecteaza refugiatii si imigrantii, in special in ceea ce priveste accesul la
serviciile sociale, educatie si oportunitati de angajare. Raportul va
include, de asemenea, recomandari specifice pentru imbunatatirea legilor
si politicilor existente, imbunatatirea punerii in aplicare la nivel local si
sprijinirea initiativelor de consolidare a capacitatilor institutionale pentru a
imbunatatirea furnizarii de servicii pentru comunitatile de imigranti si
refugiati.



3.

Domeniul activitatii si sarcinile specifice:

In realizarea sarcinilor stabilite, Expertul juridic va:

Participa la o intélnire initiala cu managerul de proiect pentru a obtine
o intelegere clara a obiectivelor proiectului, a scopului si a sarcinilor
specifice;

Revizui si analiza planurile locale de integrare a refugiatilor ale
UNHCR si IOM, concepute in coordonare cu APL si Inspectoratul
General pentru Migratie;

Elabora o Metodologie de lucru pentru revizuirea legislatiei, cu accent
pe integrarea refugiatilor si a imigrantilor;

Consulta si valida metodologia impreuna cu echipa de proiect pentru
a asigura alinierea cu obiectivele proiectului;

Analiza legislatia existenta, inclusiv politicile, strategiile si planurile de
lucru nationale si locale actuale referitoare la gestionarea migratiei.
Se va acorda o atentie deosebita sistemelor de protectie sociala,
educatiei si accesului si participarii la piata muncii la nivelul fiecarei
municipalitati;

Evalua revizuirea implementarii legislatiei in conformitate cu
metodologia aprobatg;

Pregati materialele si instrumentele necesare pentru desfasurarea
sesiunilor de discultii, interviurilor, intalnirilor cu reprezentantii cheie
din domeniu:;

Efectua o cercetare, prin intermediul discutiilor in focus grupuri si
interviuri cu actori-cheie si cu principalele parti interesate, cum ar fi
reprezentanti ai municipalitatilor, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, departamentele centrale si
regionale din cadrul Inspectoratului General de Politie ATAS,
organizatii ale societatii civile, precum si imigrantii insisi;

Documenta si analiza constatarile identificate din legislatie, din
organizarea discutiilor de grup si interviurile cu actori-cheie si cu
principalele parti interesate, cum ar fi reprezentanti ai
municipalitatilor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul



Educatiei si Cercetarii, departamentele centrale si regionale din
cadrul Inspectoratului General pentru Migratie, ATAS, organizatiile
societatii civile, precum si imigrantii insisi;

Identifica imbunatatiri ale legislatiei si politice necesare, cu accent pe
includerea imigrantilor si a refugiatilor, integrarea refugiatilor, politicile,
strategiile, planurile de lucru nationale si locale actuale asociate cu
gestionarea migratiei, in special in ceea ce priveste incluziunea
imigrantilor si a refugiatilor in sistemele de protectie sociala existente,
educatia si accesul la piata muncii si utilizarea acesteia la nivelul
fiecarei municipalitati;

Elabora un raport cuprinzator care sa evidentieze lacunele legislatiei
in materie de gestionare a migratiei si nevoile de consolidare a
capacitatilor, precum si sa propuna o Foaie de parcurs pentru
imbunatatirea gestionarii migratiei si a furnizarii de servicii si sa ofere
orientari pentru consolidarea capacitatilor autoritatilor,
concentrdndu-se pe bugetarea participativa si pe actiunile de
furnizare de servicii;

Organiza si va facilita sesiuni de discutii privind principalele lacune
ale legislatiei in domeniu si va analiza recomandarile formulate in
cadrul sesiunilor de discutii si al atelierelor si le va compila in Foaia
de parcurs;

4. Livrabile:

Metodologia de revizuire a legislatiei existente ce vizeaza integrarea
refugiatilor, politicile nationale si locale actuale, strategiile, planurile
de lucru asociate cu gestionarea migratiei, in special in ceea ce
priveste incluziunea imigrantilor si refugiatilor in sistemele de
protectie sociala existente, educatia si accesul la piata muncii la
nivelul fiecarei municipalitati si utilizarea acesteia;

3 sesiuni consultative cu 30 de participanti la fiecare sesiune pentru a
facilita procesul de dezvoltare a metodologie de revizuire a cadrului
legal si a practicilor existente. Consultari cu autoritatile.

Raport ce va prezenta rezultatele revizuirii legislatiei si a practicilor
existente privind integrarea refugiatilor si imigrantilor in sistemele de



protectie sociala, educatie si acces pe piata muncii, precum si modul
in care aceste cadre sunt aplicate la nivelul fiecarei municipalitati;
Raport ce va identifica lacunele existente din legislatie si nevoile de
consolidare a capacitatilor, precum si recomandarile pentru
imbunatatirea gestionarii migratiei si a furnizarii de servicii;

Foaie de parcurs pentru consolidarea capacitatilor autoritatilor, cu
accent pe procesul de bugetare participativa si masurile de
imbunatatire a furnizarii serviciilor;

3 sesiuni, cu aproximativ 15 participanti la fiecare din acestea, pentru
a discuta si prezenta raportul privind lacunele din legislatia existenta
si nevoile de consolidare a capacitatilor, precum si recomandari
pentru imbunatatirea legislatiei si practicilor actuale in domeniul
gestionarii migratiei,

3 ateliere publice, a cate 20 de participanti fiecare, cu participarea
partilor interesate, in cadrul carora expertul va prezenta concluziile
revizuirii legislatiei, lacunele identificate in cadrul legal si deficientele
in furnizarea serviciilor pentru imigranti si refugiati.

5. Durata si efort:
Durata totala a sarcinilor solicitate nu este mai mare de 4 luni, ce se
va realiza in conformitate cu urmatorul plan de activitati:

Denumirea activitatii Durata

Elaborarea Metodologiei de revizuire a legislatiei existente. | Saptamana

Analiza si revizuirea legislatiei actuale si a practicilor
referitoare la integrarea refugiatilor, inclusiv a politicilor,
strategiilor si planurilor de lucru nationale si locale asociate

) e ) Saptamanil
cu gestionarea migratiei. Analiza se va concentra pe NTIY
incluziunea imigrantilor si a refugiatilor in sistemele de
protectie sociala, educatie si accesul pe piata muncii la
nivel municipal.

Pregatirea primei versiuni a raportului de revizuire a Saptamana
legislatiei. V
Organizarea si facilitarea de consultari cu partile interesate e ewa
N ; L N Saptamanil
prin intermediul a 3 sesiuni, fiecare implicand 30 de e VI-VII

participanti.




Elaborarea Raportului in care se vor identifica lacunele
existente in legislatie si nevoile de consolidare a
capacitatilor, impreuna cu o Foaie de parcurs pentru
imbunatatirea gestionarii migratiei si a furnizarii de servicii.
Acest raport va pune accentul pe incluziunea imigrantilor si [ Saptamanil
a refugiatilor in sistemele de protectie sociala, in educatie si| e VIII-IX
accesul pe piata muncii, oferind in acelasi timp orientari
privind consolidarea capacitatilor autoritatilor,
concentrandu-se pe procesul de bugetare participativa si
pe actiunile de furnizare a serviciilor.

Organizarea a 3 sesiuni cu principalele parti interesate, cu
aproximativ 15 participanti la fiecare, pentru a discuta
lacunele din legislatie, nevoile de consolidare a capacitatilor
si recomandarile pentru imbunatatirea legislatiei actuale si
a practicilor de gestionare a migratiei.

Saptamanil
e X-XI

Organizarea si facilitarea a 3 ateliere publice, cu 20 de
participanti la fiecare, in cadrul carora expertul va prezenta | Saptamanil
concluziile revizuirii lacunelor legislative si ale furnizarii de | e XIV-XIII.
servicii.

° Disponibilitatea de a efectua vizite pe teren la institutii publice de
stat si locale relevante;

° Alocarea timpului necesar pentru pregatirea, documentarea,
deplasarea si activitatile ulterioare, dupa caz, in termenele prevazute
mai sus.

o Nola: Toate activitatile din faza initiala a proiectului vor avea loc
in perioada Martie-Mai 2025.

6. Calificarile si experientele solicitate.
Calificari academice:
e Master sau studii avansate echivalente in Drept.
Experienta profesionala:
e Experienta practica dovedita in domeniul juridic de minim 5 ani,
e Cel putin 5 ani de experienta in expertiza juridica si revizuirea
legislatiei in domeniile de referinta expuse in descrierea actiunii




(prezentarea link-urilor catre diverse activitati, grupuri de lucru, acte
rezultate in urma expertizei juridice si revizuirii legislatiei etc.);
Experienta dovedita in documentare juridica si analiza juridica,
interpretare a legislatiei, precum si capacitatea de a scrie si redacta
analize si rapoarte privind cadrul legal in domeniile de referinta
descrise in caietul de sarcini (prezentare de cercetare, articole
analitice, articole academice, link-uri catre diverse lucrari tematice
etc.);
Experienta practica in facilitarea sesiunilor de discutii, de ateliere de
informare, realizarea de interviuri de ancheta cu reprezentanti ai
institutiilor publice de stat si locale.

Competente:
Abilitati de comunicare orala si scrisa in limbile romana, rusa si
engleza.

7. Dosarul de aplicare va include:

Scrisoare de motivare (max. 3 pagini) in care candidatul isi va
exprima interesul pentru post si argumenta motivele pentru care se
considera potrivit, si isi va prezenta viziunea asupra modului in care
intentioneaza sa indeplineasca sarcinile propuse.

CV detaliat al candidatului (max. 3 pagini) care sa demonstreze un
set de competente tehnice aprofundate si concentrarea pe domeniul
de expertiza solicitat, se vor include, cel putin, trei referinte de la
persoane sau organizatii.

Estimarea volumului de munca: opinia candidatului, bazata pe
experienta sa, cu privire la numarul de zile necesare pentru fiecare
activitate.

Oferta financiara: pretul solicitat pentru volumul de munca care
urmeaza sa fie efectuat, inclusiv tariful per zi, in MDL, cu indicarea
specifica a sumei brute/nete solicitate.




e Disponibilitate: Perioada in care candidatul este disponibil pentru a
efectua volumul de munca solicitat in intervalul lunilor martie - mai
2025.

o Dovezi ale experientei: Link-uri sau trimitere catre studii, cercetari,
analize, postari pe blog sau alte lucrari pe teme juridice, legate de
domeniile indicate in descrierea actiunii, cu prezentarea a cel putin 2
rapoarte de cercetare ca parte a cererii sau referinte care
demonstreaza abilitatile solicitantului in analiza si documentare,
interpretare a legislatiei si elaborarea de analize si rapoarte care
identifica lacune din actiunile si nevoile descrise ce decurg din
domeniile de depunere a actiunilor, participarea in cadrul diferitor
activitati, grupuri de lucru, lucrari rezultate din expertiza juridica si
revizuire a legislatiei.

e Copia documentelor care confirma studiile de drept sau numarul
licentei de avocat etc.

Procesul de selectie se va desfasura dupa cum urmeaza:

Candidatii vor fi evaluati de un Comitet de Evaluare in functie de
criteriile enumerate in sectiunea 7. PIN isi rezerva dreptul de a intra in
negocieri cu candidatii cu privire la oferta financiara propusa de acestia,
inainte de finalizarea procesului de selectie. Oferta tehnica va fi ponderata
cu 70%; oferta financiara va fi ponderata cu 30%.

Oferta tehnica va fi un criteriu-cheie de evaluare, avand in vedere
atat calificarile si experienta candidatului, cat si produsele specifice
necesare pentru misiune. Pentru a asigura un proces de selectie echitabil
si eficient, propunerea tehnica va avea cea mai mare pondere in decizia
finala.

Dosarele incomplete nu vor fi luate in considerare.

Analiza cumulativa

Atribuirea contractului se face expertului/echipei a carei oferta a fost
evaluata si stabilita ca fiind

a) receptiva/ conforma/ acceptabila, si



b) care a primit cel mai mare punctaj dintr-un set prestabilit de criterii
tehnice si financiare ponderate specifice solicitarii.

* Ponderea criteriilor tehnice - 70% (70 puncte);

* Ponderea criteriilor financiare - 30% (30 puncte).

si analiza juridica,
interpretarea
legislatiei, precum si
capacitatea de a

puncte, pana la maximum 15
puncte.

Maximul de
Criterii Punctaj puncte
obtinute
Evaluare tehnica
Studii in drept. Masterat in drept — 1 puncte, 5
Doctorat in drept — 5 puncte.
Experienta dovedita in | 5 ani — 5 puncte,
domeniul juridic de fiecare an suplimentar 1 punct, 10
minim 5 ani. pana la maximum 10 puncte.
Cel putin 5 ani de
experienta
profesionala in analiza
Si revizuirea actelor .
Do , 5 ani — 5 puncte,
juridice si de . ,
reglementare fl?cezre an su.pllmentar 5 puncte, 20
. R .. | pana la maximum 20 de puncte.
nationale, in domeniile
de referinta stabilite in
domeniul de aplicare
al actiunii.
Cel putin o misiune
similara dovedita,
legata de 1 misiune — 5 puncte,
documentatia juridica | fiecare eveniment suplimentar 5 15




elabora si redacta
analize si rapoarte
privind cadrul legal in
domeniile descrise in
domeniul de aplicare
al actiunii.

Experienta in
efectuarea de analize
si evaluari juridice n
domeniul integrarii
refugiatilor si
imigrantilor.

Nu — O puncte,
Da — 10 puncte. 10

Facilitarea a cel putin
3 evenimente cu
sesiunilor de discultii,
ateliere de informare, | Nu — 0 puncte,
desfasurare de Da — 5 puncte. S}
interviuri de informare
cu reprezentanti ai
institutiilor publice de
stat si locale.

Abilitati de comunicare
orala si scrisa (fluent) | Nu — 0 puncte,

in limbile romana, Da — 5 puncte. >
engleza, rusa.
Punctaj tehnic maxim total: 70

Pragul Tehnic Minim: Doar candidatii care vor obtine un punctaj tehnic
minim de 49 de puncte vor fi luati in considerare pentru evaluarea
financiara.

Financiara




Evaluarea ofertelor financiare depuse se va face pe
baza urmatoarei formule:

S =(Fmin/ F)* 30

S - punctajul obtinut la evaluarea financiara;

F.... — oferta financiara cea mai scazuta dintre toate 30
ofertele depuse si calificate in urma rundei de evaluare

tehnica;

F — oferta financiara luata in considerare.

Punctaj financiar maxim total 30

Dosarul de aplicare a candidatilor trebuie expediat in format electronic la
adresa: tender.moldova@peopleinneed.net cu urmatorul text in titlul
mesajului: ,Expert juridic pentru revizuirea cadrului legal care vizeaza
integrarea refugiatilor’ pana la 24.02.2025, ora 23:59.

8. Informatii de contact:
Pentru orice intrebari suplimentare, Va rugam sa contactati e-mailul:
tender.moldova@peopleinneed.net
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