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LOI CAM ON
Trudc tién, em xin bay t6 1ong biét on chan thanh dén Khoa Luu trir va
Quan tri van phong, Hoc vién Hanh chinh va Quan tri Cong da dua mon hoc
Vian ban quan 1y nha nudc vao chuong trinh gidang day. Bay 1a mot mon hoc
thiét thuc, khong chi giup em nang cao hiéu biét vé hé théng vin ban hanh

chinh ma con rén luyén tu duy phép 1y trong cong tdc quan Iy nha nuéde.

Trong sudt qué trinh hoc tap, em may mén nhén duoc su hudng dan tan
tinh tir c6 PGS.TS. Ta Thi Thanh Tam, giang vién b0 mdén Van ban quan ly
nha nudc. Em xin giri 101 cam on sdu sic nhat dén c6 — ngudi da truc tiép
d6ng hanh, ho trg va dinh hudng cho em trong sudt qué trinh thyc hién bai

tiéu ludn nay.

Trong qua trinh nghién ciru va thyc hién bai tiéu luan: "Tham quyén
ban hanh vin ban quy pham phap ludt cua co quan hanh chinh nha nwdc.
Lién hé thuec tién tai mét Uy ban nhén dén cdp tinh" con nhiéu han ché, nén
bai 1am khong tranh khoi nhiing thiéu s6t. Kinh mong quy thay, c6 xem xét va
gop ¥ dé em co thé hoan thién hon trong qua trinh hoc tap va rén luyén sap
toi.

Em xin chan thanh cam on!



LOI CAM DPOAN

Em xin cam doan, bai tiéu luan 1a san phém do em thuc hién tuan thu
day du cac nguyén tic, két cAu cua bai tiéu luan cudi ki. Cac co so 1i luan va
kién thirc duoc trinh bay trong bai tiéu luan 1a trung thuc, ¢6 ngudn goc rd
rang khong bia dat thong tin dé trich dan. Em xin chiu hoan toan trach nhiém
néu co su khong trung thuc vé thong tin sir dung trong qua trinh thyc hién bai

ti€u luan nay.
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PHAN MO PAU
1. Ly do chon deé tai

Trong bdi canh hién nay, khi Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam dang khong ngimg dugc hoan thién, hé thong phap luat giit vai tro
then chét trong viéc diéu hanh xa hoi va quan 1y nha nudc. Phap luat dugc
xem la cong cu hitu hiéu dé dam bao su cong bﬁng, minh bach, cling nhu bao
vé quyén va loi ich hop phap cta cong dan. Trong hé théng phap luat do, cac
VBQPPL do co quan hanh chinh nha nuéc, dac biét 1a UBND cép tinh, ban
hanh c6 y nghia quan trong, gop phan cu thé hoa cac quy dinh cua Luat vao

thyc tién quan 1y dia phuong [19].

Theo bao cdo cong tac kiém tra VBQPPL nam 2022 cta Bo Tu phap,
d3 phat hién hang trim vin ban c6 dau hiéu trai phap ludt, trong d6 nhiéu vin
ban do UBND cép tinh ban hanh cin cir theo bao cdo 132/BC-BTP vé cong
tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham phap luat nim 2022 va

phuong hudng, nhi€ém vu nam 2023 do B Tu phép ban hanh [1].

Tir nhitng 1y do trén, em quyét dinh chon dé tai: “Tham quyén ban hanh
van ban quy pham phap luét ctiia cac co quan hanh chinh nha nudc. Lién hé
thuc tién tai mot Uy ban nhan dan cép tinh” 1am d¢ tai tiéu luan nham tim
hiéu rd hon vé co so phap 1y, thue trang thuc hién va co ché phap luét trong
linh vyc nay.

2. Muc tiéu nghién ciru

Tiéu luan nhdm tim hiéu tdm quan trong, ndi dung va thim quyén ban
hanh VBQPPL cuta co quan hanh chinh theo quy dinh phép luét hién hanh.
Qua d6, gitp hiéu rd hon vé vai tro, tham quyén ban hanh va céng dung cia

vin ban trong quan 1y nha nudc. Pong thoi, dé tai phén tich thuc tién ban



hanh VBQPPL tai mot Uy ban nhan dan cap tinh, cu thé hon 13 tinh Lam
Déng.

3. Nhiém vu nghién ctru

- Hé thong hoa co s6 1y luan vé VBQPPL va thim quyén ban hanh cua
cac co quan hanh chinh nha nudc theo quy dinh hi¢n hanh.

- Lam rd vai tro, dic diém va phan loai VBQPPL trong quéan Iy nha
nuée, dic biét 1a & cap chinh quyén dia phuong.

- Phan tich thuc tién hoat ddng ban hanh VBQPPL tai UBND tinh Lam
Béng, lam 10 céch thire thuc hién va nhitng van dé con ton tai.

4. Poi twong nghién ciru

Tham quyén ban hanh VBQPPL cta cac co quan hanh chinh nha nuéc,
dic biét tap trung vao UBND tinh Lam Dong.

5. Pham vi nghién ctru

- Pham vi vé khong gian: Tim hiéu thuc tién tai mot Uy ban nhan dan
cap tinh, cy thé 1a UBND tinh Lam Ddng.

- Pham vi vé noi dung: Nghién ctru cac quy dinh phép luat lién quan
dén tham quyén ban hanh VBQPPL ctia co quan hanh chinh nha nudc, tap
trung vao van ban do UBND cép tinh ban hanh.

6. Phuwong phap nghién ciru

- Phuong phap nghién ctru tai li¢u: Thu thap va phan tich cac VBQPPL,
sach, gi4o trinh, bai bdo khoa hoc va cac ngudn tin chinh thong lién quan dén
thim quyén ban hanh VBQPPL. Phuong phap nay gitip 1am rd co sé 1y luan,
khai niém va vai tro cia tham quyén ban hanh VBQPPL.



- Phuong phap phan tich, tong hop: Phén tich va dbi chiéu thong tin tir
tai liu va thuc tién dé danh gia thyuc trang va dé xuat giai phap nang cao hiéu

qua thAm quyén ban hanh VBQPPL.
7.  BO cuc dé tai

Ngoai phan mé dau, két luan va tai liéu tham khao, ndi dung chinh cta

bai tiéu luan gém 3 phan chinh:

- CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE THAM QUYEN BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA CO QUAN HANH CHINH
NHA NUOC

- CHUONG 2: THAM QUYEN BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CUA CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC

- CHUONG 3: THUC TIEN THUC HIEN THAM QUYEN BAN
HANH VAN BANH QUY PHAM PHAP LUAT TAI UY BAN NHAN DAN
TINH BONG NAI



PHAN NOI DUNG

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE THAM QUYEN BAN HANH VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA CO QUAN HANH CHINH NHA
NUOC
1.1 Tong quan vé viin ban quy pham phap luat

1.1.1 Van bdan quy pham phap luat

Theo Diéu 2 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 s
80/2015/QH13 ap dung 2025 dinh nghia rang “ Vin ban quy pham phap luat
1a van ban c6 chira quy pham phép luét, dugc ban hanh theo ding thAm

quyén, hinh thirc, trinh ty, thi tuc quy dinh trong Luat nay” [7].
1.1.2 Pic diém vin ban quy pham phdp ludt.

Theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ciia Chinh phi (dugc stra doi, bd
sung bai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP), van ban quy pham phép luét phai
dap Gmg day du cac yéu cau vé ndi dung, thim quyén, hinh thirc, trinh tu va
thu tuc theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat. Nghi
dinh nay quy dinh chi tiét vé cac budc nhu: 1ap dé nghi xay dung vin ban,
danh gia tac dong cua chinh sach, soan thao, tham dinh, thé thtc va ky thuat
trinh bay van ban, cong bd, niém yét, dich thuat sang tiéng dan toc thiéu sb
hoac tiéng nudc ngoai, kiém tra, xur 1y, ra soat, h¢ théng hoa van ban, cling
nhu bao dam ngudn luc dé thuc hién viée ban hanh vin ban quy pham phap

luat [2].
1.1.4 Cac logi van ban quy pham phap ludt

Van ban quy pham phap luat dugc chia lam hai loai l1a van ban luat va

van ban dudi luat.



- Van ban luat 1a van ban c6 hi¢u luc phap 1y cao nhat. Vin ban luat
bao gém Hién phap - dao ludt co ban cua Nha nudc, cac luat, cac bd luat va
cac nghi quyét co chira quy pham phap luat ciia Qudc hoi. Trong cac loai van
ban nay thi Hién phap 13 van ban quy pham phép luat ¢ hiéu luc phap 1i toi
cao. Bat ki van ban phap luat nao khac trai voi Hién phap déu 1a van ban vo
hi¢éu va phai dugc bai bo.

- Céc van ban dudi luat can ctr theo diéu 4 cua luat ban hanh VBQPPL
s6 64/2025/QH15: [6] cac vin ban nay dugc ban hanh nham cu thé hoa,
hudéng dan thi hanh luat, bo ludt va cac vin ban cia co quan nha nudc cép
trén. trong hé thong phap luat, cac vin ban dudi luat khong duogc trai véi hién
phap va luat, néu c6 nodi dung trai thi bi coi 1a khong hop phép va phai duoc
dinh chi hoac huy bo theo quy dinh.

1.2 Kh4i niém va dic diém co quan hanh chinh nha nuwéc

1.2.1 Khdi niém co quan hanh chinh nha nwoc

Co quan hanh chinh 1a mgt b phan quan trong trong by méay nha nudc,
dugc thanh 1ap trén co s& Luat dinh, thuc hi¢én nhitng nhiém vu va quyén han
trong timg linh virc nhét dinh.

Theo giao trinh Luat hanh chinh, truong Pai hoc Luat Ha Noi [12]: Co
quan hanh chinh nha nudc 1a bd phan cAu thanh cta bd may nha nudc, truc
thudc truc tiép hodc gian tiép co quan quyén luc nha nude cung cap, co
phuong dién hoat dong chil yéu 1a hoat dong chap hanh — diéu hanh, c6 co
c4u t6 chtrc va pham vi thim quyén do phép luat quy dinh.

1.2.2 BPic diém co quan hanh chinh nha nwéc
Co quan hanh chinh nha nuéc 1a bd phan cua by may nha nude nén

cling co6 cac dac diém chung cia co quan nha nudc nhu sau:



- Co quan hanh chinh nha nuéc c6 quyén nhan danh Nha nudc khi
tham gia vao cac quan hé phap luat nham thyc hién quyén va nghia vu phap i
v6i muc dich hudng ti loi ich cong (mang tinh quyén lyc nha nuéc). Biéu
hién cua tinh quyén lyc nha nude d6 1a: Co quan hanh chinh nha nudc c¢6
quyén ban hanh cic VBQPPL va c¢6 thé duoc ap dung nhitng bién phap cudng

ché nha nudc nhat dinh.

- Hé thong cac co quan hanh chinh nha nudc c6 co cau to chirc phi hop
v6i chitc niang, nhiém vu, quyén han do phép luit quy dinh. Co céu to chic
ctia co quan hanh chinh nha nudc duge quy dinh cu thé trong cc vin ban
phap luat nhu Lut t6 chttc Chinh phii nim 2001, Luét t6 chirc hoi dong nhan

dan va uy ban nhan dan nam 2003...

- Co quan hanh chinh nha nudc 13 hé thdng co quan ¢6 méi lién hé chit
ché, thong nhat. Hé thong cic co quan hanh chinh nha nuéc dugc thanh 1ap tir
trung wong dén co so, dimg dau 1a Chinh phi, tao thanh mot chinh thé thdng
nhét, duge to chic theo hé théng thtr bac, c6 moi quan h¢ mat thiét phu thudc
nhau vé to chirc va hoat dong nham thuc thi quyén quan Iy hanh chinh nha

nudc.
1.3 Cac co quan hanh chinh nha nudc

Can cur vao pham vi lanh tho, co quan hanh chinh Nha nuéc dugc chia
thanh co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ trung wong va co quan hanh chinh Nha

nudc ¢ dia phuong:
1.3.1 Co quan hanh chinh Nha nwéc ¢ Trung wong

Theo Piéu 94 Hién phap 2013, Chinh phi 1 co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat, thue hién quyén hanh phap, 14 co quan chip hanh ctia Qubc

héi, cu thé: [5]



- Chinh phu 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ctia nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 13 co quan chap

hanh cua Quoc hdi.

- Chinh phu chiu trach nhiém trudc Quéc hoi va bao cdo cong tac trudce
Quoc hdi, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chu tich nude.

Theo d6, co cAu ctia Chinh pha quy dinh tai Diéu 95 Hién phap 2013:
[5]

- Thu tuéng, cac Pho Thu tuong, cac Bo truong va Thu trudng co quan

ngang bo.

- Chinh phu 1am viéc theo ché d6 tap thé, quyét dinh theo da sé. Co

cau, s6 lugng thanh vién ctia Chinh phii do Qudc hoi quyét dinh.

- Tha tuéng Chinh phii 1a nguoi dimg dau Chinh phu, chiu trach nhiém
trude Qube hoi vé hoat dong ctia Chinh phu va cac nhiém vu duoc giao; bao
c40 cong tac ctia Chinh phu, Thi tudng trude Qudc hoi, Uy ban thudng vu

Quoc hoi va Chu tich nudc.

- Pho Thu tuéng Chinh phu gitip Thu tudng lam nhiém vu theo sy phan
cong ctia Thu tudng Chinh pha va chiu trach nhiém trude Tha tudng vé
nhiém vu dugc phan cong. Khi Thu twéng vang mit, mot Pho Thu tudng

dugc Thu tudng uy nhiém thay mat 1anh dao cong tac cua Chinh phu.

- B truong, Thu trudng co quan ngang Bo chiu trach nhiém c4 nhan
trude Thu twéng Chinh phi, Chinh phu va Quédc hoi vé nganh, linh vuc ma
minh dugc phan cong phu trach, cung cac thanh vién khéac cia Chinh phu chiu
trach nhiém tap thé vé hoat dong ctia Chinh phu.

1.3.2 Co quan hanh chinh Nha nwoc o dia phwong

Can ct Diéu 114 Hién phap 2013 néu rd: [5]



1. Uy ban nhan dan & cap chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan
dan ciing cip bau 13 co quan chip hanh ctua Hoi dong nhan dan, co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach nhi¢m trude Hoi déng nhan dan va

co quan hanh chinh nha nudc cap trén.

2. Uy ban nhan dan t6 chtrc viéc thi hanh Hién phap va phap luat ¢ dia
phuong; td chtre thuc hién nghi quyét cua Hoi déng nhan dan va thuc hién cac

nhiém vu do co quan nha nudc cip trén giao.
Theo d¢6, UBND gom cac cap:
- UBND cép tinh/thanh phd;
- UBND cép huyén/quan;
- UBND cép xi/phuong.
TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 di hé théng nhitng co s& 1y luan nén tang vé VBQPPL va co
quan hanh chinh nha nudc — hai yéu t6 cbt 13i trong hoat dong quan 1y nha
nuéc bang phap luat. Thong qua viéc phan tich khai niém, dic diém va phan
loai VBQPPL theo tham quyén ban hanh, chuong gitip xac dinh 1 vai tro
diéu chinh phéap 1y va gia trj phap 1y cta ting loai van ban trong thuc tién.
Pong thoi, chuong cling lam 13 vi tri, chirc nang va dic diém to chirc clia co
quan hanh chinh nha nuéc trong bd may nha nude, khang dinh vai tro trung
tam clia cac co quan ndy trong viéc xdy dung, ban hanh, t6 chuc thi hanh va
kiém tra VBQPPL. Nhiing ndi dung dugc trinh bay ¢ chuong nay tao nén
mong 1y luan vitng chic dé tiép tuc phan tich chuyén sau tham quyén ban

hanh VBQPPL ciia co quan hanh chinh nha nudc trong chuong tiép theo.



CHUONG 2: THAM QUYEN BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CUA CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

2.1. Nguyén tic xay dung va ban hanh viin ban quy pham phap

luat

Can ctr theo Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 s6
80/2015/QH13 ap dung diéu 5 vé nguyén tic xdy dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat. [7]

1. Bao dam tinh hop hién, tinh hop phéap va tinh thong nhat cia vin ban
quy pham phap luat trong hé théng phép lut.

2. Tuén thu dang tham quyén, hinh thtrc, trinh ty, thu tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phép luat.

3. Bao dam tinh minh bach trong quy dinh ctia van ban quy pham phap

luat.

4. Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d&
thue hién cua van ban quy pham phap luat; bao dam 1ong ghép van dé binh
dang gidi trong van ban quy pham phap luat; bio dam yéu cau cai cach thi

tuc hanh chinh.

5. Bao dam yéu cu vé qudc phong, an ninh, bao vé méi trudng, khong
lam can tré viée thue hién cac diéu ude quéc té ma Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam la thanh vién.

6. Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién,
kién nghi ctia c4 nhan, co quan, to chirc trong qua trinh xay dung, ban hanh
van ban quy pham phép luat.

2.2. Chinh phu

2.2.1 Vi tri, chirc nang cua Chinh phu



Can ct quy dinh tai DPidu 1 Ludt t6 chire Chinh phu 2015 [8] thi Chinh
phu 13 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat ciia nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 1 co quan chap hanh cta Qudc
hoi.

Chinh phii chiu trach nhiém trudc Qudc hdi va béo cao cong tac trudc

Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1, Chu tich nudc.

Nhiém ky ctia Chinh phi theo nhiém ky ctiia Qudc hoi. Khi Qudc hoi
hét nhiém ky, Chinh phu tiép tuc 1am nhiém vy cho dén khi Qudc hoi khoa
ma6i thanh 13p Chinh phu.

2.2.3 Cac logi van bdn quy pham phap ludt do Chinh phu ban
hanh

Hé thong vin ban quy pham phap luat va thim quyén ban hanh céc loai
van ban phap luat cu thé dugc quy dinh tai Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat 2015 [7] va Diéu 1 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat stra d6i 2020 [10].

Trong d6, Chinh phu c6 thim quyén ban hanh loai vin ban quy pham
phap luat co tén 1a 'Nghi dinh'. Bén canh d6, Chinh phu c6 thé phéi hop véi
Doan Chu tich Uy ban trung wong Mat tran T quéc Viét Nam ban hanh loai
vin ban quy pham phap luat c6 tén 1a 'Nghi quyét lién tich'. Can cir quy dinh
tai Piéu 18 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 [7]

2.2.3.1 Nghi dinh do Chinh phu ban hanh
Can ct quy dinh tai Diéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap

luat 2015 thi Chinh phu ban hanh nghij dinh dé quy dinh: Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat 2015 s6 80/2015/QH13 ap dung 2025: [7]


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-to-chuc-Chinh-phu-2015-282379.aspx?anchor=dieu_1
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-Ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-sua-doi-2020-so-63-2020-QH14-402074.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-Ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-sua-doi-2020-so-63-2020-QH14-402074.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-2015-282382.aspx?anchor=dieu_9
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-2015-282382.aspx?anchor=dieu_9
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-2015-282382.aspx?anchor=dieu_9

- Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong luit, nghi quyét ciia Qudc
ho1, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1€nh, quyét dinh

cua Chu tich nudc.

- Céc bién phap cu thé dé t6 chire thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét
ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qubc hoi, 1énh,
quyét dinh cua Chu tich nudc; cac bién phap dé thyc hién chinh sach kinh té -
x3 hoi, quc phong, an ninh, tai chinh, tién t&, ngan sach, thué, dan tdc, ton
gido, van hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong ngh¢, moi truong, doi ngoai, ché
dd cong vy, can by, cong chirc, vién chirc, quyén, nghia vu cua cong dan va
cac van dé khac thudc tham quyén quan 1y, diéu hanh cta Chinh phu; nhiing
van dé lién quan dén nhiém vy, quyén han cua tir hai bg, co quan ngang bd tré
lén; nhiém wu, quyén han, t6 chirc bd may cua cac by, co quan ngang bo, co

quan thudc Chinh phu va cac co quan khac thudc thim quyén ciia Chinh ph.

- Van @@ can thiét thudc thim quyén cia Qudc hoi, Uy ban thudng vu
Quéc hoi nhung chua du diéu kién xay dung thanh luat hodc phap 1énh dé dap
g yéu cau quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi. Trudc khi ban
hanh nghi dinh nay phai dugc su déng y cua Uy ban thudng vu Qudc hoi.

2.2.3.2 Nghi quyét lién tich do Chinh phii ban hanh

Muc dich ban hanh Nghi quyét lién tich giita Uy ban thuong vu Qudc
hoi hodc Chinh phti véi Poan Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T qudc
Viét Nam duoc can ctr theo quy dinh tai Diéu 18 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat sira d6i 2020) nhu sau: [7]

- Nghi quyét lién tich giita Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chinh phu,
Poan Chii tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam

- Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Boan Chu tich Uy ban trung
wong Mt tran T6 quoc Viét Nam ban hanh nghi quyét lién tich dé quy dinh



chi tiét nhirng van dé duoc luat giao hoic huéng dan mot s6 van dé can thiét
trong cong tac bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan.

- Theo do, ny ban thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Poan Chu tich ny
ban trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam ban hanh nghi quyét lién tich dé
quy dinh chi tiét nhitng van dé duoc luat giao hodc huéng dan mot sd van dé
can thiét trong cong tac bau cur dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan
dan.

2.2. Thu twéng Chinh phu

2.2.1 Vi tri va chirc nang cua Thu twong Chinh phu

Theo khoan 2 diéu 95 Theo hién phap nam 2013 [5]: Thu tuéng Chinh
phu l1a nguo1 ding dau Chinh pht, chiu trach nhiém trudce Quéc hoi vé hoat
dong cua Chinh phu va nhitng nhiém vu dugc giao; bao cdo cong tac cua
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu truée Quédc hdi, Uy ban thuong vu Qudc
ho1, Chu tich nudc.

2.2.2 Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii

Can ct tai Piéu 20 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép lut 2015 c6
quy dinh nhu sau: [7]

Piéu 20. Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi

Thu tuéng Chinh phu ban hanh quyét dinh dé quy dinh:

1. Bién phap lanh dao, diéu hanh hoat dong cua Chinh phu va hé théng
hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong, ché d6 lam viéc véi cac
thanh vién Chinh phu, chinh quyén dja phuong va cac van dé khac thuc tham

quyén cta Thu tuéng Chinh phi.

2. Bién phap chi dao, phdi hop hoat dong ctia cac thanh vién Chinh

phu; kiém tra hoat dong cua cac bg, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh



phu, chinh quyén dia phuwong trong viéc thuc hién duong 16i, chu truong cua

Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc.
2.3. B0, co quan ngang B¢
2.3.1 Vi tri va chirc nang cua B, Co quan ngang by

Co quan ngang b dugc giai thich tai khoan 1 Diéu 39 Luat T6 chirc
Chinh phu 2015 [8]:

B9, co quan ngang bo

1. B3, co quan ngang bd 1a co quan ctia Chinh phu thyc hién chirc ndng
quan ly nha nudc vé mot hodc mot s6 nganh, linh vuc va dich vu cong thudc

nganh, linh vyc trong pham vi toan qudc.

2. Chinh phu quy dinh cu thé chuc nang, nhiém vy, quyén han va co

cau to chuc cua tung bd, co quan ngang bo.

Theo do, co quan ngang bo 1a co quan cua Chinh phu thuc hién chuc
nang quan ly nha nudc vé mot hodc mdt s6 nganh, linh vuc va dich vu cong

thudc nganh, linh vyc trong pham vi toan quéc.
Va Piéu 32 Luat T6 chtrc Chinh phu 2015 [8]:

B0 trudng, Thu trudng co quan ngang bd 1a thanh vién Chinh phu va la
nguoi ding dau bd, co quan ngang b, 1anh dao coéng tac ciia bd, co quan
ngang bd; chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc dugc phan
cong; t6 chuc thi hanh va theo dai viéc thi hanh phap luét lién quan dén

nganh, linh vuc trong pham vi toan qudc.

Vi vi tri 6, BO trudng, Thu trudng co quan ngang bd ¢ quyén “ban
hanh VBQPPL theo tham quyén - cong cu phéap 1y quan trong va khong thé
thiéu dé cac chu thé nay thuc hién chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc doi

v6i nganh, linh vuc duoc phan cong trong pham vi toan quéc. Theo quy dinh



cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, B truong, Thu trudng co quan
ngang bd c6 quyén ban hanh VBQPPL véi tén goi 1a Thong tu (Khoan 8,
Diéu 4).

2.3.2 Thong tw cua By trwong, Thu truong co quan ngang bo

Piéu 16. Thong tu ctia Bo truong, Thi trudng co quan ngang b Luat
s6 17/2008/QH12 cua Qudc hdi quy dinh B trudng, Thu trudng co quan
ngang bo c¢6 quyén: [4]

1. Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét cia Qubc hoi, phap 1énh,
nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich
nuée, nghi dinh ciia Chinh phu, quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phu;

2. Quy dinh vé quy trinh, quy chuan k¥ thuat, dinh muc kinh té - k¥
thuat cua nganh, linh vuc do minh phu trach;

3. Quy dinh bién phap dé thuc hién chirc nang quan 1y nganh, linh vuc
do minh phu trach va nhiing van dé khac do Chinh phu giao.

Con theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, Bo truéng, Thu trudng
co quan ngang bd ban hanh VBQPPL dé quy dinh: “Chi tiét diéu, khoan,
diém duwoc giao trong luat, nghi quyét cuia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét
ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nudc, nghi
dinh cua Chinh pht, quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu” (khoan 1 Pidu
24).

2.4. Uy ban nhan din cac cap

2.4.1 Vi tri va chikc ning ciia Uy ban nhin din

Theo diéu 8 Luat to chtrc chinh quyén dija phuong 2015 s
77/2015/QH13 ap dung 2024: [9]



Uy ban nhan dan do Hoi ddng nhan dan ciing c4p bau, 1a co quan chip
hanh ctia Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong,
chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan cing cép va

co quan hanh chinh nha nude cap trén.

Tham khéo Piéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat 2015
(Puoc stra doi, bd sung boi diém a, diém b khoan 1 Piéu 1 Luét Ban hanh vin
ban quy pham phap luat sira d6i 2020) quy dinh vé hé thong vin ban quy
pham phép luat [7]

Theo d6 c6 thé thay xét theo tir cao xudng thap thi co loai vin ban quy
pham phép luat ciia Uy ban nhan dan cic cap nhu sau:

- Quyét dinh ctua Uy ban nhan dan cip tinh.

- Quyét dinh ctia Uy ban nhan déan cap huyén.

- Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cip xa.

2.4.2 Muc dich ban hanh vin bin quy pham phdp lugt ciia Uy
ban nhén dén cdp tinh

Tai Piéu 28 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 quy dinh
Uy ban nhén dan cép tinh ban hanh Quyét dinh dé quy dinh vé cac van dé nhu
sau:[7]

1. Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong van ban quy pham phap
luat ctia co quan nha nudc cap trén.

2. Bién phap thi hanh Hién phép, luat, van ban cta co quan nha nudc
cap trén, nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cung cap vé phat trién kinh té - xa
hoéi, ngan séch, quéc phong, an ninh & dia phuong.

3. Bién phép thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc ¢ dia phuong.



Viéc Uy ban nhan déan cép tinh ban hanh vin ban quy pham phép luét
dudi hinh thtrc quyét dinh c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam phap luat
duoc trién khai thong nhat, cu thé va phu hop véi thuc tién tai dia phuong.
Thong qua do, chinh quyén cép tinh c6 thé chu dong diéu hanh, quan 1y cac
linh vyc kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh, dong thoi thuc hién hiéu qua
cac nhiém vu do co quan nha nudc cip trén giao. Viéc ban hanh quyét dinh
con gitp tang tinh minh bach, rd rang trong quan 1y nha nudc, tao diéu kién
thudn lg1 cho ngudi dan, doanh nghiép thuc hién diing quy dinh phap luat,
gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y ctia bd may hanh chinh nha

nudc tai dia phuong.
TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 di 1am rd thAm quyén ban hanh VBQPPL cua céc co quan
hanh chinh nha nudc theo quy dinh cta phap luat hién hanh. Cuy thé, chuong
trinh bay khai quat vé vi tri, chirc ning, nguyén tic to chirc va hoat dong ciing
nhu céac loai VBQPPL dugc ban hanh boi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
B0, co quan ngang b va Uy ban nhan déan céac cap. Qua d6, nhitng phan tich
trong chuong 1a co s& can thiét dé hiéu rd hon vé tham quyén, pham vi va
nghia cua viéc xay dung, ban hanh VBQPPL trong thyc tién quan 1y nha

nuoc.



CHUONG 3: THUC TIEN THUC HIEN THAM QUYEN BAN HANH
VAN BANH QUY PHAM PHAP LUAT TAI UY BAN NHAN DAN
TINH PONG NAI

3.1 Tong quan thuc trang ban hanh VBQPPL ¢ tinh Pong Nai
3.1.1 86 lwong va tan sudt ban hanh vin bin quy pham phdp lugt

Trong bdi canh phat trién nhanh chéng cta ving kinh té trong diém phia
Nam, tinh Pong Nai di xac dinh rd vai trd quan trong cia VBQPPL trong
viéc quan 1y va diéu hanh dia phuong. Theo Quyét dinh 480/QD-UBND
Pong Nai [14], UBND tinh di tién hanh hé théng hoa 761 van ban VBQPPL
con hiéu luc cung voi 348 van ban hét hiéu lyc toan bo, 101 van ban hét hiéu
luc mot phﬁn, va 75 van ban can dinh chi, stra d6i hodc bii bo [15]. biéu nay
cho théy sy quan tam dac biét ddi voi hé théng hoa cac van ban quy pham
phap luat cli — mot bude quan trong dé dam bao tinh minh bach va hiéu luc
phéap 1y.

3.1.2 Phan tich linh vuc tdp trung ban hanh VBQPPL

Phén tich cac VBQPPL dugc ban hanh trong ndm 2024 - dau 2025 ghi

nhan su tip trung vao cac linh vuc trong yéu sau:
3.1.2.1 Quan Iy dat dai va hé tro tdi dinh cuw

Dién hinh 1a Quyét dinh 08/2025/QD-UBND [16] ngay 10/02/2025, quy
dinh muc chi hd trg t6 chirc thuc hién bdi thudng, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nuée thu hoi dit. Van ban ndy cin cir theo Nghi dinh 88/2024/ND-CP [3]
va Luat Dat dai,nham dam bao quyén loi ctia ngudi dan va doanh nghiép,
d6ng thoi gop phan nang cao hiéu qua khai thac ngudn lyc dat dai phuc vu

phat trién dia phuong.



3.1.2.2 H¢ thong héa va ra sodt van bdan phdp ludt

Viéc ban hanh Quyét dinh 480/QD-UBND [14] va Quyét dinh sb
324/QD-UBND [18] phan anh chién lugc quan 1y phap lut bai ban, c6 quy
trinh phuc hoi, ra soat va bai bo vin ban lac hau. Pay 13 minh chimg cho ¥
thirc hién dai hoa hé théng phap luat dia phuong, bdo dam tinh théng nhét va
hiéu luc lau dai.

3.1.2.3 Co cdu t6 chikc va chire nang cia co quan hanh chinh

Cac van ban nhu Quyét dinh 14/2025/QD-UBND vé chirc ning, nhiém vu,
quyén han va co ciu to chirc cia So Nong nghiép & Moi trudng [17] (ngay
27/02/2025) thé hién xu huéng quy dinh rd vi tri, nhiém vu co quan chuyén
mon, phu hop véi dinh hudng cai cach hanh chinh. Viéc tap trung xay dung
cac VBQPPL trén nhitng linh vuc trong yéu nay thé hién sy quan tim cta
UBND tinh Pdng Nai trong viéc vira phét trién kinh té xa hoi, vira bao dam

an ninh chinh tr1 va trat tu xa hoi tai dia phuong

3.2. Tham quyén va quy trinh ban hanh vin ban quy pham phap luat
tai UBND tinh Pong Nai

3.2.1. Cin cit phdp Iy va pham vi thim quyén

Can ct Diéu 28 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat s6
80/2015/QH13 nam 2015 [7], UBND tinh Pdng Nai c6 tham quyén ban hanh
cac quyét dinh thudc pham vi quan 1y nha nudc cia tinh, nham cu thé hoa
luat, nghi quyét ctia Hoi dong nhan déan cap tinh va phap luat cap trén. Quyén
han ndy nham dam béo tinh dong bo, thong nhit ctia hé théng phap luat trong
cong tac quan Iy hanh chinh, gop phan phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong.
Pham vi thim quyén dugc quy dinh 16 rang, khong vuot qua nhitng ndi dung

duogc giao dé tranh chong chéo hodc xung dot phap luat.



3.2.3. Quy trinh Igp, thim dinh, ky ban hanh, cong bé va hé thong

hoa vin bdan

Quy trinh ban hanh VBQPPL tai UBND tinh Pong Nai duoc t6 chiic bai
ban, tir viéc lap dé nghi xay dung vin ban, soan thao, liy ¥ kién dong gop,
tham dinh nodi bo, trinh ky ban hanh dén cong bd va hé thong hoa. Cac dé nghi
xay dung vin ban thudng xuét phat tir nhu cau thuc tién cia cac so, nganh
hoac theo chi dao cia UBND tinh. Sau khi soan thao, du thao van ban duoc
giri dén cac co quan lién quan dé 1ay y kién gop ¥ nham bao dam tinh kha thi

va phu hop.

S& Tu phap tinh Pong Nai dong vai tro then chdt trong viée tham dinh noi
dung, bao dam tinh phéap 1y va sy thong nhat cua van ban véi hé thong phap
luat hién hanh. Khi hoan thién, van ban duoc trinh Chu tich UBND hoac Pho
Chu tich UBND ky ban hanh, tiy theo thim quyén phan cong. Sau khi ky ban
hanh, vin ban duoc cong bd rong rii trén cong thong tin dién tir tinh dé nguoi
dan, doanh nghiép va cac to chirc lién quan dé dang tiép can. Cudi cung,
UBND tinh thuc hién cong tac hé théng héa van ban theo cac quyét dinh da
ban hanh nhidm ra soat, loai bo vin ban 13i thoi, gop phan duy tri sy dong bo,

hiéu luc cua hé théng VBQPPL [11].
TIEU KET CHUONG 3

Chuong 3 da 1am rd thuc tién ban hanh VBQPPL cua UBND tinh Dong
Nai voi quy trinh trién khai bai ban, nghiém tic va dung thim quyén. Céc vin
ban chi yéu tip trung vao nhitng linh vurc thiét yéu, phan anh sat nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi dia phuong. Sé Tu phap gitt vai tro nong cét trong tham
dinh, dam bao tinh hop phap va thong nhat trong toan hé thong phap luat.
Viéc cong khai va hé théng héa VBQPPL khong chi nang cao tinh minh bach

ma con goép phan ting cudng hiéu luc quan 1y nha nude trén dia ban tinh.
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