Sandrine Teyssonneyre - Thai Binh Dudng: Mic cho nhiing nghi ngai, Trung Quéc

quyét dan than

13/7/2022

BO trudng Ngoai giao Trung Quoc Vuang Nghi [Wang Yi] sau cudc hop bao véi Thu
tudng Fiji Frank Bainimarama & Suva, thu do Fiji, ngay 30 thang 5 nam 2022. (Nguén:
Japan Times)

Ngoai trudng Trung Quéc da két thic chuyén tham kéo dai 10 ngay dén tdm quoc gia
Thai Binh Dudng vao ngay 4 thang 6. Mot chuyén cong du nham ghi dau &n cta Trung
Quéc trong khu vuc, trong khi su ran n(t gilta cdc nén dan chu tu do va truc Bac

Kinh-Matxcdva dang ngay cang rd nét & chau Au va chau A. N&u khu vuc con hoai nghi

trudc I3i dé nghi clia Trung Qudc, Bac Kinh van la bac thay trong tro chdi kién tri.

V@i viéc lién minh Aukus gilia Australia, Hoa Ky va Vuong qudc Anh dang tién trién ké tu

thang 9 nam 2021, da cé nhiéu phong doan vé viéc [Tha tudng Australia] Anthony
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Albanese, thudc Cong Dang Australia, dac clf vao ngay 21 thang 5 sé [am thay d&i chinh
sach cua Australia trong khu vuc. Trong khi cudc xam ludc Ukraine clia Nga chua tim
thay 8i thodt, va Téng théng MY chdi tro tu ngil bang cach ndi béng gid vé viéc bao vé
Dai Loan trudc mot cudc xam ugc tuong tu, Trung Quoc da khong ddi chinh quyén mdi
3 Canbera dat nén méng cho hanh dong cta ho & Thai Binh Dudng, khi phai Bo trudng

Ngoai giao Vuang Nghi thuc hién chuyén cong du dén tam qudc dao.

Vé mat chién lugc, cdc quan ddo nam trong chuyén viéng tham tao thanh mot chudi
rao chan bé sung cho cdc quan dao bao quanh khéng gian Trung Quéc & Bién Dong va
ngoai khai Nhat Ban, tat ca déu nham tu chéi viéc Trung Qudc tiép cin vung bién
[mare nostrum] clia My. Papua New Guinea (PNG) tao thanh diém cuc bac ctia rao chan

th( nhat, bao gom New Caledonia, va rao chan thi hai, bao gobm cac quan dao

Solomon, Vanuatu va toan bé New Zealand. Cac rao chdn nay tao thanh mét thanh dia
bao vé luc dia Australia, dudc neo chat vao Hoa Ky bdi lién minh Aukus. Van dé nén hay
khong nén cong nhan Dai Loan cling la mot ran ndt mdi dudc Trung Quéc xuat khau
trong khu vuc. B6i vdi hdp tac Nam-Nam, no lién quan dén nén kinh té [8n th( hai thé
gidi, tu cho la mot nudc dang phat trién, diéu nay khong thuyét phuc dudc bat ky ai,
nhung tac dong dén su nhay cam cla cac quan dao Thai Binh Dudng doi vdi vdi lich s

thuoc dia.
LANG GIENG GAN

J bén kia tinh Tay Papua, thudc Indonesia, PNG [a mét nudc ddc [ap khai Australia tu
nam 1975, sau khi ting bi Ddc va Anh cai tri. Tuy nhién, cac maéi lién hé, dac biét la vé
an ninh, van mong manh vgi viing dat ma ngugi thé dan c6 thé da dat chan 1én hon

dao nay tuf 50.000 nam trudc. Ngan hang Thé gidi da dua ra miic GDP binh quan dau
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ngudi [ciia PNG] gan 2.800 do6-la M§ vao nam 2020. PNG, giau khoang san, trong dé cé
vang, va hydrocacbon, chi yéu [a mot nudc xuat khau nguyén liéu tho; Australia, Trung
Quéc va Nhat Ban la ba doi tac thuong mai hang dau clia nudc nay. Vién trg song
phudng ctia Australia d3 l&n t8i mic dudi 500 triéu do-la Uc trong giai doan 2022-23. Vi
tri chién ludc quan trong, giau nguén nguyén liéu tho, chién [ugc chiing minh su hién
dién cla ho trudc Bo tf (Australia, An D, Nhat Ban, Hoa KY), tat ca déu [a dong luc clia
Trung Qudc doi véi PNG.

Diém dlng chan cuéi ciia Vudng Nghi, la Papua New Guinea, dao quoc dang trong qua
trinh t6 chdc cac cudc bau clf qudc gia, dé bau ra tha tudng tiép theo. Do do, cac nha
quan sat dia phuong cho rang chuyén viéng tham clia Vuong Nghi da chon thdi diém
khong tot, dé dua PNG hdi nhap vao mot méi quan hé I8n mdi véi Trung Quédc. Vao
nam 2019, dao Bougainville, gan v8i quan dao Solomon vé mat dia ly, da bo phiéu 98%
ung hd nén doc [ap. Hoa Ky da cap 2 triéu do-la con thiéu dé tai trg cho cudc trung cau
dany, khién Trung Qudc bi loai khdi cudc chgi. Cudc xung dot kéo dai hai mugi nam
gilta Papua New Guinea va Bougainville, tdp trung vao viéc quan ly tai nguyén khoang

san, da cudp di sinh mang ctia hdn 20.000 ngudi.

Dong Timor, nudc tuyén bo doc lap khdi B6 Dao Nha tir nam 1975, da tu gidi phong,
vao nam 2002, khoi ba thap ky cai tri bao luc ctia Indonesia nhd mot tién trinh tu quyét
cua Lién hgp qudc. Hon dao nay, giau go dan huong trudc day, dd mat nhiéu thdi gian
dé dat dugc thdéa thuan vdi Australia nham khai thac dau & viing Bién Timor, ngudn
cung cap chinh cta GDP nudc nay. Thu nhap binh quan dau ngudgi [cia Bong Timor] la
1.450 do-la vao nam 2020. Cac thoa thuan véi Trung Quéc bao gom cac lanh vuc nong

nghiép, vién trg y té va xay dung mot bénh vién.
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CHIEN DAU Vi BAC KINH?

Quan dao Solomon md rong chudi rao chan thi hai tif chéi su tiép can [clia Trung
Quéc], dén tan mién nam New Zealand thong qua cac quan dao Banks va Vanuatu. Mot
trong nhiing nudc kém phat trién nhat (LDCs, least developed countries) hiém hoi
trong khu vuc, quan dao Solomon cé GDP binh quan dau ngudi la 2.250 d6-la vao nam
2020 va nhan dugc 174 triéu do-la Uc tién vién trg song phudng trong cling thdi ky.
Australia, v8i GDP binh quan dau ngudi dat 52.000 d6-la, cho dén nay la nguon nhap

khau chinh ctia quan dao. Ngudc lai, Trung Qudc nhap 65% xuat khau go, hai san, dau

co va cac nguyén liéu tho khac chia quan dao. La nai dién ra Tran chién huyén thoai

Guadalcanal, quan dao Solomon da tuyén bo doc lap khadi Vudng quéc Anh tif nam
1978, nhung van theo ché d6 quan chd lap hién ma nii hoang Elizabeth Il la quéc

vuong.

Chinh mét hiép udc ho trg quan su, cho phép quan doi Australia dudc trién khai tai tha
d6 Honiara vao thang 11 nam ngoai, khi bao loan n6 ra, yéu cau Tha tudng bi ché bai
phai ti chic, trong béi canh cdo budc tham nhiing, vi d3 cat ddt quan hé 36 nam vdi
Pai Loan vi lgi ich clia Bac Kinh. Hon nifa, bao luc d& chuyén yéu sach sang ting hd su
phuc hoi lanh tho, do tinh Malaita ndi riéng da néi lén chong lai khuynh hudng than
Trung Qudc cua chinh quyén trung uong, lam cho Solomons tré thanh quéan dao dau
tién & khu vuc Thai Binh Dudng dau tranh trén van dé tudng lai ciia Trung Quoc trong
khu vuc.
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Kurt Campbell
(1957-)

Néu cac quan diém bi chia ré, thi d6 la mot phan do stic nang cda lich sit. Nhiing ngudi
ung ho chd quyén Solomon nhd lai cai gia cong nap nang né vé con ngudi, vao thé ky
XIX, cho gidi chi trong ring Australia khi gidi nay ap dung chinh sach tuyén dung bao
luc bang lao ddng cudng buic, chinh sach black-birding [ngudi da den di trd]. Do dd,
vao ngay 29 thang 4, Thu tudng [Solomon] da xac nhan viéc ky mét “hiép udc an ninh”
véi Trung Quéc, ma phia Hoa Ky da dap tra ngay |ap tic bang chuyén viéng tham cua
ngudi diing dau Vu An B Dudng-Théi Binh Dudng ctia My, Kurt Campbell, t8i Honiara.
Ngay ca New Zealand vén khoan hoa cling d& nhac nhd d6i tac Solomon rang van dé

an ninh khu vuc phai dudc thao luan trudc khi c6 bat ky hanh déng ddn phudng nao.

Nudc BAN VANUATU

Ché dd quan li Phap-Anh ctia quan dao New Hebrides da trd thanh dao quéc Vanuatu
vao ndm 1980. Su canh tranh Trung-Uc d3 dudc neo chat trong chinh sach chinh tri dia

phuong, va Trung Quéc d3 chiing td su hao phdong ctia ho bang nhiéu céng trinh xay
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dung, trong d6 c6 c6 mot s6 cong trinh cd vé nhu dudc st dung vi muc dich quan su.
GDP binh quan dau ngudi cua Vanuatu la 2.870 d6-la vao nam 2020, c6 ngudn goc tu
xuat khau thuy san va cac nguyén liéu tho tu nhién khac sang Thai Lan va Nhat Ban,
trong khi Trung Quéc la nguén nhap khau hang dau, ddng trudc ca Australia. Vién trg
clia Australia cho ndm tai chinh 2022-23 dudc du kién la 46 triéu do-la Uc, mdt con s6
hifa hen mot cudc dua thuan Igi cho Trung Quéc, dudc thé hién qua mét thoa thuan
mdi gilfa Vanuatu va Trung Qudc vé viéc md rong mot dudng bang trén dao Santo, cho

phép cac may bay vién trg nhan dao ha canh.

Vao cudi thang 5, sau khi ban bé tinh trang khan cdp vé bién déi khi hdu, Vanuatu udc

tinh chi phi déi phé [a 1,2 ty db-la. Tuy nhién, bién dai khi hdu khéng nam cu thé trong
noi dung nam diém dudc coi la md neo clia méi quan hé hgp tac “tin cay” dudc cing
cd gilta hai qudc gia, bao gom trao d6i ngdn ngii va su gan bd clia Vanuatu véi sang

kién cac “Con dudng Td lua M&i”.

L3I GOI TU BIEN KHOI

G Fiji, Trung Qudc dang hién dién trén mot l3nh thd Anglo-Saxon. Quan hé thudng mai
va vién trg song phudng tai thudc dia cii ciia Anh nay, toan bo doc lap ti nam 1970 va
la tru s& ctia Dién dan cac quan dao Thai Binh Dudng, la nhiing dau vét dé lai cha qua
khit. GDP binh quan dau ngudi trén 5.000 d6-la vao nam 2020 dat quan dao nay vao vi
tri cudi trong s6 cac nudc cé thu nhap trung binh cao ciia Ngan hang Thé gidi. Cho dén
nay, Hoa Ky la doi tac thudng mai [6n nhat, tiép theo la Australia. Fiji xuat khau nudc
ddng chai, hai san, dudng mia va vang. Trung Quéc chiém it hdn 4% cac mat hang xuat
khau clia dao quéc nay. Trong nam 2022-23, vién trg clia Australia s€ |én tdi 40 triéu

d6-la Uc. Sydney ciing d3 ctf nif BO trudng BO Ngoai giao ctia ho dén Fiji vai ngay trudc
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khi Vuong Nghi dén, déng thdi chi trich chinh quyén tién nhiém cta Uc d3 “budng tha”
cac quan dao & Thai Binh Dudng. Vé phia Fiji, ngudi dan dia phudng bi chia ré vé Idi ich

cUa viéc dau tu ctia Trung Qudc, 8 mot nudc ma cb cong dong Hoa kiéu sinh song, mac

du it dnh hudng han so véi cdng dong An kiéu.

Nhung vao ngay 30 thang 5, Vudng Nghi da khong thuyét phuc dudc mudi ngugi dong
cap & khu vuc Thai Binh Dudng, trong mot hoi nghi thugng dinh truc tuyén, doan két
v3i mot “tam nhin chung” vi su phat trién cta khu vuc. La nudc ludn rat ddm phong
cach Anh Quac, Fiji vifa ky mot du an do Hoa Ky va B tdf [Quad] khdi dong vao ngay 23
thang 5 tai Tokyo: khéi kinh té& c6 tén la Khung kinh t& An D6 Dudng-Thai Binh Dudng.
Dé xuat cua Trung Qudc bao gom cac lanh vuc tir thudng mai va an ninh mang dén hai

quan va cong nghé, chua ké dén cac lanh vuc y té va khi hau. Bé tri hoan, cac quéc gia
trong khu vuc da tuyén bé bat ky thda thuan nao gilta ho vdi nhau déu can dudc thong

qua tai Dién dan.

G phia dong bac Fiji, & vi dd clia quan ddo Wallis va Futuna, quan dao Tay Samoa, doc
ldp tU nam 1962, dugc quan ly bdi mot thda thuén ba bén gilta Blc, Vudng quoc Anh va
Hoa Ky cho dén nam 1919, khi New Zealand trd thanh cudng quoc dudgc ay nhiém. Vé
phia quan dao Déng Samoa, ho van thudc My, mac du cong dan ho khdng tham gia vao
cac cudc bau clf cta luc dia. GDP binh quan dau ngudi cua Tay Samoa la hdn 4.000

d6-la vao ndm 2020. Vién trg ctia Australia s& [&n t&i 27 triéu do-la Uc trong ndm

2022-23. Hang hda xuat khau cta Tay Samoa trudc tién sé dén bong Samoa, dao quéc
lang giéng than My, tiép theo la New Zealand, Hoa Ky va Australia. Hang héa nhap
khau dén tu New Zealand, Singapore va Trung Quéc. Mot phan ba hang xuat khau la xe

boc thép dudc lap rap trong nudc, con cac san pham ndng nghiép thi bi bd xa phia sau.
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Thé nén, bang viéc ky két mot thda thuan véi quan dao Samoa vé hdp tac kinh té va ky
thuat, mot trung tam van hda va mot “cong vién hitu nghi”, Trung Quéc dang tién t8i co

xat rat gan vai su hién dién ctia MY.

G phia nam, ch& d6 quan chi 13p hién Tonga d3 tuyén bé doc lap ti ndm 1970 va 13
thanh vién ctia Khéi thinh vugng chung. GDP binh quan dau ngudi clia nudc nay dat
gan 5.000 do6-la va vién trg clia Australia sé& |3 20 triéu d6-la Uc cho ndm 2022-23. Tonga
chl yéu xuat khau cac san pham néng nghiép va thly san sang Hoa Ky, New Zealand,
Australia va Han Qudc, trong dé Trung Quoc hau nhu khong c6 mat trong thudng mai

ctia ho vao thdi diém hién tai. Tuy nhién, Tonga ng Bac Kinh hai phan ba sé ng, dac biét

la do viéc tdi thiét mang [UGi dudng bo. Pa c6 nhiéu thoa thudn hgp tac mdi vé thuy

san, kinh té xanh va canh sat da dudc ky két trong chuyén viéng tham cla Trung Qudc.
3.000 KILOMET CHO TAU BIEN DAU TIEM NANG

Quan dao Kiribati, phan tan rong khap theo chiéu ngang va hinh thanh nén quan dao
Gilbert trudc day, la quan dao ngheo nhat trong khu vuc véi GDP binh quan dau ngudi
13 1.650 d6-la vao ndm 2020. Australia chi phan bé khodn vién trg han 24 triéu do-la Uc
cho nam 2022-23. Quan dao Kiribati (phat am la “Kiribass”) da tuyén b6 doc lap khoi
Vuong quoc Anh ti nam 1979, quan dao Ellice trudc day dudc tach ra dé hinh thanh

nén dao quoc Tuvalu ngay nay.

Quan dao ndm ngay phia tdy quan dao Marquesas va phia nam Hawaii bao gom 33 dao
san ho véi rat it dat lién. Vung bién giau tai nguyén ca la mét hira hen dénh bat cd than

ky cho Bac Kinh, bdi vi chi ¢4 11% trén dién tich ba triéu rudi km2 nay dudc bao vé. vé

phia chinh quyén, ho dang dam phan mua dat & cac khu vuc xung quanh dé di chuyén

ngudi dan von bi bao quanh bdi nudc bién. Néu Trung Quéc coi Kiribati la mot dia diém
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ly tudng dé phat trién cac dudng bang may bay trén cac ddo nhé dugc san lap, nhu ho
da lam & Bién Dong, thi quan dao Kiribati, von da thiét lap lai m&i quan hé véi Trung

Quéc vao nam 2019, dang phai suy nghi lai...
POl AU

New Caledonia da bau lai Emmanuel Macron véi han 61% sé phiéu, khdng nam trong
danh sach chuyén cong du chau Dai Dudng nay, trong khi cac dang phai tai dia phudng
dang chuan bi cho [an thao ludn thi n vé quy ché tuang lai sau cudc trung cau dany
lan th ba vé quyén tu quyét vao ngay 12 thang 12. Cac cudc thao luan gai gbc nay, bat
dau thanh hinh sau cudc bau clf lap phap, sé dudc Bo trudng phu trach cac vung lanh
tho hai ngoai mdi, Yaél Braun-Pivet, khudy dong, do ngudi tién nhiém da dé lai nhiing
ky niém manh mé. Vao thdi diém hién tai, cadc bén ung ho doc [ap dang hudng vé phia
Uy ban phi thuc dan héa cla Lién hgp quéc, dé c6 géng tim kiém su hau thuan va dit
lai van dé vé két qua cudc trung cdu dany lan thd ba, sau khi da bi Hoi dong Nha nudc
Phap bac bd. Trong chitng muc ma doi luc Trung Quéc dudc giuang lén nhu con ngodo
op, thi chinh Trung Quéc danh phai gidi han & vai tro la nudc mua niken. Vudng Nghi

cling khdng dén Polynesia, ndi cac du an day tham vong dang bi sa lay trong viing bun

cac tac dong clia moi truong.

Cac cudng quéc phudng Tay, da tung dat chan trong khu vuc tU thé ky XVI, phai xoay sd
nhu thé nao khi ching kién su hién dién cta ho bi tranh cai trong vong chua day hai
thap ky? Trong s6 cac nhan té ly giai tiém nang, can luu y rang khdng phai lic nao ho
cling c6 hanh dong phaoi hdp, va vé mat nay nhiing phat trién ciia nam 2021, mang tinh
thién dinh. Ho cling d& khong coi trong diing mlc moi de doa vé bién doi khi hau, da

that bai trong viéc dé xuat toan bo khu vuc tham gia mot du an da phuong dai han
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nham tao ra mdt Chau Dai Dudng xanh. Thoa thuan Paris [vé bién doi khi hau], dén rat
mudn vao nam 2015, da bi Hoa Ky bac bd mot nam sau do. Cac dinh ché trong khu vuc
la cac dién dan thao ludn hon la hanh dong chung. Va hanh ddng cta phuong Tay qua
dé trd thanh nan nhan cla nhiéu diéu bat ngs trong cac cudc bau ct, rd rang nhat la
chinh sach di cu do bién doéi khi hdu cla Australia. Chinh sach hat nhan héa do Aukus

lén ké hoach di ngudc lai vdi Hiép udc Rarotonga nam 1985.

Charles Edel

Trong mot bai bdo gan day, t3 New York Times da luu y khéng nén nham lan cac lgi ich
cla My & Thai Binh Dudng véi mot anh hudng thuc su, va da dua ra nhiéu vi du vé sy
bam ré clia Trung Quéc trong khu vuc. Ngugi ta chi cé thé ngac nhién vé tinh thiéu lién
tuc trong chinh sach ctia My trong mot dai dudng ma ho da mat ca thé ky XIX dé chinh
phuc, cu thé bang cach loai bd su hién dién clia TAy Ban Nha khéi khu vuc. Nhu Charles
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Edel da viét cho tG Foreign Affairs, “khu vuc chién lugc rong I8n nay da bi bo quén dang

ké trong nhiing thap ky gan day” khi Hoa Ky bi chi ph6i & nhitng ngi khac. Gilia Iraq va
bién d&i khi hiu, van dé Iraq chiém uu thé, khang dinh viéc ngudi My chi tham gia vao
khu vuc trong thgi ky chién tranh. Vé mat nay, viéc hoan gia han “Hiép udc” an ninh véi
cac dao quéc Micronesia va Palau la diéu dang ngac nhién tU mot cudng quoc ¢ ngan
sach quan su khoang 800 ty d6-la. Cac dao quéc Chau Dai Duong dang mong dgi mot
diéu gi d6 khac, khi dugc mai tham du hdi nghi ctia Lién hdp quoc veé tai trg cho phat

trién & Monterrey, Mexico vao thang 3 nam 2002.

G khu vuc Théi Binh Dugng, Trung Quéc va cac nudc dan chli phudng Tay dang 14 d6i
thu véi nhau theo dlng nghia tu nguyén ctia thuat ngif nay: ho chia sé chung cac vung

bién. Dudi vo boc clia tro chai da cuc, Trung Qudc chac chan hy vong sé “d3y Hoa Ky ra

khoi khu vuc Thai Binh Dugng”. Vé phia cac nudc dan chi phuang Tay, ho cé y dinh duy

tri su ndi trdi cta ho trong lich st trén mot khong gian bao la, nhung tham vong nay lai
thiéu cac phudng cach thuc thi ro rang. Nhitng |6i cdo budc Trung Quéc nhu la “moi de
doa [8n nhat d6i v4i trat tu thé gidi” sé khong du slic dé gianh chién thang trong tro
chai. Van con mét giai phap té nhat: mot cudc xam lugce DPai Loan clia Trung Qudc trong
khi TAp Can Binh dang nam quyén, dan dén mot su ho trd quan su clia phudng Tay cho
“hon dao ndi loan”, du c6 hay khong su can thiép ciia My, mot mai lién hé giita cac dau
trudng chau Au va chau A clia cudc xung dot, va nguy cd leo thang mot cudce chay dua

vii trang hat nhan. Vé van dé nay, cac bén chd chot dang ly nén r6 rang hon.
Tac gia Sandrine Teyssonneyre, 8 Nouméa
Thong tin vé Tac gia

Sandrine Teyssonneyre
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Sandrine Teyssonneyre, tot nghiép Trudng Quan hé Cong va Quoc té thudc Dai hoc
Columbia, c6 25 nam kinh nghiém trong [inh vuc tai chinh, ngoai giao da phuong, tu
van va giang day vé quan hé quoc té. Trong s6 nhiing cuén sach dudgc xuat ban, ba la
tac gia cuon “The United Nations and Business: A Partnership Recovered [Lién hgp
quéc va doanh nghiép: Mot quan hé doi tac dudc phuc ho6i].” Ba da tu van cho cac co
quan cuta Lién hgp qudc va cac doanh nghiép vé viéc md rong hoat dong lau dai & cac

nudc mdi ndi va cac nudc dang phat trién.
Huynh Thién Quéc Viét dich

Nguon: Pacifique: malgré les doutes, la Chine déterminée a s'imposer, Asialyst, ngay

10/06/2022.
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