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แบบรายงาน1 
“ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ของระบบสุขภาพปฐมภูมิองค์การบริหารส่วนจังหวัด......” 

โดยใช้กรอบแนวคิด Six Building Blocks of a Health System 

เน่ืองจากวัตถุประสงค์ของโครงการศึกษาวิจัยน้ี คือ การขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยอาศัยวิธีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด        

กับหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะโรงพยาบาลแม่ข่าย ภายใต้ขอบเขตหน้าท่ีและอำนาจ       

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วนราชการเจ้าของภารกิจเดิม (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและ

หน่วยบริการในสังกัด) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 250 วรรคสาม, แผนปฏิบัติการกำหนด

ข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 

และประกาศคณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ เร่ือง กลไกและหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมและพัฒนาให้โรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมีความสามารถเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565 ดังน้ัน การออกแบบภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ของระบบสุขภาพปฐมภูมิท่ีถ่ายโอนให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงต้องต้ังอยู่บนหลักการบูรณาการความร่วมมือซ่ึงสอดรับกับแนวคิดกระแสหลัก   

ในการบริหารจัดการภาครัฐในปัจจุบันท่ีเน้นการบริหารจัดการเชิงเครือข่าย (Network Governance) เพ่ือให้

การจัดสรรและใช้สอยงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรของรัฐและสังคมเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่

ประชาชน 

1. วิสัยทัศน์ 

 

 

 

 

 

2. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

(1)​ ................................................................................................................................................................ 

(2)​ ................................................................................................................................................................ 

(3)​ ................................................................................................................................................................ 

3. ประเด็นยุทธศาสตร์ (ให้ระดมความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือตอบคำถามในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์) 

1 ความยาวรวมภาพประกอบไม่เกิน 20 หน้า 
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(1)​ ภาวะผู้นำและธรรมาภิบาล 

●​ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และภาคีเครือ

ข่ายต้องการร่วมกันดำเนินการยกระดับระบบสุขภาพปฐมภูมิของพ้ืนท่ี คืออะไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

●​องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีวิธีการอย่างไรในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระบบ

สุขภาพปฐมภูมิซ่ึงประกอบด้วย รพ.สต. ท่ีถ่ายโอนมาให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

​ (2) ​การจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ 

●​รายการบริการของ รพ.สต. ถ่ายโอนจะประกอบด้วยอะไรบ้างในอนาคต (ระยะส้ัน, ระยะกลาง, ​
ระยะยาว) (คำแนะนำ: ควรนำรายการบริการ 5 การดูแลแบบองค์รวม ตาม (ร่าง) คู่มือ                

การดำเนินงานของหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ ฯ มาจัดทำเป็นแผน

ดำเนินการระยะส้ัน หมุดหมาย 2 ปี, ระยะกลาง หมุดหมาย 5 ปี, ระยะยาว หมุดหมาย 10 ปี  

โดยสามารถเพ่ิมเติมบริการได้หากสามารถดำเนินการได้ครบถ้วนก่อนหมุดหมาย) 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

●​ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิตามเกณฑ์มาตรฐาน พ.ร.บ. ระบบ

สุขภาพ​
 ​ ปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 อย่างไร (เช่น ใช้เทคโนโลยี, จ้างเหมาบริการ) 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

●​ การจัดแบ่งบทบาทหน้าท่ีของ รพ.สต.ถ่ายโอน ในฐานะหน่วยบริการปฐมภูมิกับโรงพยาบาล      ​
 ​ แม่ข่ายซ่ึงเป็นหน่วยงานต่างสังกัดกันจะเป็นอย่างไร โดยเฉพาะในเร่ืองการรับ-ส่งต่อและการฟ้ืนฟู​
 ​ สุขภาพผู้ป่วย 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

​ (3) ​บุคลากรด้านสุขภาพปฐมภูมิ 
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●​ (บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด) แผนระยะส้ัน, ระยะกลาง, ระยะยาวขององค์การ

บริหาร​
 ​ ส่วนจังหวัดในการเติมเต็มอัตรากำลัง รพ.สต. ถ่ายโอนท่ีขาดแคลน 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

●​(บทบาทของโรงพยาบาลแม่ข่าย) บทบาทของโรงพยาบาลแม่ข่ายในการสนับสนุนบุคลากรการ

แพทย์และพยาบาลท่ีจำเป็นต่อการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิตามเกณฑ์มาตรฐานของสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

●​แผนท่ีระบุแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว ทันตแพทย์ และคณะผู้ให้บริการสหวิชาชีพประจำพ้ืนท่ีให้

บริการของ รพ.สต. ถ่ายโอนในพ้ืนท่ีศึกษาวิจัย (ดูตัวอย่างประกอบของพ้ืนท่ี จ.ระยอง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(4)​ ยาและเวชภัณฑ์ 

●​ (บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด) ระบุทรัพยากร ยา เวชภัณฑ์ ครุภัณฑ์ และ

เคร่ืองมือ​
 ​ ทางการแพทย์ท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสนับสนุนเพ่ือจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิให้แก่ประชาชน 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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●​(บทบาทของโรงพยาบาลแม่ข่าย) ระบุยาและเวชภัณฑ์ท่ีโรงพยาบาลแม่ข่ายสนับสนุน รพ.สต.    

ถ่ายโอน และแนวทางการจัดการโลจิสติกส์ (Logisitics) รวมท้ังแผนการพัฒนาศักยภาพองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดในการจัดซ้ือและบริหารจัดการยา (สำหรับการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ)  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

(5)​ รูปแบบการเงิน 

●​(บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด) องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะจัดสรรเงินรายได้          

(ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและเงินจากกองทุนอ่ืน) เพ่ือยกระดับบริการ       

สุขภาพปฐมภูมิของ รพ.สต. ถ่ายโอน อย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

●​(บทบาทของโรงพยาบาลแม่ข่าย) ระบุข้อตกลงการจัดสรรเงินจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ    

ถ้วนหน้าระหว่างโรงพยาบาลแม่ข่ายกับ รพ.สต. ถ่ายโอน ครอบคลุมเงินเหมาจ่ายรายหัวประชากร

สำหรับการจัดบริการสร้างเสริมสุขภาพและบริการผู้ป่วยนอก (OP/PP) และเงินจ่ายตามรายการ 

(Fee Schedule) (คำแนะนำ: ควรอธิบายรายละเอียดข้อตกลงการจัดสรรและแบ่งเงินจ่ายตาม

รายการ – Fee Schedule) 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

●​ ทิศทางในอนาคตเก่ียวกับการจัดการเงินของ รพ.สต. ถ่ายโอน ได้แก่ การจัดบริการเพ่ิมเติม

เพ่ือ​
 ​ สร้างแหล่งรายได้ท่ีย่ังยืนให้แก่ รพ.สต. ถ่ายโอน 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

(6)​ ระบบข้อมูลสารสนเทศ 

●​องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีแนวทางการติดตามและประเมินผลการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ

อย่างไร และมีแนวทางการคัดเลือกหรือกำหนดตัวช้ีวัดด้านสุขภาพอย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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●​องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดและโรงพยาบาลแม่ข่าย) มีแนวทางบูรณาการความร่วมมือเก่ียวกับการส่งต่อข้อมูลตัวช้ีวัด

ยุทธศาสตร์สาธารณสุขอย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

ส่ิงท่ีต้องส่งพร้อมรายละเอียดคำอธิบายข้างต้น 

1.​Infographic 1 หน้ากระดาษสรุปภาพอนาคตระบบสุขภาพปฐมภูมิองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ภายหลังการถ่ายโอน รพ.สต. ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ดูตัวอย่างของ จ. ระยองด้านล่าง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.​ รายละเอียดอ่ืน ๆ ประกอบคำอธิบายภาพอนาคตระบบสุขภาพปฐมภูมิ ได้แก่ 

2.1 ​(ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านกำลังคน) แผนท่ีแสดงแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว ทันตแพทย์ และ 

คณะผู้ให้บริการสหวิชาชีพประจำพ้ืนท่ีให้บริการของ รพ.สต. ถ่ายโอนในพ้ืนท่ีศึกษาวิจัย พร้อม

ตารางออกตรวจ/เย่ียมบ้าน (ดูตัวอย่างของ จ.ระยองในหน้าต่อไป) 
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แผนท่ีระบุทันตแพทย์และทันตาภิบาลพ้ืนท่ีเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิของโรงพยาบาลระยอง ​
(พ้ืนท่ีได้ถ่ายโอน รพ.สต. ท้ังหมดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางออกตรวจและบริการสุขภาพช่องปาก ณ รพ.สต. ถ่ายโอนของทันตแพทย์​
สังกัดเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิของโรงพยาบาลระยอง 
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