VIEN KIEM SAT NHAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

DAN Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
TOICAO
86: 186/VKSTC-V11 Ha Néi, ngay 12 thang 01 ndm 2024

Viv: Gidi dap, hudng > dén vé khé khan,
vuong mdc trong cong tac kiém sat thi
hanh an dan sw, hanh chinh

Kinh giri: - Vién kiém sat nhan dan cac tinh, TP truc thudc Trung
uong;
- Vién kiém sat Quan sy Trung vong

Trén co s& tong hop bao cao cua Vién kiém sat nhan dan (VKSND) cac dia phuong vé
nhirng kho khin, vudng méc trong thuc tién cong tac kiém sat thi hanh an dan su, thi
hanh 4n hanh chinh (THADS, THAHC); sau khi trao ddi voi Tong cuc THADS, Bo Tu
phap, Vu Phap ché va Quan 1y khoa hoc (Vu 14), Vu Kiém sat THADS (Vu 11) giai dap,
hudng dan mot sé ndi dung nhu sau:

1. Diéu 312 Luét TS tung hanh chinh nam 2015 (Luat TTHC) chua quy dinh cu thé pham
vi ban an, quyét dinh hanh chinh thugc trach nhiém theo doéi cua Co quan THADS. Hi¢n
nay c6 02 quan diém: Quan diém 1 cho rang, Co quan THADS c¢6 trach nhiém theo doi
THAHC d6i v6i nhitng ban an, quyét dinh hanh chinh ma Toa 4n tuyén chap nhan mot
phﬁn hodc toan bg yéu cau khoi kién; Quan diém khac lai cho r::ing, Co quan THADS chi
theo doi THAHC ddi v&i cac ban 4n, quyét dinh hanh chinh ma Toa an di ra quyét dinh
budc THAHC. Pé nghi hudng din cu thé?

Trd loi: Dé thong nhit trong viéc theo doi THAHC, ngay 17/02/2023,~T5ng cuc THADS-
B9 Tu phap da c6 Cong van so 431/TCTHADS-NV3 ve viéc huéng dan nghi¢p vu theo
doéi THAHC nhu sau:

- Co quan THADS thyc hién theo d6i THAHC dbi voi: (1) ban an, quyét dinh cua Toa an
vé vu an hanh chinh do Toa an chuyén giao c6 ndi dung chap nhan toan bo hodc mot
phan yéu cau khoi kién va (2) ban an, quyét dinh ctia Toa an vé vu an hanh chinh do Toa
an chuyén giao c6 ndi dung khong chép nhan hoic bac yéu cau khoi kién nhung di c6
quyét dinh budc THAHC cutia Toa an.

- Pbi véi nhiing ban an, quyét dinh cua Toa &n c6 nd1 dung khong chép nhan hodc bac
yéu cau khai kién va dong thoi chua ¢ quyét dinh buéc THAHC ctia Toa an, miac du co
quan THADS khong thuc hién theo ddi vé nodi dung vu viéc nhung van phai théng ké vé
sO lugng cac ban an, quyét dinh do Toa an chuyén giao dé phuc vu cho cong tac théng ke,
bao cdo theo quy dinh.



Khi kiém sat viéc theo ddi va THAHC ctia Co quan THADS, VKSND cac cip cin cir
quy dinh tai Diéu 28 Luat T6 chitc VKSND nim 2014, cac Piéu 311, 312, 315 Luat
TTHC, Nghi dinh s 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh pha quy dinh thoi han,
trinh ty, thit tuce THAHC va xt 1y trach nhiém d6i véi ngudi khong thi hanh ban an, quyét
dinh cua Toa an (Nghi dinh s6 71), Quy ché cong tac kiém sat THADS, THAHC Ban
hanh theo Quyét dinh s6 810/QD-VKSTC ngay 20/12/2016 ctia Vién truong VKSND t6i
cao (Quy ché 810) va huéng dan tai Cong vin néu trén cua Tong cuc THADS.

2. Luat TTHC chuwa quy dinh cu thé ddi tuong bi ap dung quyét dinh buéc THAHC cua
Toa an. Do vy, trong thyc tién 4p dung con c6 nhén thirc va cach hiéu khac nhau. Bé
nghi hudng dan cu thé d6i twong bi 4p dung quyét dinh budc THAHC chi 1a ngudi bi kién
hay c6 ca nguoi khoi kién?

Trd loi: Tai Dicu 312 Luat TTHC quy dinh:

"]. Trong thoi han 01 ndm ké tir ngay hét thoi han quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 311
cua Ludt ndy ma nguoi phai thi hanh an (THA) khong tw nguyén thi hanh thi nguoi duoc
THA c6 quyén gui don kém theo ban sao ban an, quyet dinh cua Toa an, tai liéu khdc co
lién quan dé nghi Toa Gn dd xét xir so' tham ra quyét dinh budc thi hanh ban dn, quyét
dinh cua Toa an;

2. Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dwoc don yéu cau ciia nguwoi dirgc
THA, Toa dn da xét xir so tham phdi ra quyét dinh buéc THAHC”.

Pong thoi, tai khoan 1 Diéu 11, khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh 71 quy dinh: “Khi hét thoi
han tw nguyén THA quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 311 Luqt TTHC ma ngu’m | phai
THA khong tir nguyén thi hanh thi nguoi duoc THA co quyen dé nghi Toa dn da xét xir so
tham ra quyet dinh bugc THAHC” va “Khi nhdn dwoc quyét dinh buéc THAHC, nguoi
phai THA c6 trdach nhiém thi hanh ngay ban dn, quyét dinh cia Toa dn”.

Theo quy dinh trén, thi d6i twong bi ap dung Quyét dinh buéc THAHC cutia Toa an 1a
nguoi phai THAHC, khong phén biét nguoi phai THAHC 1a nguoi khoi kién hay nguoi
bi kién. Do do, tuy timg vu viéc cu thé, phai cin ctr theo nodi dung quyét dinh cua ban an,
quyét dinh ctia Toa an da tuyén ¢ dé xac dinh nguoi phai THAHC 1a ngudi khoi kién,
ngudi bi kién hay ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan trong vu 4n hanh chinh.

3. Piéu 28 Luat T chirc VKSND nam 2014 quy dinh tham quyén ciia VKSND khi kiém
sat THADS, THAHC: Kiém sat hoat dong cia co quan, to chire, ca nhan co lién quan
trong viéc THA... Khdang nghi quyét dinh ciia Toa dn, quyét dinh, hanh vi ciia Thii truéng,
Chap hanh vién (CHV) Co quan THADS ciing cdp va cap duéi theo quy dinh ciia phdp
luat.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 23 Quy ché 810 lai quy dinh: “Khi kiém sdt
viéc thi hanh ban an, quyét dinh ciia Toa an vé vu an hanh chinh theo cdc néi dung tai
khoan 2 va khodn 3 Diéu nay, VKSND ¢6 nhiém vu, quyén han quy dinh tai Piéu 315
Ludgt TTHC nam 2015”. Nhung Piéu 315 Luat TTHC khong quy dinh Vién kiém sat co



quyén kiém sat hoat dong ban hanh Quyét dinh bugc THAHC cua Toa an, mac du trong
thyc te phat hNién Viéqua Quye¢t dinh bugc THAHC cua Toa an c6 sai sot, vi pham. Bé
nghi hudng dan cu thé?

Trd 1oi: Dicu 28 Luat TO chirc VKSND ndm 2014 quy dinh chung vé nhiém vy, quyén
han ctia VKSND khi kiém sat THADS, THAHC.

Tai khoan 3 Diéu 23 Quy ché 810 quy dinh: “Kiém sat viéc Toa anra quyet dinh buoc thi
hanh ban dn, quyét dinh cia Toa dn vé vu dn hanh chinh; quyét dinh don doc T HAHC
cua Co quan THADS va trach nhiém kiém tra, dén doc cia Thii treéng co quan cdp trén
truec tiép cia ngwoi phdai THA theo quy dinh tai Dzeu 312 Ludt TTHC nam 2015. Khi kiém
sat viéc thi hanh ban an, quyet dinh ciia Toa an vé vu an hanh chinh theo cdc néi dung
tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay, VKSND co6 nhiém vu, quyén han quy dinh tai Piéu 315
Ludgt TTHC nam 2015 ”

Tuy nhién, Piéu 315 Luat TTHC chua quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han cia
VKSND khi kiém sdt viéc Toa dn ra quyét dinh bugc thi hanh ban dn, quyét dinh cia Toa
dan vé vu én hanh chinh; quyét dinh don déc THAHC ciia Co quan THADS. Do viy, khi
kiém sat viéc Toa 4n ra quyét dinh budc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n v& vu an
hanh chinh; quyét dinh d6n déc THAHC ctia Co quan THADS, VKSND céc cap thuc
hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai khoan 1, khoan 5, diém a khoan 6 va khoan 7
Diéu 28 Luat T6 chitc VKSND nim 2014 va khoan 2 Diéu 25 Luat TTHC.

4. Theo quy dinh tai khoan 6, khoan 7 Diéu 3 Nghi dinh s6 71 thi "cham thi hanh" hodc
"khong chap hanh ban an, quyét dinh ciia Toa an" phai 13 hanh vi “cé y” thi méi xac dinh
1a vi pham. Thuc té khong c6 tiéu chi danh gia viéc ¢ ¥ cham thi hanh hodc khong
THAHC, cho nén Vién kiém sat (VKS) gap kho khan trong viéc xac dinh vi pham dé kién
nghi. Dé nghi huéng dan cu thé?

Trd loi: Vé nguyén tic, khi ban an, quyét dinh ctia Toa 4n vé vu an hanh chinh di c6 hiéu
luc phap luat va ndi dung da tuyén rod thi moi co quan, td chire, ¢4 nhan c6 lién quan budc
phai chap hanh. Luat TTHC (Piéu 311 va 312), Nghi dinh 71 (Piéu 10, 11 va 12) da quy
dinh 10 thoi han tu nguyén THAHC va thoi han thi hanh quyét dinh buoc THAHC. Do
d6, néu qua thoi han quy dinh ma ngudi phai THAHC khong thyc hién va khong ching
minh duoc do su kién bat kha khang hodc trd ngai khach quan din dén cham THA,
khong THA hoic THA khong day du thi déu xac dinh 13 vi pham véi 18i “cé y”. Khi
kiém sat THAHC, phat hién vi pham ctia nguoi phai THAHC vé viéc chdm THA, khong
THA hoic THA khong day du thi VKS kip thoi thuc hién quyén kién nghi, yéu cau khic
phuc vi pham theo quy dinh tai Diéu 315 Luat TTHC va Diéu 28 Luat T6 chirc VKSND
nam 2014.

5. Dé nghi c6 vin ban hudng dan cy thé vé chu thé bi kién nghi, néi dung, phuong thirc
kién nghi, ché tai va trach nhiém tiép theo cia VKSND néu d3 kién nghi quyét dinh budc
thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an vé vu 4n hanh chinh van khong duge ngudi co
nghia vu THAHC thi hanh.



Trd loi: Ngoai quy dinh chung tai Diéu 28 Luét T6 chitc VKSND nim 2014, Piéu 315
Luft TTHC, Nghi dinh s6 71 va Thong tu s 06/2019/TT-BTP ngay 29/11/2019 cta Bo
Tu phap, n6i dung kiém sat THAHC di dugc quy dinh va huéng dan chi tiét tai Quy ché
810 (Piéu 5, khoan 4 Dleu 7, Diéu 23, Biéu 27). Hang nam, trén co S0 tong hop cac noi
dung kho khin, vueéng mic cua cac VKSND dia phuong, VKSND t6i cao (Vu 11) di c6
van ban tra 101, hudng dan vé nghiép vu kiém sat THAHC. Méi day, tai diém 25 cia
Cong vin s6 606/VKSTC-V11 ngay 24/02/2023 ctia VKSND tbi cao (Vu 11) da giai dap,
huéng dan vé khé khin, vudng mac trong kiém sat THAHC. Trong thoi gian t6i,
VKSND tbi cao (Vu 11) s& nghién ctru ban hanh hudng din vé mot s6 k§ ning cua Kiém
sat vién khi kiém sat THAHC.

6. Tai khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh sé 71 quy dinh: “Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké
tir ngay nhdn dwoc quyét dinh buée THAHC, CHV dwoc phdn céng theo déi viéc THA
phdi lam viéc véi nguoi phdai THA dé yéu cau thiee hién nghia vu trong ban dn, quyét dinh
cua Toa an. Ngi dung lam viéc phai dwoc lap thanh bién ban”. Tuy nhién, vi¢c CHV lam
viéc voi nguoi phai THAHC 1a UBND, Cha tich UBND dé yéu cau thyc hién nghia vy
theo ban 4n, quyét dinh cta Toa an trén thuc té gip rat nhiéu khé khin do ngudi phai
THAHC khong 1am viéc theo yéu cau ciia CHV hodc chi phan cong cho can bg, cong
chuc thuoc Van phong UBND, céc sd, phong, ban truc thugc UBND lam vi¢c ma theo
quy dinh nhitng ngudi nay khong thude dbi tugng phai lam viée. Dé nghi huéng dan cu
thé hoat dong kiém sat cuia KSV trong truong hop nay?

Trd 1oi: Tai Diéu 35 Nghi dinh 71 di quy dinh rd nhiém vu, quyén han ctia Co quan
THADS trong viéc theo d6i THAHC. Theo d6, Co quan THADS c¢6 quyén: Dé nghi
Téng cuc THADS dé xuét, kién nghi co quan c6 tham quyén kiém tra, d6n ddc, chi dao,
xu ly trach nhiém déi voi cac vu viec THAHC ma nguoi phai THA 1a Chua tich UBND
cap tinh, UBND cap tinh va cac co quan, t6 chtrc, c4 nhan & Trung wong; Dé xuét, kién
nghi co quan cé tham quyén kiém tra, don déc, chi dao, xur ly trach nhiém (‘101 véi céac ca
nhan, co quan, t6 chiic phai thi hanh ban an, quyét dinh cia TAND cung cap; Xir phat
hodc dé nghi co quan c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap
luat.

Do d6, d6i v6i cac trudng hop ngudi phai THA khong phdi hop, khong chap hanh, Co
quan THADS cén thyc hién dtng, kip thoi cac nhiém vy, quyén han phép luat da quy
dinh. Truong hop phat hién vi pham cta co quan, ngudi phai THAHC la UBND, Chu
tich UBND, nhung Co quan THADS khong thuc hién nhiém vy, quyén han néu trén
nham dam bao ban an, quyét dinh hanh chinh dugc thi hanh kip thoi thi KSV béo céo
lanh dao VKSND cip minh thyc hién quyén kién nghi, yéu cdu Co quan THADS thuc
hién theo quy dinh cua phap luat.

7. Ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n vé vu an hanh chinh 14 can ctr phat sinh trach nhiém
theo doi THAHC va to chirc thi hanh cac khoan an phi cia Co quan THADS. Nhung hién
nay, viéc chuyén giao ban an, quyét dinh ctia Toa an vé vu 4n hanh chinh sang Co quan
THADS theo quy dinh tai Diéu 196, Piéu 244 cua Luat TTHC va Diéu 28 cua Luat
THADS chua dugc Toa an thyc hién nghiém tic.



Trd Ioi: Theo quy dinh tai Didu 309 Luat TTHC, nhirng ban an, quyét dinh ctia Toa an vé
vu an hanh chinh da c6 hiu lyc phap luat phai dugc t6 chuc thi hanh theo dung trinh ty,
thi tuc quy dinh ctia phap luat. Toa an cap so thim, Toa an cap phiic tham, HDXX giam
dbc tham trong pham vi trach nhiém ctia minh phai c6 trach nhiém chuyén giao ban an,
quyét dinh v& vu an hanh chinh d3 c6 hiéu lyc phap luat cho duong su, VKS cung cép,
Co quan THADS c6 thim quyén... theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 196, khoan 1 Piéu 244
va khodn 1 dén khoan 4 Diéu 279 Luat TTHC.

VKSND cac cAp can ctr quy dinh ctia phéap lut dé kiém sat viéc chuyén giao ban 4n,
quyét dinh cua Toa an, kip thoi phat hién vi pham cua Toa an trong viée chuyen giao ban
an, quyét dinh dé thuc hién quyén kién nghi, yéu cau Toa an chin chinh, khic phuc vi
pham.

8. Nghi dinh 71 chi c¢6 02 diéu khoan quy dinh lién quan dén nhiém vy, quyén han ctia
VKS trong kiém sat THAHC (khoéan 2 Diéu 10 va khoan 3 Diéu 12 quy dinh thoi han co
quan phai THA phai théng bao bang van ban tinh hinh, két qua THAHC cho Toa an da
xét xtr so tham, VKS, Co quan THADS cing cip voi Toa an da xét xtr so tham va co
quan cép trén truc tiép). Ngoai hai diéu khoan trén, Nghi dinh 71 khong c6 quy dinh nao
khac vé& nhiém vu, quyén han ctia VKS trong kiém sat THAHC. Pé nghi hudng dan.

Trd loi: Nghi dinh 71 quy dinh v thoi han, trinh tu thu tue THAHC va xi 1y trach nhiém
do1 voi nguoi khong thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an; khong quy dinh v€ nhiém
vy, quyéen han cia VKS trong kiém sat THAHC.

Tuy nhién, lién quan dén quyén han ciia VKS trong kiém sat THAHC, ngoai cac quy dinh
tai khoan 2 Dieu 10 va khoan 3 Dicu 12 néu trén, Nghi dinh 71 con ¢6 cac quy dinh tai
cac diéu khoan khac, cu thé:

+ Khoén 3 Diéu 13 quy dinh vé viée chi dao, don dc viéc thuc hién quyét dinh budc
THAHC: “..3. Cdc vén ban chi dao quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 Piéu ndy phdi dirgc
giti cho Toa dn da ra quyét dinh bupc THAHC, VKS va co quan THADS ciing cdp voi
Toa Gn dd xét xir so' tham”.

+ Khoan 4 biéu 20 quy dinh vé xtr ly ky ludt dbi véi can bo, cong chirc, vién chirc trong
THAHC: “...4. Két qua xu Iy ky ludt duwoc giwei cho Toa an da xét xu so tham, VKS va co
quan THADS cung cap voi Toa an da xét xur so tham”.

+ Khoan 3 Diéu 27 quy dinh vé viéc xir phat vi pham hanh chinh: “...3. Két qua xi phat
vi pham hanh chinh dwoc gui cho Toa an da xét xuwr so tham, VKS va co quan THADS

»»

cung cdp véi Toa an da xét xir so' tham”.
9. Hién nay, nhiéu ban an dén sy c6 phan quyét dinh hanh chinh, Toa an tuyén chap nhan
yéu cau khoi kién ctia nguyén don, huy Gidy chung nhan quyén str dung dat (QSDD).
Theo quy dinh tai Diéu 34 B luét To tung dan sy nam 2015 (B luat TTDS), khi giai

quygt vu viée dan sy, Toa an ¢ quyén hity quyét dinh ca biét trai phap lugt va viéc huy
quyét dinh nay dugc xac dinh theo quy dinh tuong ung cua Luat TTHC vé tham quyén



ctia Toa an. Nhu vay, ndi dung tuyén hay Gidy ching nhan QSDP trong ban an, quyét
dinh dén sy 1a phan an hanh chinh trong ban an, quyét dinh dén sy c6 duoc thi hanh theo
Luat TTHC khong, trinh ty thuc hién theo doi nhu thé nao? Do d6, can c6 hudng dan cu
thé.

Trd 1oi: Diéu 309 Luat TTHC quy dinh vé nhitng ban an, quyét dinh cua Toa an vé vu an
hanh chinh dugc thi hanh, khong quy dinh thi hanh phan quyét dinh v€ ndi dung hanh
chinh trong c4c ban an, quyét dinh dan suy.

Tai Diéu 1 Luat THADS quy dinh: “Ludt ndy quy dinh nguyén tdc, trinh tw, thii tuc thi
hanh ban dén, quyét dinh dan sw; hinh phat tién, tich thu tai san, truy thu tién, tai san thu
loi bat chinh, xir Iy vit chiing, tai san, an phi va quyét dinh dan si trong ban dn, quyét
dinh hinh su,...” va Diéu 2 Luat nay quy dinh: “Nhitng bdan dn, quyét dinh dwoc thi hanh
theo Ludt nay bao gom: 1. Ban an, quyét dinh quy dinh tai Piéu 1 ciia Ludt nay da c6
hiéu luc phap lugt...”.

Nhu viy, theo cac quy dinh trén thi ban an, quyét dinh dan sy c6 phan quyét dinh vé noi
dung hanh chinh da c6 hiéu lyc phap luat thi t6 chtrc thi hanh theo thu tuc THADS. Tuy
nhién, phap luat Ve THADS hién hanh chua quy dinh cu thé vé trinh tu, thii tuc thi hanh
phan quyet dinh Ve ndi dung hanh chinh nay. Viéc quy dinh chua day du viéc thi hanh
phan quyét dinh vé noi dung hanh chinh trong ban an, quyét dinh déan su cta Toa an la
bét cap cua phap luat vé THADS va phap luat vé TTHC hién hanh. VKSND t6i cao (Vu
11) s& tong hop dé kién nghi stra doi, bo sung Luat THADS va Luat TTHC trong thoi
gian toi.

10. Tai khoan 1 Piéu 10 Nghij dinh 71 quy dinh viéc tv nguyén THAHC, nhung chua quy
dinh cuy thé trong thoi han ty nguyén THA, ngudi phai THA phai thi hanh xong nghia vu
theo ndi dung ban an, quyét dinh ctia Toa 4n hay chi can thi hanh dugc mot trong cac
budc dé thi hanh ban 4n, quyét dinh.

Trd loi: Hién nay, Luat TTHC va Nghi dinh 71 chua quy dinh cu thé trong thoi han ty
nguyén THA, ngudi phai THA phai thi hanh xong nghia vu theo ndi dung ban an, quyet
dinh ctia Toa an hay chi can thi hanh dugc mot trong cac bude dé thi hanh ban 4n, quyét
dinh cua Toa an.

Tai khoan 2 Diéu 311 Luat TTHC quy dinh: “a) Newoi phai THA phai thi hanh ngay ban
an, quyet dinh quy dinh tai diém e va diém g khodn 1 Diéu nay ké tir ngay nhdn dwoc ban
dn, quyét dinh cia Toa an; b) Nguoi phdai THA phai thi hanh ban an, quyét dinh cia Toa
an quy dinh tai cdc diém a, b, ¢, d va d khoan 1 Diéu nay trong thoi han 30 ngay ké tir
ngay nhdn dwoc ban dn, quyét dinh ciia Toa dn”.

Theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh s6 71: “Nguwoi phdi THA c6 trach nhiém thi hanh
ban én, quyét dinh ciia Toa dn trong thoi han quy dinh tai khoan 2 Piéu 311 Ludt TTHC;

Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy hét thoi han tw nguyén THA quy dinh tai
khoan 2 Piéu 311 Ludt TTHC, co quan phdi THA phdi théng bdo bang van ban tinh hinh,



két qua THA cho Toa dn da xét xir so tham, VKS va co quan THADS cung cap véi Toa dn
da xét xir so tham, dong thoi bdo cdo co quan cdp trén truc tiép”.

Thuyec tién thi hanh cac ban 4 an, quyét dinh ctia Toa an vé vu 4n hanh chinh cho thay, viéc
chap hanh céc ban an, quyet dinh nay cua cac co quan nha nudc, can bg, cong chirc, trong
nhiéu trudng hop, thuc chat 13 viéc thuc hién mot quy trinh quan Iy hanh chinh dé ban
hanh mot quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh méi thay thé quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh d4 bi Toa 4n tuyén hity hodc tuyén trai phap luat. Do d6, thudng mét
nhiéu thoi gian dé thuc hién ddy du cac trinh tu, thu tuc do phap luat quy dinh va trong
thoi gian ty nguyén THA, ngudi THA thudng chi trién khai dwgc mot hodc mot vai bude
thuc hién nhiém vu, céng vu theo ndi dung phan quyét cia Toa an trén co sé quy dinh
ctia phép luat quan Iy nha nudc vé nganh, linh vyc phat sinh tranh chdp. Nhu vay, khi
chirng minh duogc nguoi phai THA da trién khai mot hay mot s6 budce thuc hién nhiém
vy, cOng vu nham t6 chirc THAHC trong thoi han ty nguyén THA thi dugce coi 1a “tu
nguyén THA” theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 311 Luat TTHC néu trén. Co quan THADS
can theo ddi va VKS thyc hién kiém sat THAHC dam béo viée t6 chitc THAHC kip thoi,
hi€u qua, ding quy dinh.

11. Hién nay, Tong cuc THADS- Bo Tu phép dd ban hanh 02 vin ban huéng dan vé
THAHC 1a Cong vin s6 16/TCTHADS-NV3 ngay 05/01/2021 va Cong vin sd

668/ TCTHADS-NV3 ngay 04/3/2021. Tuy nhién, viéc huéng dan ciia 02 Cong vin nay
c6 ndi dung khéc véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 312 Luat TTHC va khoan 2 Diéu 14
Nghi dinh 71 vé thoi diém va trach nhiém ctia Co quan THADS trong viéc THAHC. Dé
nghi hudng din cu thé?

Trd loi: Ngay 17/02/2023, Téng cuc THADS- B6 Tu phap da ban hanh Cong van sd
431/TCTHADS-NV3 vé viéc hudng dan nghiép vu THAHC, thay thé Cong vin sb
16/TCTHADS-NV3 ngay 05/01/2021 va Cong vin sé 668/ TCTHADS-NV3 ngay
04/3/2021 cua Téng cuc. Theo do, cac ndi dung vé pham vi ban an, quyét dinh cua Toa
an vé vu 4n hanh chinh thudc trach nhiém cia Co quan THADS thyc hién theo doi da
dugc huéng dan cu thé, chi tiét. Noi dung hudng dan tai Cong van nay khong trai véi quy
dinh tai khoan 2 Diéu 312 Luat TTHC va khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh 71 vé thoi diém va
trach nhiém cua Co quan THADS trong viéc THAHC.

Khi thue hién kiém sat THAHC, VKSND dia phuong can cap nhat van ban trén dé van
dung linh hoat trong qua trinh kiém sat.

12. Luat TTHC va cac van ban ap dung khong quy dinh Co quan THADS phai guri cho
VKS cling cép cac van ban: Thong bao trach nhiém tu nguyén THAHC, Quyét dinh phan
cong CHV theo ddi viec THAHC. Do d6, dan dén han ché trong kiém sat THAHC. Dé

nghi ¢6 huéng dan cu thé?

Tra loi: Luat TTHC va céac van ban ap dung khong quy dinh Co quan THADS phai gui

cho VKS cung cép cac loai van ban néu trén. Tuy nhién, dé thuc hién viéc kiém sat, can
ctr quy dinh tai diém d khoan 6 Diéu 28 Luat T6 chitc VKSND niam 2014, VKS yéu cau
Co quan THADS cung cap tai liéu lién quan dén viéc THAHC dé kiém sat. Hodc thuc



hién cong tac phdi hop dé dua vao ndi dung Quy ché phdi hop lién nganh ¢ dia phuong
n6i dung quy dinh “Co quan THADS chii dong cung cdp cdc van ban: Théng bdo trich
nhiém tw nguyén THAHC, Quyét dinh phan céng Chdp hanh vién theo déi viec THAHC...
cho VKS dé kiém sat”.

13. Theo quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh 71: Trong truong hop ban dn, quyét dinh cia
Toa dn tuyén hity mot phan hodc toan b quyét dinh hanh chinh ma quyét dinh dé da
dwoc thi hanh toan bo hodc mot phdn thi co quan da ban hanh quyét dinh hanh chinh
phdi thuc hién cdc thii tuc, bién phdp d@é khéi phuc quyén va loi ich hop phdp ciia cdc bén
theo quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién, nhiéu ban 4n chi tuyén hity mot phan hodc toan by quyét dinh hanh chinh ma
khong tuyén phan nghia vu ctia ngudi phai THA phai thyc hién, ndi dung ban an ciing
khong thé hién rd quyét dinh hanh chinh da dugc thuc hién trén thuc té hay chua. Diéu
nay gay khé khin cho viéc theo ddi THAHC. Dé nghi hudng dan cy thé?

Trd loi: Theo quy dinh tai Diéu 310 Luat TTHC va khoan 6 Diéu 14 Nghi dinh 71, Thu
trudéng Co quan THADS c6 quyén yéu cau bang van ban v6i Toa an dé ra ban an, quyét
dinh giai thich bang vin ban nhitng diém chua 19, dinh chinh sai s6t trong ban an, quyet
dinh dé thi hanh; kién nghi ngudi co thAm quyén khang nghi theo thi tuc giam déc tham
hodc tai thAm dm v6i ban 4n, quyét dinh theo quy dinh cua phap luat. Do vy, khi nhén
thdy ban an, quyet dinh cua Toa an vé vu 4n hanh chinh c6 nhing diém chua 13, c6 sai sot
hoic can giai quyet theo thu tuc giam d6c tham hodc tai tham thi Thu truéng Co quan
THADS c6 quyén yéu cau Toa 4n giai thich, dinh chinh hodc kién nghi nguoi co thAm
quyén xem xét khang nghi theo thi tuc giam dc tham hodc tai thim ddi voi ban an,
quyét dinh.

Trudong hop qua kiém sat THAHC, phat hién ban an, quyét dinh ctia Toa an vé vu an hanh
chinh tuyén chua rd, c6 sai sot hodc khong phu hop véi thuc té, chua du can cur dé thi
hanh, nhung Co quan THADS khong yéu cau Toa an dé ra ban an, quyét dinh giai thich
hodc dinh chinh bang vian ban thi VKS thyc hién quyén yéu cau Co quan THADS c¢6 van
ban dé yéu cau Toa 4n di ra ban an, quyét dinh giai thich hodc dinh chinh ban an, quyét
dinh d6 d¢ thi hanh.

Trudng hop qua kiém sat phat hién ban an, quyét dinh ctia Toa an tuyén cdé mot trong cac
cin cir quy dinh tai khoan 1 Piéu 255 hodc Piéu 281 cua Luat TTHC nhung Co quan
THADS khong thuc hién viéc kién nghi ngudi c¢6 tham quyén khang nghi theo thu tuc
giam ddc tham hoic tai tham d6i véi ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap lut thi VKS
ban hanh vin ban kién nghi Co quan THADS trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao.
Pong thoi, can it quy dinh tai DPiéu 315 va khoan 2 Piéu 256 hoic khoan 2 Diéu 282
Luat TTHC, VKS thong béo bang vin ban cho nguoi ¢6 thim quyén khang nghi theo thi
tuc giam ddc tham hodc tai tham d6i véi ban an, quyét dinh da ¢ hiéu lyc phap luat.

14. Theo quy dinh tai khoan 2, 3 Bleu 196 Luéat TTHC, thi: “(2). Trong thoi han 07 ngay
ké tir ngay tuyén dn, Toa dn phai cap, gui ban an cho cdac dwong sy va VKS cung cap.
(3). Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay hét thoi han khdng cdo, khdang nghi ma khéng c6



khang cdo, khang nghi, Toa dan cap, giti ban an da co hiéu lyc phdp ludt cho dwong su,
VKS ciing cdp, Co quan THADS cing cdp, co quan cdp trén trye tiép ciia nguoi bi kién”.

Theo quy dinh néu trén, Toa an chi ¢6 trach nhiém gui ban an cho VKS, ma khong quy
dinh giri cac quyét dinh 4p dung bién phap khan cip tam thoi cho VKS, dan dén viéc
VKS khéng kip thoi kiém sat quyét dinh ap dung bién phap khan cip tam thoi (BPKCTT)
ctia Toa an. Dé nghi Vu 11 tong hop dé stra d6i, bd sung Diéu luat nay?

Trd loi: Tai khoan 2 Piéu 75 Luat TTHC d3 quy dinh: “Toa dn phdi cdp hodc giri ngay
quyét dinh ap dung, thay doi, hity b6 BPKCTT cho dwong sw, VKS ciing cdp va Co quan
THADS cung cap”.

Tai khoan 3, 4 Piéu 73 Luat TTHC ciing quy dinh rat cu thé truong hop khong chap nhan
yéu cau 4p dung BPKCTT quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 66 Luat nay thi Tham
phan duoc phan cong giai quyét vu an “phdi thong bdo bang van ban va néu ré 1y do cho
ngueoi yéu cau, VKS ciing cdp”.

Do vay, viéc dé nghi téng hop, stra doi, bd sung Diéu 196 Luat TTHC la khong ¢ co s0.

15. Piéu 60 Luat THADS va Diéu 2 Thong tu s6 216/TT-BTC ngay 10/11/2016 ciia Bo
Tai chinh (Thong tu 216/2016/TT-BTC) quy dinh mtrc thu, ché d6 thu, ndp, quan ly va st
dung phi THADS quy dinh nguoi dugc THA phai ndp phi THADS khi nhan dugc tién,
tai san.

Tuy nhién, qua kiém sat c6 truong hgp thude dién khong phai ndp phi THA nhung Co
quan THADS da thyc hi¢n thu phi doi voi nguoi duge THA, CHV gidi trinh do nguoi
dugc THA tu nguyén ndp. Nhu vay, viéc thu phi trong truong hop nay dung hay sai?

Trd loi: Tai Didu 6 va khoan 1 Diéu 7 Thong tu s6 216/2016/TT-BTC quy dinh céac
truong hgp khong phai chiu phi THA va dugc mién phi THA. Truong hop duong su tu
nguyén ndp phi THA ma thudc ddi tuong khong phai ndp phi THA theo quy dinh thi
CHV phai giai thich cho duong sy biét va khong thyc hién viéc thu phi THA.

Trong truong hgp Co quan THADS da thu phi THA cia nguoi duge THA tu nguyén ndp
ma ho thudc dién khong phai chiu phi THA theo quy dinh tai Diéu 6 hoic thudc dién
duoc mién phi THA theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Thong tu s6 216/2016/TT-BTC néu
trén 1a vi pham. Khi phat hién vi pham, VKS can thuc hién khang nghi hoic kién nghi,
yéu cau Co quan THADS thyc hién thoai thu dé hoan tra sd tién da thu cho duong su
theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 5 Thong tu s6 216/2016/TT-BTC: “5. Truong hop ¢ su
nham lan vé s6 phi THADS phdi ndp thi t6 chirc thu phi cé trdch nhiém tinh todn lai theo
quy dinh. Té chirc thu phi ¢6 trach nhiém lam thii tuc hoan tra sé tién thu thira hodc thuc
hién viéc thu bé sung khoan phi THADS con thiéu”.

16. Thuc té kiém sat c6 nhiéu truong hop Co quan THADS thu tién tam tng an phi caa
duong sy, sau do, chi lam thu tuc ndp vao tai khoan tam gitr tai Kho bac Nha nude mot
phan tién va giit tai quy Co quan THADS phan tién con lai dé chi cho nhitng ngudi da co



quyet dinh THA khong lién quan khac. Co quan THADS cho rang viée gilr lai mot phan
tién tai quy cua co quan la khong sai, mlen sao khi hach toan tong sd tién thu, chi khop
v6i Phiéu thu va Phiéu chi; viéc g1u’ lai so tién dé chi cho duong sy khac la dé Co quan
THADS c6 thé chii dong trong viéc chi tién cho duong sy, dong thoi giam bét cac thu tuc
rat tién tai Kho bac.

Vay, viéc Co quan THADS chi ndp mot phan tién tam Gng an phi vao tai khoan tam gitr
tai Kho bac Nha nudc va gitr lai mot phan tién dé chi cho duong su khéc c6 ding hay
khong?

Tra loi: Viéc Co quan THADS chi ndp mdt phan tién tam Gng an phi vao tai khoan tam
gitr tai Kho bac Nha nudc va gilr lai mot phan tién tam (mg an phi dé chi cho duong su
khac 13 vi pham quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Luat Ké toan nim 2015, khoan 2 Piéu 126
Luat THADS va khoan 4 Diéu 19 Nghi quyet 5O 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va
sir dung an phi va 1é phi Toa an (Nghi quyét 326/2016). Cu thé, tai khoan 4 Diéu 19 Nghi
quyét 326/2016 quy dinh: “Pinh ky hang thang, chdm nhdt dén ngay 05 ciia thang sau,
co quan thu tam tng dn phi, tam vmg 1é phi Toa dn phdi nép 100% tién tam img én phi,
tam wng ¢ phi Toa an thu duoc vao tai khoan tam thu ngdn sach nha nuoc tai Kho bac
Nha nuoc”.

Khi thye hién n6p khoan tién nay vao Kho bac Nha nudc, don vi lap bang ké theo quy
dinh tai Quyet dinh s6 2030/QD-BTP ngay 30/9/2020 ciia B6 Tu phap ban hanh Danh
muc biéu mau chimg tu, bao cdo ké toan nghiép vu THADS va Quy trinh in an, quan ly,
sir dung bién lai thu tién THA theo quy dinh tai Thong tu s6 78/2020/TT-BTC ngay
14/8/2020 cua Bo Tai chinh hudng dan ké toan nghiép vu THADS. Do d6, trudong hop
Co quan THADS chi ngp mot phan tién tam tng an phi vao tai khoan tam gitr tai Kho
bac s€ khong khép véi so tién da thu tai Bién lai thu thue t&, dan dén sb liéu ké toan ghi
chép khong chinh xac, khong xac dinh duge cac khoan tién da ndp vao tai khoan tam giir
tai Kho bac la cua vu viéc nao, cac khoan con lai cua vu viéc nao.

Viéc thu - ndp diing tién tam Gmg an phi con phuc vu cho viéc hoan lai tam tng 4n phi
hodc gui tiét kiém theo quy dinh (sau khi c6 quyét dinh THA, Co quan THADS thuc hién
két chuyén tién tam g an phi sang tién thuc hién nghia vu THA; néu con thira tién hodc
truong hop khong phai chiu an phi, dugc Toa an tuyén hoan lai tam tng an phi thi Co
quan THADS phai thyc hién chi tra cho nguoi da ndp tam ung, néu nguoi d6 chua dén dé
nhén lai thi sb tién d6 phai dugc gtri tiét kiém theo quy dinh).

Khi phat hién vi pham néu trén, VKS can kip thoi thuc hién quyén kién nghi, yéu cau Co
quan THADS khac phuc, thuc hién ndp 100% tién tam irng an phi, tam ng 1€ phi Toa an
thu dugc vao tai khoan tam thu ngan sdch nha nudce tai Kho bac Nha nudce theo quy dinh.

17. Hién nay, viéc nhan thurc quy dinh tai khoan 4, 5 biéu 4 Thong tu )
216/2016/TT-BTC vé viée “dwong sy tw giao, nhdn tién, tai san cho nhau” con c6 nhiéu
cach hiéu khac nhau nén kho khin trong viéc xac dinh mac thu phi THA. D& nghi hudng
dan cu thé?



Trd loi: NOi dung quy dinh tai khodn 4, 5 Diéu 4 Thong tu 216/2016/TT-BTC da dugc
Téng cuc THADS- Bo Tu phap hudng dan tai Cong vin s6 49/TCTHADS-NV1 ngay
06/01/2022, cu thé nhu sau: “Theo quy dinh tai khoan 4, khoan 5 Pieu 4 Thong tu
216/2016/TT-BTC ngay 10/11/2016 ciia B6 Tai chinh thi vé nguyén tac, Co quan THADS
can thuwce hién xong viéc cudng ché thi méi tién hanh thu 100% mirc phi theo quy dinh.
Do dé, doi véi cdc vu viéc ma Co quan THADS chira ban hanh quyét dinh cuong ché
hodc dd ban hanh réi nhung dwong sy tw nguyén giao tdi san thi Co quan THADS chi thu
1/3 murc phi theo quy dinh”.

Trong qua trinh kiém sat, VKSND cac cép can nghién ctru ndi dung huéng din néu trén
cua Tong cuc THADS dé€ xac dinh vi pham ctia Co quan THADS trong viéc thu phi
THA.

18. Viéc chua xac dinh dugc dia chi ciia nguoi phai THA 1a cén ctrra quyét dinh chua co
diéu kién hay cin cr hoan THA. Tai diém ¢ khoan 1 Diéu 44a Luat THADS quy dinh vé
diéu kién xac dinh viéc chua c6 didu kién THA 1a: “Chuea xdc dinh dwge dia chi, noi cu
trii cia nguwoi phai THA, ... ” Trong khi d6, tai diém b khoan 1 Diéu 48 Luat nay ciing quy
dinh mot trong nhung diéu kién ra quyét dinh hoan THA 1a “Chura xdc dinh duwoc dia chi
ciia nguoi phai THA... . Nhu vay, ¢ su chong chéo trong quy dinh ctia phap luat, dan
dén viéc Co quan THADS c¢6 thé ty minh lua chon ra quyét dinh hoan THA hoac ra quyét
dinh x4c dinh viéc chua c6 diéu kién THA. Pé nghi huéng dan cu thé?

Trd loi: Quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 44a va diém b khoan 1 Piéu 48 Luat THADS
tuy c¢6 cung ndi dung “Chuwa xac dinh dwoc dia chi, noi cu tru cua nguoi phai THA,... ”
Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 9 Nghi dinh sé 62/2015: “3. Truong hop chia
xac dinh dwoc dia chi va tai san cua nguoi phai THA hodc chwa xac dinh duwoc dia chi
ciia nguwoi phai THA ma theo ban dn, quyét dinh ho phdi tw minh thuce hién nghia vu thi
Thii truéng Co quan THADS ra quyét dinh vé viéc chwa cé diéu kién THA. Quyét dinh vé
viéc chua ¢é diéu kién THA phai ghi ro viec THA bi hoan theo diém b khodan I Diéu 48
Ludt THADS”.

Nhu vay, khi chua xdac dinh dvoc dia chi cua nguoi phai THA, Co quan THADS khong
ap dung diém b khoan 1 Piéu 48 Luat THADS dé ra Quyét dinh hoin THA, ma cin ctr
vao diém c khoan 1 Diéu 44a dé ra Quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién THA va trong
Quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién THA phai ghi 16 viéc THA bi hoan theo diém b
khoan 1 Piéu 48 Luat THADS. Pdng thoi, Co quan THADS phai thuc hién viéc théng ké
loai viéc ndy vao muc an chua co diéu kién thi hanh.

19. Theo quy dinh tai diém b khoan 6 Diéu 44 Luat THADS thi cac co quan, to chirc, ca
nhan... dang nim gilr thong tin hodc quan ly tai san, tai khoan cua nguoi phai THA ¢6
trach nhiém cung cap thong tin vé diéu kién THA cua nguoi phai THA. Tuy nhién, khi
CHYV tién hanh xac minh diéu kién THA thi cac to chirc tin dung c6 lién quan lay 1y do
bao mat thong tin ctia khach hang (theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 Luat Cac t6 chirc
tin dung nam 2010, duoc stra d6i bd sung nam 2017) dé tir chdi viée diéu tra, phong toa,
cam giir, trich chuyén tién cta khach hang, trir truong hop ¢ yéu cau cia co quan Nha
nude c¢6 tham quyén theo quy dinh ctia phéap luat hoic duoc su chip thuan ciia khach



hang. Theo do, viéc x4c minh diéu kién THA khong c6 két qua. pé nghi hudng dan cu
thé?

Trd loi: Trong truong hop nay, Co quan THADS yéu cau cung cip thong tin vé diéu kién
THA ctia nguoi phai THA theo quy dinh tai diém b khoan 6 Diéu 44 Luat THADS 1a yéu
cau ctia Co quan Nha nudc c¢6 thim quyén. Luat THADS ciing c6 nhitng diéu luit quy
dinh riéng vé trach nhiém cta cac co quan lién quan trong THADS, cu thé: Diéu 11 quy
dinh trach nhiém phéi hop cua co quan, t6 chirc, ca nhan véi co quan THADS, CHV;
Diéu 163 quy dinh vé thim quyén xu phat vi pham hanh chinh; khoan 2 Diéu 165 quy
dinh Vé viéc xir 1y vi pham khi khong thyc hién cac quyét dinh vé THA; Piéu 176 quy
dinh vé trach nhiém cua Kho bac nha nudce, ngan hang va t6 chtrc tin dung khac trong
THADS; Diéu 177 quy dinh vé trach nhiém ciia Bao hiém x4 hoi trong THADS; Diéu
178 quy dinh vé trach nhiém cua co quan dang ky tai san, dang ky giao dich bao dam
trong THADS.

Dong thoi, Didu 49 Luat X1r Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (stra d6i, bd sung nim
2020) quy dinh vé tham quyén cua Co quan THADS khi xir Iy cac hanh vi khong cung
cap thong tin, khong giao gidy to lién quan dén tai san bi xtr Iy ¢é THA theo yéu cau ctia
ngudi c6 tham quyén THA ma khong c6 1y do chinh dang.

Do vdy, trong qua trinh xac minh diéu kién THA, truong hop céc co quan, to chirc, ca
nhan c6 lién quan trong THADS tir chéi, trén tranh trach nhiém trong viéc phdi hop véi
CHY, Co quan THADS, thi tuy ting mtc d6 vi pham, CHV, co quan THADS cén ctr quy
dinh tai khoan 7 Diéu 20, Diéu 163 Luat THADS, Diéu 49 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh, Diéu 64 Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé
xUt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bd trg tu phap, hanh chinh tu phap; hén nhan
gia dinh; THADS; pha san doanh nghiép, hop tac xa (Nghi dinh 82/2020/ND-CP) dé xu
ly vi pham.

Trudng hop céc co quan, to chire, ca nhan duoc giao giit, quan 1y tai san bi ké bién, bi
niém phong hodc vat chimg bi niém phong, tai khoan bi phong toa khong phdi hop véi
Co quan THADS, cit gidu tai san, vat ching, tai khoan..., ma c6 du hiéu toi pham thi Co
quan THADS, VKS phai chuyén thong tin cting hd so, tal lidu dé co quan c6 tham quyén
xem x¢&t xur 1y trach nhi¢m hinh sy.

Nhu véy, phap luét hién hanh da quy dinh day du can ct dé CHV, Co quan THADS yéu
cdu co quan, to chirc, c4 nhan cung cap thong tin trong viéc xac minh diéu kién THA va
bién phap xur 1y trach nhiém trong viéc phdi hop voi CHV, Co quan THADS.

20. Theo quy dinh tai Diéu 81 Luat THADS thi CHV ra quyét dinh thu khoan tién cua
ngudi phai THA do nguoi thtr ba dang gitt va ngudi ndy c¢6 nghia vu giao ndp tién cho
CHV dé THA. Tuy nhién, khi CHV ra quyét dinh thu khoan tién d6 d¢é THA thi ¢6 truong
hop ngudi thir ba khong thue hién giao ndp tién, nhung phap luat chua co ché tai xir Iy
d6i v6i ho, gay khé khin cho viéc THA. Dé nghi ¢6 hudéng dan?



Trd loi: Phap luat d c6 quy dinh vé ché tai xir 1y ddi vi cac hanh vi khong chap hanh
quyét dinh ctia nguoi c6 tham quyén THA vé viée thu tién, tai san ctia nguoi phai THA
dang do nguoi thir ba gitr, cu thé: Tai khoan 2 Piéu 165 Luat THADS quy dinh: “2. Co
quan, 16 chike, cd nhan khéng thye hién cdc quyét dinh vé THA thi tity theo tinh chdt va
muec do vi pham ma bi xw phat vi pham hanh chinh, néu gay thiét hai thi phai boi thuong;,
néu la ¢d nhén thi con c¢é thé bi xir ly ky luat hoac bi truy cuu trach nhiém hinh sy’

Trong truong hop nguoi thir ba khong thuc hién giao ndp tién theo quyét dinh thu tién
ctia CHV thi CHV thyc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 20
Luat THADS dé xtr 1y, cu thé: “7. Ldp bién ban vé hanh vi vi pham phap ludt vé THA; xir
phat vi pham hanh chinh theo tham quyén, kién nghi co quan cé tham quyen xu ly ky
ludt, xir phat vi pham hanh chinh hodc truy ciru trach nhiém hinh sy doi véi nguoi vi
pham”.

Tham quyén xit phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 163 Luat
THADS, bao gobm: CHV dang giai quyét viéc THA; Thu truong Co quan THADS cap
huyén, cap tinh va Thu truong co quan THA cap quan khu.

Mirc xtr phat thuc hién theo quy dinh tai diém d khoan 5 Diéu 64 Nghi dinh
82/2020/ND-CP: “S. Phat tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong doi véi mot
trong cdc hanh vi sau:... @) Khéng chdp hanh quyét dinh ciia nguwoi c6 tham quyén THA
vé viéc thu tién, tai san ciia nguoi phai THA dang do nguoi thir ba giit”.

Truong hop ngudi thir ba khong thue hién giao nop tién theo quyét dinh thu tién cia
CHV ma gay thiét hai thi phai boi thuong, bi xur ly ky luat hodc bi truy ctru trach nhiém
hinh sy (néu 13 ¢4 nhan) bdi co quan c6 thim quyén.

21. Tai khoan 5 Diéu 115 Luat THADS quy dinh “CHYV trich lai tir sé tién bén tai sin
mét khoan tién dé nguoi phai THA thué nha phu hop voi gid thué nha trung binh tai dia
phirong trong thoi han 01 nam” d6i véi truong hop cudng ché giao nha 1a nha ¢ duy nhat
ctia ngudi phai THA. Tuy nhién, Luat khong quy dinh cu thé s6 tién 14 bao nhiéu, chi quy
dinh 1a murc trung binh ddi v6i gia thué tai dia phwong nén sd tién trich lai 1a tiy thudc
vao nhén dinh cua timg CHV, dan dén sy khong thong nhét va s& anh huéng dén quyén
loi ctia cac bén duong sy. Trong khi 6, VKS khéng c6 cin ctr dé yéu cau hay kién nghi.

Trd loi: Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 115 Luat THADS, khi trich lai khoan tién cho
nguoi phai THA thué nha thi CHV phai can ctr vao gia thué nha trung binh tai dia
phuong.

Pé xac dinh dugc muc gia thué nha trung binh tai dia phuong thi CHV phai thu thap cac
thong tin, tai liéu chiing minh vé gia thué nha (cac Hop dong thué nha, gia thué nha...) tai
khu vuc xung quanh, 1an can ¢ dia phuong, khong phai mae gia theo nhan dinh chu quan
cua CHV.



Do d6, khi thyuc hién kiém sat noi dung nay, KSV cAn xem xét cac thong tin, tai liéu do
CHYV da thu thap d¢ xac dinh gia thué nha do CHV 4p dung c6 phai “mirc gia trung binh
tai dia phuwong” hay khong.

22. Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 6 Thong tu s6 216/2016/TT-BTC, thi “nguoi duwoc
THA khong phai chiu phi THADS khi dwoc nhdan cac khoan tién, tai san thuéc cdc ban
dan, quyét dinh cia Toa dn xdc dinh khéng cé gid ngach va khéng thu dn phi c6 gid ngach
khi xét xir”. Quy dinh ndy duoc hiéu 1a phai c6 du ca 02 diéu kién hay 13 chi can 01 trong
02 diéu kién (hodc 1a ban an, quyét dinh ctia Toa an “xdc dinh khéng cé gid ngach” hoic
13 ban 4n, quyét dinh cta Toa an “khdng thu dn phi ¢é gid ngach khi xét xiz” thi nguoi
dugc THA khong phai chiu phi THA)?

Trd loi: Didu 6 Thong tu s6 216/2016/TT-BTC quy dinh céc trudng hop khong phai chiu
phi THADS, trong d6 tai khoan 6 quy dinh truong hop “Bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn
xac dinh khong co gia ngach va khong thu an phi co gia ngach khi xét xu”’. Nhu vay,
truong hop ngudi duge THA khong phai chiu phi THA thi phai dong thoi dap tmg ca hai
diéu kién néu trén.

23. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 104 Luat THADS, khi gi4 tri tai san da giam bang
hoic thap hon chi phi cudng ché ma ngudi duoc THA khong nhén dé trir vao sb tién
dugc THA thi giao lai tai san cho nguoi phai THA quan 1y, sir dung. Vay, sau d6 hudng
giai quyét vu viéc tiép theo nhu thé nao? Dé nghi hudéng dan cu thé?

Trd lo"i:' Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 1Q4 Luat THADS, thi sau khi gia tri téiq san da
giam bang hodc thap hon chi phi cudng ché ma ngudi dugec THA khong nhén dé trur vao
s0 tién dugc THA thi giao lai tai sdn cho nguoi phai THA quan ly, st dung.

Sau khi giao lai tai san cho ngudi phai THA quan ly, su dung, CHV phai tiép tuc xac
minh xem ngudi phai THA con tai san nao khac khong dé tiép tuc t6 chizc THA. Truong
hop, duong sy khong con tai san khac, thi Co quan THADS 4p dung diém a khoan 1 Diéu
44a Luat THADS dé ban hanh Quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién THA. Cu thé, theo
quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 44a Luat THADS: “a) Nguoi phai THA khéng cé thu
nhap hodc co thu nhap chi bao dam cuoc séng 16i thiéu cho nguoi phai THA, nguoi ma
ho c6 trach nhiém nudi dieong va khéng cé tai san dé THA hodc c6 tai sdn nhwng gid tri
tai san chi dii dé thanh todn chi phi cwong ché THA hodc tai san theo quy dinh ciia
phap ludt khéng dwoc ké bién, xir Iy dé THA .

Sau khi ra Quyét dinh vé& viéc chua co diéu kién THA, CHV tiép tuc thuc hién viéc xac
minh vé diéu kién THA theo khoan 2 Piéu 44 Luat THADS va khoan 5 Piéu 9 Nghi dinh
s6 62/2015/ND-CP. Truong hop “cé théng tin méi vé diéu kién THA cia nguoi phdi
THA” thi “CHY tién hanh xdc minh va t6 chitc THA” theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 9
Nghi nay.

24. Viéc tra lai tién, tai san tam gilt cho duong su dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu
126 Lué‘g THADS. Truong hop, CHV da thyc hién thong bao hgp ]é nhung duong sy
khong dén nhan tai san ma khong c6 1y do chinh dang thi gui so tién thu dugc theo hinh



thure tiét kiém khong ky han va thong bao cho duong su. Nhu vay, sau khi lam thua tuc gtri
tiét kiém s6 tién thu dugc 1a c6 thé két thuc hd so THA hay phai cho “hét thoi han 05
nam” sau khi duong sy khong dén nhan va Co quan THADS lam thii tuc sung vao ngan
sach Nha nudc thi hd so THA méi dugc xem 13 két thuc? Viée kiém sat xtr Iy déi véi
khoan tién gui tiét kiém nay cua Co quan THADS s& duoc thuc hién nhu thé nao?

Trd 1oi: Diéu 52 Luit THADS da quy dinh 13 vé viée két thic THA: “ Vigc THA dwong
nhién ket thic trong truong hop sau ddy: (1). C6 xac nhan cua Co quan THADS vé viéc
dwong sw da thuc hién xong quyén, nghia vu cua minh. (2). Co quyét dinh dinh chi THA”.

Do d6, sau khi guri tiét kiém chua thé két thic hd so THA ma phéi cho sau 05 nam khi
duong su khong dén nhan va Co quan THADS lam thu tuc sung ngan sdch Nha nudc thi
ho so THA mdi két thuc.

KSV cin clr vao thoi diém “bdn dn, quyét dinh cé hiéu lwc phdp ludt” va cac quy dinh tai
Diéu 126 Luat THADS, diém a khoan 5 Diéu 49 Nghi dinh 62/2015/ND-CP (duoc stra
d6i, bd sung tai diém b khoan 13 Diéu 1 Nghi dinh 33/2020/ND-CP) dé kiém sat viéc xir
1y khoan tién gui tiét kiém néu trén ctia Co quan THADS.

25. Diém d khoan 2 Piéu 31 Luat THADS quy dinh: “2. Pon yéu cdau phdi c6 ndi
dung:... @) Thong tin vé tai san hodc diéu kién THA ciia ngieoi phdai THA...” Quy dinh
nay mang tinh hinh thirc, khong phu hop véi thuc té va gy kho khan, tro ‘ngai trong hoat
dong THADS vi nguoi ¢6 don yéu cau THA bat budc phai c6 thong tin vé tai san hodc
diéu kién THA cua ngudi phai THA. Nhung viéc ho xac dinh ngudi phai THA c6 tai san
dé THA hay khong rat kho khan; ho khong thé ty x4c minh diéu kién THA cua nguoi
phai THA ma thuong yéu cau CHV xéac minh diéu kién THA ctia ngudi phai THA hodc
néu c6 xac minh didu kién THA ctia nguoi phai THA thi két qua xac minh d6 chua dam
bao tinh chinh xéc, khach quan. D& nghi huéng dan cu thé?

Trd loi: Diém d khoan 2 Dicu 31 Luat THADS quy dinh: “2. Don yéu cau phai cé ndi
dung: ... d) Thong tin vé tai san hodc diéu kién THA cua nguoi phai THA, néu co”.

Theo quy dinh trén thi nguoi c6 don yéu cau THA khéng bt budc phai cung cap thong
tin vé tai san hodc diéu kién THA cua ngudi phai THA. Bay khong phai 1a quy dinh
mang tinh hinh thirc, kho thyc hién trén thuc té. Trudng hop nguoi dugc THA néu cé
thong tin vé tai san hodc diéu kién THA cuia nguoi phai THA thi cung cip cho Co quan
THADS. Quy dinh nay nhdm tao diéu kién cho CHV ¢6 thém thong tin dé tién hanh xac
minh diéu kién THA ctia nguoi phai THA va kip thoi to chire THA.

Trén day 1a ndi dung giai dap, hudng dan vé nhimng kho khin, vuéng mic trong cong tac
kiém sat THADS, THAHC dé Vién ki€ém sat cac cap nghién ctru, thuc hién./.
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