Tran Qudc Hung * - Chién lugc “friend-shoring” (Chuyén San xuat dén nhiing nudc

cung phe) ctia Hoa Ky: Tiém nang, Han ché va Hé qua

03/9/2022

()

T -

(Bé trudng Tai chinh Hoa Ky Janet Yellen phat biéu & Atlantic Council, trinh bay khai
niém “friend-shoring’, 13/4/2022. Anh: Atlantic Council.)

Sau khi Nga xam lugc Ukraine, thdi ma cac moi quan hé kinh té bi st dung lam vii khi
nham phuc vu an ninh quéc gia va cadc muc tiéu dia chinh tri da dén. Chién ludc nay
tung dudc ap dung chéng lai cac nudc nho nhu Iran, Venezuela va Triéu Tién, nhung trd
nén c6 dong nang manh haon sau khi chinh quyén Trump phat dong cudc chién thugng

mai chéng lai Trung Quéc.

Dai dich Covid da lam day |én lo ngai déi vdi viéc phu thudc vao Trung Qudc cho cac
san pham y té va chién ludc quan trong. Hoa Ky, va 8 mdt muc d6 thap han la chau Au,
da dua ra nhiéu khai niém khac nhau dé biéu dat cach ho sé Uing pho vdi nhiing nhugc

diém nay: “reshoring” (dua san xuat trd vé chinh quéc) hodc “nearshoring” (dua san



xuat vé gan chinh quéc) trong mot no luc nham dao ngugc hau qua clia “out-shoring”
(thué bén ngoai san xuat) von da gép phan dua Trung Quéc trd thanh cudng quoc san

xuat va thudgng mai toan cau.

Gan day hdn, B0 trudng Tai chinh Hoa Ky Janet Yellen da st dung thuat ngit

“friend-shoring” d€ md ta nhiing no luc tai cau trdc chudi cung Ung toan cau, sao cho

cac cd sd san xuat chu chot sé dudc dat lai & cac quoc gia than thién va dang tin cay vé

mat chinh tri.

Dap lai, Trung Quoc da ap dung chién lugc luu thong kép (dual circulation strategy),
dudc néu rd trong ké hoach 5 nam lan thif 14 vdi chudng trinh “San xuat tai Trung Quoc
2025” lam trong tdm - nham gidm su phu thudc ctia Trung Qudc vao cac nudc khac,

trong khi c6 gang [am cac nudc khac gia tang phu thudc vao nén kinh té Trung Qudc.

Nhiing no luc dé chia cat, du chi la mot phan, mai quan hé kinh té va cong nghé giiia
MY / Chau Au va Trung Qudc, d3 dat ra nhiing thach thdc khé khan cho cidc nha hoach

dinh chinh sach cling nhu cac nha diéu hanh doanh nghiép.

Vé cd ban, Trung Qudc chiém mot vi tri quan trong trong chudi cung Ung toan cau: la
nha san xuat hang dau bao gom hang cong nghé cao, chiém 18% GDP toan cau, 15%
thudng mai thé gidi va la mot trong nhitng doi tac thudng mai va dau tu hang dau cua
hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Do do, viéc chuyén hudng chudi cung (ing toan cau

ra khéi Trung Quéc khong phai la mot cong viéc dé dang.

Muc dich cla bai viét nay la danh gia tién trinh, tiém nang, gidi han va tac dong cla
viéc chinh sach “friend-shoring” (chuyén san xuat ra khoi Trung Quéc dén nhifng nudc

cung phe) clla My — va bién phap chdéng lai n6 clia Trung Quoc — ddc biét trong viéc
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san xuat va cung cap nhiing san pham cong nghé cao quan trong va cac san pham

chién lugc, tap trung vao nam linh vuc trong diém.
Chat ban dan

Vi du rd rang nhat vé su tach biét cdng nghé cao gilta Trung Quéc / Nga va My / Au la vé
chat ban dan tién tién — dudc kich hoat bdi chinh quyén Trump, cadm ban chip may
tinh tién tién va cac san pham cong nghé cao quan trong khac c6 chifa cac san pham
dau vao clia Hoa Ky gom ca tai san tri tué (IP), cho cac cong ty Trung Quoc. Nhitng san
pham va cong ty nay da dudc liét ké trong Danh sach phap nhan Hoa Ky (the US Entity

List). Tong thong Biden dd md rong lénh cadm, bao gom thiét bi ché tao chip va bd nhé

cling nhu phan mém thiét k&, va kéo dai danh sach cac thuc thé Trung Qudc. Hién co

khoang 600 thuc thé Trung Qudc nhu vay trong danh sach.

Nhiéu cong ty Nga cling da dugc thém vao Danh sach thuc thé (the Entity List) sau

cudc xam lugc Ukraine.

Trung Quéc da dan dau thé gidi vé san xuat va xuat khau hang tiéu ding cdng nghé

cao; vi du: san xuat 250 triéu may tinh va 1,5 ty dién thoai thong minh vao nam 2020.
Nhiéu san pham trong s6 d6 dua vao chat ban dan — dac biét la cac chip tién tién dé

thuc hién nhitng tinh nang phuc tap.

Trung Quéc da tang cudng ché tao chat ban dan, chi yéu thong qua cac cong ty nudc
ngoai 8 Trung Qudc - va chiém 15% san lugng thé gidi (vugdt qua My & mdc 12%). Tuy
nhién, Trung Qudc van can nhap khau 85% chip may tinh dugc sif dung trong nudc.
Dac biét, Trung Qudc tut hau nghiém trong so v8i phudng Tay trong cac giai doan quan

trong chia chudi gia tri cia san pham ban dan: thiét ké mach tich hgp (ma Intel la cong
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ty dan dau), ché tao chip (v8i TSMC va Samsung dang dan dau, dac biét la nha san xuat
chip 7 va 5 nanomet, va sap tdi la 3 nanomet), va san xuat thiét bi san xuat chat ban
dan (v8i ASML ctia Ha Lan 3 nha san xuat hang dau, dac biét [a trong cac thiét bi khac

thach ban EUV Extreme Ultraviolet can c6 dé san xuat cac chip tién tién nhat).

Trung Quéc san xuat chat ban dan théng thugng (chi yéu la chip 25 va 17 nanomet)
nhung cho dén nay chi ¢ thé dap Ung 15% nhu cau trong nudc, phan con lai dua vao

nhap khau. Theo Giam d6c diéu hanh ASML Peter Wenning, Trung Qudc sé mat tdi 15

nam dé bat kip va tu chl vé chat ban dan. Trong khi dd, [énh cdm ban chip tién tién cla
M{ / phuong Tay d& can trd rat nhiéu dén cac cong ty bi triing phat trong no luc phat

trién va san xuat cac san pham phuc tap hon.

Van dé la khi Trung Quéc tu chu vé chat ban dan, cac cong ty phuong Tay sé mat thi
trudng khéng 16 Trung Quédc - chiém hon 60% nhu cau toan cau. Trién vong nay s€ han

ché tiém nang tang trudng trong tuong lai ciia chinh ho.

Lénh cam chip tién tién cta phudng Tay do6i v3i mot so thuc thé ctiia Trung Qudc da xay
ra cung véi nd luc ctia My, EU va Trung Qudc nhdm dam bao ngudn cung cap chat ban
dan dang tin cdy va giam su phu thudc vao daéi thi. Tai Hoa Ky, Tong théng Biden da ky
thanh luat CHIPS va Khoa hoc nam 2022 (CHIPS +) ma Qudc hoi da thong qua sau hai
nam tranh ludn. CHPS + s& cung cap 52 ty dola dé trg cap cho viéc thiét ké va san xuat
chip may tinh & My, cho tin dung thué dau tu 25% dé khuyén khich dau tu vao san xuat
chip 8 My cling nhu du chi 200 ty d6la dé ho trg cac hoat dong khoa hoc va phat trién
nham thdc day tinh sdng tao trong kinh té. Cac cdng ty nhan dudc ho trg chip cia My
sé bi cdm md rong san xuat ngoai “chat ban dan cii” (tdc la chip 25 nm trd én) & Trung

Qudc trong mudi nam.
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DéE dap lai cac uu dai tu chinh phu lién bang va ti€éu bang Hoa Ky, mét sé tap doan toan
cau da cong bé ké hoach dau tu vao cac nha may san xuat chat ban dan tai My. Ho bao
gom TSMC (35 ty do la trong ché tao lat wafer [wafer fabrication] toi tan & Arizona),

Samsung (17 ty do la & Texas), Intel (29 ty d6 la & Ohio) va Texas Instruments (l&én dén

30 ty d6 la & Texas). Mot khi dudc trién khai, cdc nha may nay sé tang cudng dang ké

nang luc san xuat chat ban dan cia Hoa Ky, giam nhu cau nhap khau.

MV cling da dé xuat Lién minh Chip 4 (Chip 4 Alliance) v&i Nhat Ban, Han Quoc va Dai
Loan dé hgp tac chat ché han trong tat ca cac giai doan cta chudi cung Ung chip may
tinh, nham loai trif Trung Qudc trong qua trinh nay. Trong khi Nhat Ban va Dai Loan ¢
kha nang s& tham gia Lién minh, thai d6 ciia Han Qudc lai kha trai chiéu — ho ndi rang
ho sé& tham gia vao mé&t cudc hop sc bo trong tuang lai géan, nhung chua lam rd liéu ho
c6 chinh thdc tham gia Lién minh hay khong. Trung Quoc da gay stic ép manh mé dé

Han Quéc khong tham gia.

Tudng tu, Uy ban EU d3 dé xuat Pao luat chip Chau Au (European Chips Act) nham muc

dich “ngan nglia, chuan bi, du doan va Ung phd véi su gian doan chudi cung Ung trong
tuong lai va hién thuc hda ky vong cua EU tang gap doi thi phan san xuat chat ban dan
hién tai lén 20% vao nam 2030”. Pao luat cling sé huy dong 43 ty euro dau tu vao [inh

vuc ban dan. Pao luat dugc dé xuat hién dang trai qua qua trinh xem xét dé thong qua

tai Nghi vién Chau Au va cdc nudc thanh vién. Intel da cam két dau tu 36 ty USD dé san

xuat chip & chdu Au - nhu mot phan clia ké hoach dau tu tri gid 80 ty Euro trong thap
ky t&i. Ngoai ra, chinh phui Ha Lan c6 ké hoach dau tu 1,1 ty euro dé xay dung mét “nha
vO dich qudc gia” mdi vé cong nghé quang ttf (photonic technology), tudng tu nhu
ASML, cdng ty dan dau toan cau vé thiét bi in thach ban Extreme Ultraviolet (EUV) dé
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san xuat chip — nhitng thiét bi tinh vi nay da bi Chinh pht Hoa Ky va Ha Lan chan ban

cho Trung Quac.

Dap lai, Trung Quoc da huy dong cac nguodn tai chinh thong qua mot sé quy dau tu
mao hiém do nha nudc tai trg dé dau tu vao cac cong ty ban dan va cac cong ty khdi
nghiép - kém theo cac gbi ho trg hao phdng clia chinh phu. Chinh quyén Bac Kinh da
phéan b hon 100 ty USD dé phat trién nganh cong nghiép ban dan trong nudc, pha vg
su phu thudc vao phuong Tay. Gan day, 26 ty do la da dudc dau tu riéng vao 29 du an

ché tao ché tao lat wafer [wafer fabrication] .

Hon nifa, cdc cong ty ban dan vén cé cia Trung Qudc nhu SMIC - nha san xuat chip
hang dau clia Trung Quoc - da tang dau tu lén 5 ty USD trong ndm nay dé md rong
cdng suat. Dang chi y, SMIC d3 thdng bao rang ho d3 c6 thé san xuat chip 7nm, diéu
ma trudc day Trung Qudc chua thé lam dudgc (khdng rd SMIC ¢ thé san xuat dai tra loai
chip 7 nm trong khi khong cé thiét bi tién tién.)

Nhiing no luc dé da tang san lugng chip ctia Trung Quéc [én 359,4 ty vi mach tich hgp
(IC) vao nam 2021, nhiéu hdn 33,3% so vdi nam 2020 va tang gap doi toc do tang
trudng trong nam trudc. Nhung Trung Quoc chi dap Ung dudc 15% nhu cau trong nudc.
Do dd, Trung Quéc phai tang nhap khau chip ban dan [én 432 ty USD vao ndam 2021
hoac han 30% so véi nam 2020. Tuy nhién, gidi lanh dao Trung Quéc da cam thay that
vong trudc tién dd chdm chap ctia no luc tu cung cap chip. Ho tién hanh hang loat cudc
diéu tra tham nhiing nham vao cac quan chic trong linh vuc chip va cdc quy dau tu

dugc thanh [3p dé tai trg cho cac cong ty chip va cac cong ty khdi nghiép.

Nhiing dién bién dudc mé ta & trén phan anh thuc té rang Trung Qudc phu thudc vao
phuong Tay (bao gom ca Dai Loan) vé chat ban dan tién tién trong thgi gian téi. Trong
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khoang thgi gian nay, My dé dang ap dung cac bién phap chan viéc ban thiét bi san
xuat chip, phan mém thiét ké va chat ban dan sang Trung Qudc. That vay, cac cong ty
bi triing phat nhu Huawei, bi ngdn chan ti€p can chat ban dan tién tién, d3 bi sut giam
san xuat va doanh so dién thoai thong minh mot cach nghiém trong va phai chuyén
hudng hoat dong kinh doanh clia ho sang cac san pham it can cac loai chip tién tién

nhat.
Vién thong — Cd sé ha tang 5G

Cd s@ ha tang va dich vu vién thong, ddc biét la viéc st dung cong nghé 5G, la trudng
hdp dau tién va quan trong nhat ndm trong qua trinh chia tdch cong nghé gitia My va
Trung Quéc - dudc thic day bdi nhiing lo ngai vé an ninh qudc gia, khi vi tri dan dau
cla Trung Quéc trong cong nghé 5G trd nén ¢ y nghia quan trong vé thugng mai, tinh

bao va quan su.

Trung Quoc hién la thi trudng 5G [8n nhat trén thé gidi, chiém 87% tong so két ndi 5G

trén toan cau. Cu thé, vao cudi ndam 2021, Trung Quédc cd 368 triéu ngudi dung 5G so
vGi 6 triéu & My; 1,43 triéu tram goc (base stations) so v8i 100.000 & My. Huawei va ZTE
cua Trung Qudc da dan dau toan cau trong viéc cung cap cd s ha tang 5G, bao gom
cac tram goc - bang cach cung cap cac gidi phap chat lugng chap nhan dugc, vdi gia ca
canh tranh va di kem giai phap tai chinh khuyén mai, so v8i cac doi thd canh tranh

chinh [a Ericsson, Nokia va Samsung.

MY da cdo budc Huawei sif dung cac thiét bi cila minh dé thu thap thong tin tinh bao
cho chinh pha Trung Quéc, va do dé da cam lap dat thiét bi cha Huawei trong cac
mang vién thong cia My, cdm ban cac san pham céng nghé cao, dudc san xuat tai My

hoac bén ngoai My ma cé st dung dau vao cta My, cho cong ty nay. My cling da tién
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hanh mét chién dich kién tri nham kéu goi cac nudc khac khdng st dung thiét bi clia

Huawei dé han ché rui ro bi Trung Qudc theo dai.

Cho dén nay, cac lénh tring phat doi vGi Huawei da lam giam dang ké viéc san xuat va
kinh doanh dién thoai thong minh can chip may tinh tién tién, budc cong ty nay phai
dua vao doanh sé ban dién thoai trong nudc va phat trién han nifa cd sé ha tang 5G,

mang kinh doanh phan mém va dich vu dam may.

Ngudgc lai, nd luc ctia M§ nham thuyét phuc cac quéc gia khac khdng st dung thiét bi
clia Huawei da tao ra mot két qua trai chiéu. Chi mot s6 quoc gia bao gom Anh, Nhat
Ban va Uc d3 quyét dinh loai tri thiét bi Huawei khdi mang vién théng clia ho; mot sé
nudc khac chua dua ra quyét dinh chinh thiic nhung ndi rang ho sé& kiém tra chat ché
cac rui ro khi st dung san pham ctia Huawei & cac phan quan trong trong mang luGi

cua minh.

Phan [8n cac quéc gia, dac biét [a & cac nudc dang phat trién, van tiép tuc hgp tac kinh
doanh v@i Huawei, chu yéu la do thiéu cac giai phap thay thé kha thi. Vi du, & chau Phi,
ndi Huawei chiém 70% mang vién thong 4G, viéc nang cap |én 5G bang cach sif dung

nha cung cap cii sé dé dang va ré hon. Két qua la, Huawei c6 thé duy tri vi tri dan dau

toan cau cta minh, véi ty suat Igi nhuén [8n, & ca thi trudng 4G va 5G. Vi thé dan dau
thi trudng cong vdi viéc Trung Quéc di trudc thé gidi trong viéc trién khai cd sd ha tang
5G, bao gom cac tram goc, dich vu va cach thiic sif dung cua khach hang, sé mang lai
cho Huawei va cac cong ty Trung Quoc khac nhu ZTE [gi thé canh tranh manh mé trong
viéc khai thac triét dé tiém nang clia 5G va chuan bi phat trién cong nghé 6G trong

tuang lai gan.
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N6i tom lai, My va cadc dong minh than can sé€ tang cudng no luc phat trién va cung cap
thiét bi vién thong trong nudc hodc tif cac nudc cung phe, trong khi thiét bi ctia Trung
Quéc bao gobm ca Huawei sé tiép tuc dudc hau hét cac nudc khac, dac biét la cac nudc
dang phat trién sif dung. Do do, thi trudng vien thong sé phan chia thanh hai hé thong

canh tranh, phat trién cac tiéu chuan cong nghé va quy dinh luat [é khac nhau.
Cac thiét bi can thiét cho qua trinh chuyén déi nang lugng xanh

Cac tdm pin mat trdi, tuabin gid va pin dung lugng cao dang trd thanh nhiing thiét bi
can thiét cho qua trinh chuyén d&i nang lugng - bang cach tang cudng st dung nang
lugng mat trdi va nang lugng gio, cling nhu cac loai xe dién. Tu lau, Trung Qudc da uu
tién cac linh vuc nay trong ké hoach phat trién ciia minh, bao gom chuaong trinh “San
xuat tai Trung Quéc 2025” ra mat vao nam 2015. Dudc ho trg dong bd va toan dién, cac
doanh nghiép nha nudc Trung Quéc da cd thé théng tri chudi cung ing toan cau cla
cac san pham nay. My va Chau Au van chua phat trién cac ké hoach cé hé théng dé giai

quyét su thong tri clia Trung Quéc trong cac linh vuc nay.

D6i vdi tdm pin mat trdi, Trung Qudc da co thé danh bai cac doi thu phudng Tay - dac
biét la MY, nudc d& phat trién cong nghé va dan dau nganh nay trong nhiéu thap ky -
va day ho ra khoi thi trudng. Do dd, cac cong ty Trung Quoc trén thuc té da liing doan
thi trudng cac san pham nay - kiém soat hon 80% tat ca cac khau san xuat quan trong
dé san xuat cac tdm pin mat trdi, bao gom hdn 95% san lugng polysilicon va wafer trén

thé gigi.

Nhiéu nam sau khi Hoa Ky tang thué déi vdi cac tdm pin mat trGi cia Trung Quéc, B

Thuong mai hién dang diéu tra cdo budc cac cdng ty Trung Quéc lap rap pin va md-dun

nang lugng mat trci 8 Campuchia, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam - hién chiém 80%
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lugng nhdp khau tam pin mat trdi hang ndm cla Hoa Ky. Cudc diéu tra da lam giam
viéc nhap khau cac tdm pin mat trgi, [am dinh tré cac du an chuyén déi nang lugng

xanh. Do dé, Téng théng Biden da ky cac sdc lénh hanh phép, vién dan Dao ludt San

xudt Quoc phong, thic day san xuat tdm pin mat trdi trong nudc. Téng thong cling da

thong bao tam dung hai nam ap dung mdc thué mdi cho tdm pin nang lugng mat trgi.

Trung Quoc da vuct trudc & mic d6 dang ké trong viéc van hanh phat dién tU gié ngoai
khai, chang han, ho da bd sung thém 16,9 GW trong téng s6 21,1 GW toan ciu vao ndm
2021 - nang cong suat toan cau cho dén nay lén 57,2 GW. Tan dung su tang trudng
manh mé cua thi trudng trong nudc, cac nha san xuat tuabin gio Trung Quéc da trd
nén canh tranh trén toan cau, gianh dudc vi thé trudc cac dai thi My va chiu Au. Cac

cong ty Trung Quéc da chiém 7 vi tri trong danh sach 10 nha san xuat tuabin gié hang

dau thé gidi.

Trung Quoc kiém soat han mét nifa qua trinh ché bién va tinh ché lithium trén thé gidi,
va 3/4 san lugng pin lithium-ion — tu dat minh vao vi tri quan trong dé anh hudng dén
su phat trién cla nhitng loai pin dung lugng va c6 tudi tho cao, rat quan trong dé gitp

xe dién dudc st dung rong rai.
Thanh phan dudc pham hoat tinh (API)

Thanh phan dudc hoat tinh (API) la thanh phan quan trong dé diéu tri bénh va dudc két
hop véi ta dudc nhu lactose hodc tinh bot dé san xuat cac san pham thuéc. Vao gilia
nhitng nam 1990, phuang Tay va Nhat Ban da san xuat 90% API clia thé gidi. Do ap luc
chi phi va that chat cac tiéu chudn mai trugng, viéc san xuat APl d3 dugc chuyén dén
Trung Quoc dé tan dung |gi thé chi phi thap va cac yéu cau vé moi trudng long [éo hon.

Do dd, Trung Qudc hién san xuat khoang mot nifa sé API clia thé gidi. Trong mot s6
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thanh phan chinh nhu heparin (dugc st dung dé [am lodng mau & mdc 80%) hodac mot
s6 khang sinh nhat dinh (nhu tetracycline / doxycycline 8 mdc 86%) thi ty |€ san xuat &
Trung Qudc con cao han nifa. Ngoai ra, Trung Qudc tham chi con kiém soat thi phan

|6n han trén thi trudng nhitng nguyén liéu dau vao quan trong (key starting materials -

KSM) cuia thé gidi, tlc cac hda chat tho dudc st dung dé tao ra API.

S& rat hitu ich khi xem xét trudng hgp ctia An Do, quéc gia d3 néi tiéng |3 trung tam
dudc pham cla thé gidi. An D6 chiém 20% ngudn cung cap thudc gdc toan cdu, nhung
phu thudc vao Trung Quéc lén t8i nhitng 80% API va tham chi nhiéu hdn nita doi véi

cac KSM dé tao ra API clia riéng ho.

Mdc du cé nhitng cudc thao luan vé viéc “reshoring” (dua san xuat trd lai chinh quoc)
hoac “friendshoring” (chuyén san xuat sang nhiing nudc cung phe) nhung chua cé gi
tién trién. Khach hang & cac nudc tién tién phan nan vé chi phi thudc cao va do dé ho
Ua thich thudc géc han - chiém 90% lugng thudc ké don dudc sif dung & MY. Ap luc
giam gia thudc doi vdi cac nha san xuat thuéc khién ho thuc té khéng thé chuyén chudi

cung Ung ctia minh khoi Trung Quac, do Igi thé vé chi phi rat thap cGia nudc nay.
Khoang san chién lugc

Trung Quoc va Nga kiém soat trif lugng va san xuat mot sé it khoang san chinh yéu dé
san xuat cac san pham chién lugc quan trong, bao gom bd chuyén déi xuc tac cho 6 t6;
nam cham dudc sif dung trong cac thiét bi quan su nhu laze (laser) va hé thong dan
dudng; tuabin gid va pin dung lugng cao cho cac phudng tién giao thong dién quan
trong va cho qua trinh chuyén déi nang lugng sach; cap quang va hang dién tuf tiéu

dung.



Mat khac, My ngay cang phu thudc vao nhap khau rong cac loai khoang san chinh dé su
dung trong nudc. Theo Cd quan Khao sat Dia chat Hoa Ky (USGS), s6 lugng khoang san
nhap khau chiém it nhat 25% nhu cau ctia Hoa Ky vao nam 1954 la 21 loai, nhung da
tang lén 46 loai vao nam 1984 va |én dén 58 loai vao ndm 2019. Dac biét, trong s6 58
khoang chat nhap khau chiém hon 25% nhu cau ctia Hoa Ky trong ndm 2019, c6 dén 17

loai khoang chat Hoa Ky da phai nhap khau téi 100%.

Trung Quéc dong mot vai tro quan trong trong chudi cung Uing toan cau cla nhiéu loai
khoang san, néu khong mudn noi la hau hét cac loai khoang san nay. Tuy nhién, Trung
Qudc cling phu thudc vao nhap khau quang sat (chi yéu tu Australia), tinh quang dong
(chu yéu tu Chile va Peru) va bauxite (trif [Ugng I6n nhat & Guinea). Do do, Trung Quoc
cling dé bi gian doan trong viéc nhap khau va van chuyén cac khoang san dé trong
truong hgp bi triing phat va cdm van thudng mai. Trung Quéc da déi phd vdi tinh trang
dé bj tdn thuong nay bang cach dau tu dé gianh quyén kiém soat cadc nguén tai nguyén

khoang san & nudc ngoai, dac biét la & chau Phi.

Pudc nhac dén nhiéu nhat [a cdc nguyén t6 dat hiém (REE), mot nhdm gom 17 khoang
chat, dudc phan tach thanh dat hiém nang va nhe, can thiét cho viéc san xuat chat xdc
tac va nam cham dién, cuc ky quan trong doi vGi cac san pham nai trén. Trung Quoc sd
hitu 36,7% trif lugng thé gidi (so vdi 1,5% clia My) - nhung kiém soat han 50% hoat
dong khai thac cac nguyén to dat hiém va 90% hoat dong tinh ché va ché bién cua

chuing.

Theo Hoc vién Chinh sach An ninh Lién bang ctia Buc, thi phan ctia Trung Quéc trong

san xuat dat hiém trén thé gigi da giam tu gan nhu 100% xudng con 80% trong thoi
gian gan day. Cd quan Dia chat Hoa Ky thi dua muc suy giam tir 80% xudng 60% hién
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nay. Cho du thuc té muic suy giam cta Trung Quédc la mlc nao di nifa, vi thé ctia Trung
Quéc la vuat trdi. Vi thé nay cé dudc la do ho da thuc hién mot chién dich tir hoi nam
1975, nham phat trién va dat dudc vi tri thdng tri thé gidi vé cac vat liéu chién ludc, nhu
nguyén té dat hiém cling nhu vat liéu mdi - bang cach hé trg sdu cong ty khai thac dat
hiém thudc s& hitu nha nudc, dé cd thé thao ting nguén cung va gia ca trén thi trudng

thé gidi, nham [am suy yéu déi thu canh tranh va gianh thi phan.

Gan day hon, Trung Quoc da hgp nhat ba don vi san xuat dat hiém clia cac doanh
nghiép nha nudc d6 dé thanh lap Tap doan Dat hiém Trung Quéc (China Rare Earth
Group), diing thi hai chi sau Tap doan Pat hiém Phudng Bac Trung Qudc (China
Northern Rare Earth Group). Viéc hdp nhat nay sé€ cho phép chinh phd Trung Quéc
kiém soat truc ti€p hon d6i véi hoat dong clia cac doanh nghiép nha nudc khai thac dat

hi€ém dé va tac dong dén thi trugng thé gidi.

Dudi ap luc canh tranh va cac tiéu chuan nghiém ngat vé méi trudng trong nudc, cac
cong ty phudng Tay nhan thay cd [gi han khi chuyén hoat dong san xuat cac nguyén to
dat hiém cho Trung Quéc, dé nhdp khau nhiing mat hang dd, trong mot sé trudng hgp

lén dén 100%, cho nhu cau ctia minh.

Quan trong han, Trung Qudc chua bao giG che gidu y dinh sif dung quyén kiém soat cac
nguyén to dat hiém lam vii khi cho cac muc dich dia chinh tri. Trén thuc té, vao nam
2009, Trung Quéc da ngling cung cap dat hiém cho Nhat Ban sau khi hai bén tranh
chap vé cac dao Senkoku / Diéu Ngu. Dap lai, Nhat Ban d3 md rong tai chinh dé ho trg
Lynas, nha san xuat dat hiém [8n nhat bén ngoai Trung Quoc c6 tru sd tai Perth,
Australia, vén dang b thua 6. Lynas khai thac dat hiém & Uc nhung ché bién hau hét

tai Kuantun, Malaysia. Tuy nhién, cd s3 d6 chi cé thé tach nhiing nguyén t6 dat hiém
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nhe. Ho gUi cac nguyén to dat hiém nang dén Trung Quoc dé xU ly. B6 Quéc phong Hoa
Ky da ky mot thoa thudn tri gia 120 triéu USD véi Lynas dé xay dung cd s& phan tach
dat hiém nang dau tién va duy nhat bén ngoai Trung Quoc & Texas, di vao hoat dong

vao nam 2025.

Chinh phti Hoa Ky da dau tu va hoi sinh cac cong ty khai thac dat hiém & Mountain
Pass, Colorado. Hoa Ky d& san xuat hon 40.000 tdn dat hi€m moi nam, chi ding sau
Trung Quéc, nhung van phai nhap khau nguyén té dat hiém dugc tinh ché va tach chat
tU Trung Quoc. EU da tuyén bo phai dam bao ngudn cung cap dat hiém mot cach an

toan nhung van chua thuc hién bat ky du an cu thé nao.

Tat ca nhiing diéu nay da cung nhau lam giam ty trong ctia Trung Quoc trong nguon
cung cap dat hiém trén thé gidi nhu da dé cap & trén. Tuy nhién, véi su kiém soat tap
trung va dau tu hién nay doi véi cadc nguén khoang san dat hiém cua Trung Quoc, dac
biét |a trong viéc ché bién cac nguyén t6 dat hiém nang, khong ré phuang Tay cé thé

sém dat dugc muc tiéu tu cung tu cap cac khoang san quan trong nay hay khong.
Két luan

“Friendshoring” (chuyén san xuat dén nhitng nudc cung phe) nhu mét chién lugc
nham giam bét su phu thudc vao Trung Qudc, gidam tinh dé bi tén thuong khi phu
thudc vao cac san pham va hang hdéa quan trong dugc lam tai Trung Qudc, dang la ké
sach c6 tinh hap dan cao vé mat chinh tri. Tuy nhién, “chuyén san xuat dén nhiing
nudc cung phe” khdng phai la cai c6 thé dudc thuc hién mot cach nhanh chéng. Xét
cho cung, chudi cung Uing toan cau cho moi san pham da phat trién qua nhiéu thap ky
dé khai thac Igi thé so sanh & cac quoc gia khac nhau, va khéng thé thay doi dé dang
ma khong tra gia. Hon nifa, Trung Quéc dugng nam gill nhitng |gi thé—nhu tdm ¢& cuc
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|6n va da c6 qua trinh san xudt—ma cac nudc canh tranh kho c6 thé vuct qua nhanh
chong. Diéu quan trong |3, ban than chinh sach “chuyén san xuat sang cac nudc cling
phe” (friendshoring), ch(f chua ké dén chinh sach “dua san xuat vé chinh quoc”
(onshoring), vé cc ban gan lién vdi su can thiép cla chinh pha dé thay ddi cadc méi
quan hé chi phi - |gi ich pho bién trén thi trudng, von ngay tU dau da thic day viéc
chuyén san xuat sang Trung Qudc. Nhiing can thiép nhu vay cta chinh pht bao gom
trg cap tai chinh, uu dai thué va tha long cac luat 1€ khong phai la khong ¢o tra gia, dac
biét [a khi c6 nhiing nhu cau cap bach va canh tranh vé nguén luc ctia chinh phd — vi

du dé dap Ung nhu cau dau tu ha tang vat chat va con ngudi.

Do dd, diéu quan trong la phai theo d&i viéc thuc hién chién lugc “chuyén san xuat cho
nhiing nudc cung phe”, so sanh Igi ich va chi phi ctia n6 trong pham vi c6 thé. Diém
mau chot khi theo d6i qua trinh thuc hién chién ludc nay la do ludng cac Idiich, nhu
giam kha nang ton thudng do su phu thudc vao Trung Quéc gay ra, va cac Igi ich kinh
té bao gom tang viéc lam trong linh vuc san xuat; cling nhu cac chi phi, bao gom tinh
hiéu qua bi mat trong nén kinh té toan cau va chi phi cg hoi khi thuc hién chién lugc

nay ma giam chitiéu cho cac nhu cau xa héi khac.

Phan tich chi phi - |gi ich nay c6 thé sé dudc thuc hién theo ting trudng hdp cu thé, tuy
thudc vao san pham. Vé cd ban, hé sinh thai cho moi san pham la khac nhau, véi cac
yéu td ho trd khac nhau, dugc phan bé khac nhau giita cac qudc gia cung phe va khac
phe. Cudi cung, chién [udc “chuyén san xuat sang cac nudc cung phe” cé kha nang tién
trién mot cach cé chon loc, tp trung vao cac linh vuc cu thé va quan trong, nhu chat

ban dan hodc nguyén té dat hiém, va c6 thé sé khong xay ra trén dién rong.



NGi tom lai, con qua s6m dé ndi “chuyén san xuat dén nhitng nudc cling phe” sé dudc
thuc hién dén muic ndo, va cé thé ting cudng an ninh clia Hoa Ky / Chau Au dén dau; va
tuong tu, con qua sdm dé néi no luc tu cung tu cap cong nghé cao sé giup ich bao

nhiéu cho Trung Quac.

Tuy nhién, rd rang 3, chién [ugc “chuyén san xuat sang cac nudc cung phe” clia Hoa Ky
va cac bién phap doi pho clia Trung Quédc sé dao sau thém nifa su phan chia thé gidi
thanh hai vung kinh té. Diéu nay sé dan dén mot cai gia phai tra vé hiéu qua bi mat di
do phan manh nén kinh té thé gidi va thuc té la cac hoat dong kinh té ngay cang dudc
quyét dinh dua trén cd sd an ninh quéc gia va dia chinh tri, ch( khong hoan toan dua
trén cac tinh toan thugng mai. Diéu nay sé lam cham téc do tang trudng tiém nang cla
nén kinh té toan cau, gy bat Igi cho tat ca moi ngudi, nhung chu yéu la nhitng ngudi

nghéeo trong xa hoi.

*Ong Tran Quéc Hing la cuu Phé Gidm déc Vu Tién té va Thi trudng Vén tai Quy Tién té
Quéc té€ IMF. Tir 1987 dén 1998, 6ng lam viéc tai Deutsche Bank, kinh qua cdac vi tri
Director of Global Fixed Income Research tir 1987-1990 tai New York, sau do la Bong sang
lGp va Giam déc Diéu hanh cta Deutsche Bank Research GmbH to’ 1991-1995 tai
Frankfurt, va cuéi cing ld Head of Equity Business cho Deutsche Bank Group & Chéu A -
Thai Binh Dudng tai Singapore. Tif ndm 1998 dén ndm 2001, 6ng la Giam déc Diéu hanh,
Kinh té trudng va Trudng phong Nghién cifu Toan cdu cua Rabobank International tai
London, mét ngén hang da quéc gia cua Ha Lan. Tif 2001 dén 2007, 6ng Tran la Pho
Giam déc Vu Tién té va Thi truong Von tai Quy Tién té Qudc té IMF. Tif ndm 2007 dén khi

nghi huu vao ndm 2018, 6ng la Executive Managing Director tai Institute of International



Finance (IIF), mét dinh ché tai chinh toan cdu dudc thiét lap bdi 38 ngdn hang cta cac
quéc gia phat trién. Ong Tran nhdn bang tét nghiép dai hoc va Cao hoc vé Kinh té va K&
toan tai Bai hoc Bang California, Fullerton va hoan thanh khéa hoc chudng trinh tién si

Kinh té tai Dai hoc New York.
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