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TOM TAT LUAN VAN
Nhan thay tinh cip thiét trong viéc tim ra dinh hudng hoan thién cong tic quan
ly tai chinh tai CQTU Bac Ninh, tic gia da bat dau nghién ciru luan van véi dé tai:
“Quan 1y tai chinh tai co quan Tinh iy Bac Ninh” bang phuong phap dinh tinh két
hop thu thap dir liéu qua bang hoi, cau hoi ngin va cac phuong phap danh gia, so
sanh, phan tich,...

M¢é dau béng viéc hé théng co sO 1y luan va thuc tién vé quan 1y tai chinh n6i
chung ciing nhu dic diém quan 1y tai chinh tai CQTU ndi riéng, tac gia mang dén
mot cai nhin xtc tich, toan dién cho ngudi doc. Pong thoi, tac gia di vao tim hiéu
mot s6 md hinh nghién ciru danh gia vé quan 1y tai chinh ciing nhu kinh nghiém
quan 1y tai chinh ctia mot s6 don vi twong duwong dé tim ra co s¢ danh gia va bai hoc

kinh nghiém cho quan 1y tai chinh tai CQTU Bic Ninh.

Tiép do, tac gia phén tich tir khai quat dén cy thé tinh hinh tinh Bic Ninh ciing
nhu thuc trang quan 1y tai chinh tai Tinh Gy Bic Ninh. Panh gia cac nhan t anh
hudng dén quéan 1y tai chinh, phén tich thyc trang tai chinh dwa trén cac so liu thir
cap va so cap thu duoc tir bang hoi khao sat va cau hoi phong van ngan.

Qua d6, luan van rat ra dugc nhitng uu diém, han ché va nguyén nhan han ché
trong cong tic quan 1y tai chinh. T d6, dua ra mot sd giai phap, dinh hudéng xay

dung va phat trién quan 1y tai chinh tai CQTU Béc Ninh.
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trai dai trong sut 92 nam lich sir thanh 1ap va phat trién ctia minh, Pang
Cong san Vi¢t Nam da va dang dong mot vai tro vo cung quan trong trong vi¢c dua
dan tdc ta gianh lai dugc doc 1ap tu do trong thoi chién, cling nhu dan dat cho toan
dan toc ngay mot phat trién, di 1én trong thoi binh. Pé dat duoc thanh cong nhu hién
nay, chung ta phai nhic dén dong gép khong nho ciia cong tac tai chinh Dang, boi
rd rang 13 bat ky hoat dong nao ciing can kinh phi va bo may quan 1y to chic van

hanh tron tru, hi€u qua dé c6 thé dat duoc thanh tuu tot nhat.

Tam quan trong cua cong tic tai chinh Pang ciing duoc khang dinh trong
thong cdo cua Trung wong Pang ngay 29/9/1939: “Tai chinh véi Pang cling nhu
dén voi dau, néu khong c6 dau thi dén tit... Pang khong c6 tai chinh thi cong viée
cua bang phai dinh tr¢”. Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa III) cling chi ro: “Tai
chinh va tai san ctia Pang la co so vat chat va la phuong tién phuc vu cho hoat dong
cua Pang. Cong tac tai chinh Pang 1a mdt trong nhitng cong tic quan trong cua
bang, 14 mot bd phan cua cong tac xdy dung DPang” (3, tr.39, Chi thi 70-CT/TW
ngay 14/12/1963)

Nhén thay tam quan trong cua cong tac tai chinh Dang, céng tc tai chinh, dam
bao hoan thanh nhi¢m vu dugc giao, cac nhi€ém vu chinh tri cia Pang luén duoc cac
cAp ty Pang ch trong chi dao hoan thién va phat trién. Khéng chi vay, Cong tac tai
chinh Pang luén dugc chil trong nang cap, cai thién, thir nghiém va thay doi dé phu
hop véi tde do phat trién kinh té x3 hoi cua dat nuéc, nang cao diéu kién 1am viéc

cling nhu chinh sach dai ngd dbi voi can bo theo quy dinh.

bi theo duong 16i cua bang, Dang bo tinh Biéc Ninh, cu thé 13 Ban Thuong vu
Tinh ty, Thuong truc Tinh Gy ludén quan tim hoan thién va phat trién hoat dong
quan 1y tai chinh Pang dja phuong. Pé bat kip tdc do phat trién kinh té cua tinh, su
d6i méi va hoan thién cong tac hanh chinh Pang lai cang duoc thuc day nhiéu hon.
Dic biét 1a trong nhitng nam gan day, cung voi su phat trién cta cac khu do thi va
khu cong nghiép 16n trong tinh, nén kinh té tinh Biac Ninh c6 su ting truéng manh

meé vuot bac.


https://luanvan1080.com/viet-thue-luan-van.html

Dich vu viét thué luan van - Lu&n van 1080

Tuy vy, bén canh nhitng két qua di dat duoc, cong tac quan 1y tai chinh tai

Dang b tinh Bac Ninh van con mdt so ton tai.

Han ché dau tién phai ké dén 1a cong tac lap du toan hang nam chua that sy sat
vo1 chi phi thuc té, hon nita, cac nhiém vu dic thu, dot xuét can dén kinh phi c6
nhiéu nén dy toan hién tai chua bao quat toan di€n, chua phan doén, du tru déy du

cac chi phi phat sinh,

Thir hai 1a mot vai quy ché, quy dinh vé cong tac quan 1y tai chinh, tai san cta
Tinh uy hién nay khong con phu hop véi quy dinh méi ciia Chinh phu, B Tai chinh
va Van phong Trung wong (VPTW) Dang.

Thtr ba 1a du xay dung chu truong néu cao ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém
vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh tai cic co quan Dang tinh
nhung trong thuc té lai chua duoc ap dung cao do. Mot ) thay doi trong co ciu bod
may quan 1y tai chinh chua phu hop, gdy mat ty chu, tri tré thoi gian xir Iy cong
viéc.

Tht tu 1a trinh do nghi€p vu, chuyén mon tai chinh cia mot sb can bo con
chua thé dap ung duoc yéu cau nhiém vu, dic biét 1a trong linh vyc ung dung cong

nghé thong tin vao cong viéc.

Vé6i nhitng han ché nay, tuy bd may quan 1y tai chinh cta Tinh ty Béc Ninh
van co thé hoat dong, xir 1y cong viée, nhung téc do xir Iy con chua du kip thoi, hidu
suat thap, hiéu qua ciing giam sut. Vé 1au vé dai, néu van khong thé giai quyét
nhing han ché nay, b may quan 1y tai chinh s& khong thé theo kip, tham chi kéo lui
tde do phat trién ctia nén kinh té, van héa x3 hoi, khong dam bao phuc vu dugc cac

nhi¢m vu cua Pang.

Dic biét, viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ctia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XII "Mot sb van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép
t6 chuc bod may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua" duoc
Tinh Gy Béc Ninh chi dao trién khai thyc hién thong qua viéc ban hanh Chuong
trinh hanh dong s6 44-CTr/TU, ngay 25/01/2018 va Ké hoach sé 41-KH/TU, ngay
29/01/2018 ctia Tinh ity Bac Ninh vé thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Ban
Chép hanh Trung wong Dang khoa XII vé “Mot sé van dé vé tiép tuc ddi moéi, sap
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xép td chirc bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua”;
theo d6 Tinh uy Bic Ninh trién khai thuc hién tinh gon bd may trén dia ban toan
tinh, trong do6 cac Ban, co quan cua Tinh uy cling dugc thyc hién tri¢t dé, bo phan
quan 1y tai chinh cta Tinh uy ciing dugc tinh gon theo Ké hoach s6 07-KH/TW,
ngay 27/11/2017 ctia Bo Chinh trj vé thyc hién Nghi quyét s 18-NQ/TW. Viéc thuc
hién tinh gon bd may da cé nhitng anh huong dén tdc do trién khai thuc hién cling

nhu chat lwong thuc hién cong tac quan 1y tai chinh Pang tai Tinh uy Béic Ninh.

Dung trude thach thic bét kip tée do phat trién manh mé cua nén kinh té cling
nhiing van dé nhirc nhdi do nhiing bat cap cia chinh sach quan 1y hién hanh, Tinh
iy Bic Ninh bit budc phai tim ra giai phap dé xir Iy cac diém con han ché dé nang
cao chat lugng tham muu cho 1anh dao Tinh uy, ddy nhanh téc do xtr Iy cac cong tac
Pang, dap tmg yéu ciu ngay cang cao cta lanh dao Tinh ty. Pong thoi, giai phap
nay van phai thoa man duoc yéu cau vé viéc sap xép bd may quan 1y tai chinh tinh
gon, hiéu qua nhanh, ning suit cao ctia Ban Thudng vu Tinh ay, nang cao ¥ thirc va

trinh d§ chuyén mdn nghi€p vu cta cac can bo.

Chinh vi vy, toi chon dé tai “Quan 1y tai chinh tai co quan Tinh iy Bic

Ninh” d¢€ nghién ctru va lam luén véan thac si cua minh.
2. Tong quan tinh hinh nghién ctru

C6 thé noi, moi linh vuc trong cudc s6 hoat dong déu bét bude phai c6 sy tham
gia cla cong tac quan 1y tai chinh dé c6 thé van hanh tron tru va hiéu qua. Tt quan
1y tai chinh c4 nhan dén ho doanh nghiép va di nhién 1 ca quan ly tai chinh tai cac
Co quan Tinh ay van luén 1a cha d& nhin dugc sy quan tim cta nhiéu nha nghién
clru.

Nhéc dén dé tai nghién ctru vé cong tac quan 1y tai chinh Tinh uy, ta c6 thé ké

dén mot s6 cong trinh nghién ctru da c6 nhu:

- Nguyén Hong Tuan, Qudn Iy Tai chinh ciia Tinh uy Nghé An. O cong
trinh nghién ctru nay, tic gia da hé thong hoa cac van dé 1y luin co ban vé tai chinh,
quan 1y tai chinh tai cac Tinh 1y, Thanh uy; dya trén céac sb liéu thu, chi tai chinh
thir cap dé phan tich, danh gia thuc trang quan 1y tai chinh tai Tinh uy dia phuong,

tr d6 dua
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ra cac giai phap, phuong hudng chung nhim hoan thién quan 1y tai chinh tai Tinh
uy Nghé An.

- Huynh Tién Minh, Quan ly Tai chinh tai Tinh uy Binh Dinh. Luan van
nay di theo mgt 10 trinh mot 1 trinh nghién ctru kha tuong déng vo1 ludn van cua
tac gia Nguyén Hong Tuin, tuy nhién di sau hon vé nghién ctru vé cong tac kiém
tra, giam sat quan ly tai chinh do dac thu don vi cong tac va dinh hudng ca nhan ctia
tac gia.

Du vay, 2 cong trinh nghién ctru nay moi chi dung lai ¢ viéc st dung cac dir
liéu thr cap sin c6 ma chua truc tiép di thu thap cac ngudn dir liéu so cip hay thuc
hién cac cau hoi phong van can bd nhan vién — nhitng ngudi truc tiép tham gia bo
may quan ly tai chinh CQTU tai dia phuong. Vi thé, cac luan van, cong trinh nghién

cuu cili chua thé mang dén cai nhin rd nét, chan thyc nhat vé van dé can nghién ctru.

Khong chi vay, cac ludn van trudc ddy da phan déu di co tir lau, nghién ctru
theo hé théng co ché quan 1y tai chinh Pang cii voi va di nhién, chua thé bao quat
toan bd quy trinh quan 1y tai chinh Pang theo co ché mdi ban hanh hiéu lyc nim

2018.

Hon nita, nghi quyét ndy tay duoc dua ra nhim muc dich tinh gon hé théng va
nang cao hiéu qua ctia bd may trén nhiéu phuong dién, nhung bén canh nhirng két
qua dat duoc thi cac thay dbi theo Nghi quyét nay trong viéc quan 1y tai chinh lai
gdy ra nhiéu bat cap. Ma tinh Bac Ninh lai 14 mot trong nhiing tinh thyc hién nghi
quyét 18-NQ/TW tir sém nén bén canh nhiing két qua thu duoc thi nhitng bat cap
nay ciing anh huong nghiém trong dén céng tac quan 1y tai chinh tai Co quan Tinh

iy (CQTU) Béc Ninh.

Ddng thoi, nghi quyét méi ndy da duoc ap dung trong vai nim, nhiing thay ddi
va anh hudng cia no ciing tré' nén rd rang hon bao gid hét, day 1a thoi diém thich
hop dé danh gia toan dién, tir 46 tiép tuc stra ddi va phat trién, hoan thién cong tac
quan 1y tai chinh tai CQTU Bac Ninh.

Pic biét, tinh Bic Ninh cling chua hé ¢6 cong trinh nao nghién ctru magt cach
toan dién cong tic quan 1y tai chinh cua Tinh uy, nhit 1a sau khi thuc hién Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chap hanh Trung

uong
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Pang khoa XII "Mot sb van dé vé tiép tuc ddi méi, sip xép t6 chirc bd may cua hé
thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua".

Ngoai ra, bai luan van nay con st dung phuong phap bang hoi va dua ra cac
cau hoi ngdn dé thu thap dit liéu so cip, di su vao nghién ctru cac bit cap, han ché
cling nhu cac vu diém trong quan 1y tai chinh tai CQTU tinh Bac Ninh.

Chinh vi vay, dé tai Quan Iy tai chinh tai Co quan Tinh uy Bic Ninh voi
phuong phap nghién ctru, thu thap dir liéu da néu trén khong nhimng khong tring lap
ma con ké thira cac d8 tai nghién ctru trude ddy, dong thoi ciing 13 nghién ctru khong
thé thiéu nham dua ra nhiing danh gi4 méi nhat va tim ra dinh huéng hoan thién
cong tac quan 1y tai chinh tai CQTU Bic Ninh.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru
3.1. Muc tiéu nghién ciru
3.1.1. Muc tiéu chung

Muc tiéu chung ciia dé tai 13 trén co sé danh gia thyc trang quan 1y tai chinh,
luan van dua ra nhitng dinh hudéng, gidi phap hoan thién quan ly tai chinh cua Co
quan Tinh ty Béc Ninh.

3.1.2. Muc tiéu cu thé

(i) Lam rd dic diém vé quan 1y tai chinh cta co quan tinh uy tai cac dia
phuong & Viét Nam: Pic diém chirc ning, phuong phap, vai tro, nguyén tic, su
phan cép, cac yéu tb anh hudng ciing nhu ndi dung quan 1y tai chinh

(i) Panh gia dugc thyc trang cong tac quan 1y tai chinh tai CQTU Bic Ninh:
thuc trang thu, chi; bd may quan 1y; co ciu quan 1y; cac ndi dung quan ly; yéu tb
nhan su;...

(iii)) Pua ra dugc nhiing dinh hudng va giai phap hoan thién cong tc quan ly
tai chinh tai CQTU Bic Ninh.

3.2. Nhiém vu nghién ctru cia ludn van

bé dat dugc muc tiéu nhu trén, luan van can lam duoc:
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- Hé thong hoa cac 1y luan, khai niém vé cong tic quan 1y tai chinh Pang &
Viét Nam va cu thé hon nita 14 tai tinh Bac Ninh.

- Suu tadm chon loc céc kinh nghi¢m thuc tién nhim ung dung vao hoat
dong quan 1y tai chinh tai Tinh iy tinh Bac Ninh.

- Xac dinh, tiép can cdc md hinh, quy trinh nghién ciru cong tac quan 1y tai
chinh tai CQTU

- Nghién ctru lam rd didc diém quan 1y tai chinh cta co quan tinh Gy & Viét
Nam néi chung va Bic Ninh néi riéng.

- Nghién ctru xac dinh cic nhan té tac dong dén cong tac quan 1y tai chinh
Tinh iy Bac Ninh

- Phén tich, danh gia thuc trang quan 1y tai chinh cia CQTU Béc Ninh
trong giai doan tir nam 2018-2020, chi ra nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan
sau xa cua no.

- Pé xuat dinh hudéng, giai phap cai thién cong tac quan 1y tai chinh cia

CQTU tinh Béac Ninh trong giai doan tiép theo 2021-2025.
4. D6i twong va pham vi nghién ctru
4.1. Péi twong nghién ciru cia ludn vin

Luan vin 14y cong tac quan Iy tai chinh Tinh ty lam d6i twong chinh dé nghién
ctru. Trong d6, chii thé quan 1y tai chinh 1 co quan quén 1y tai chinh Tinh iy tai don
vi du toan cép 1. Cong tic quan 1y tai chinh tai Tinh uy duoc nghién ctru bao gdbm

cong tac quan 1y thu va chi tai chinh.

- Thu tai chinh cua Tinh ty bao gom:
o Ngan sach nha nude cap
o Thu tir ndm cii chuyén sang nim moi
o Thu noi bd: Thu tir cdc don vi sy nghi€p truc thudoc Tinh uy, thu
Dang phi, thu tir cic hoat dong thanh 1y tai san ¢ dinh, thu tir ngan
sach hd tro cia Trung uong.
- Chi tai chinh cua Tinh uy:

o Chi cho myc dich dau tu phat trién
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o Chi thuong xuyén: Chi phi quan 1y hanh chinh; chi phi nhan su,
con ngudi; chi cho co so vat chét: sira chita, mua sim trang thiét
bi, ha ting; chi quan 1y hanh chinh.

0 Chiho tro

4.2. Pham vi nghién ctru ciia luan van

- Pham vi khong gian: Nghién clru cong tac quan 1y tai chinh Pang tai
Tinh iy Bac Ninh

- Pham vi thoi gian: Nghién ctru tinh hinh s6 liéu thuc té cua cong tac quan
ly tai chinh Péang tai Tinh tiy Bic Ninh trong giai doan tir nim 2018 - 2020. Tir d6
dua ra phuong hudng, giai phap cai thién cong tdc quan 1y tai chinh trong thoi ky
toi.

- Pham vi nghién ctru: Bi theo ba khia canh chinh ctia cong tac quan ly tai
chinh Tinh uy:

Lén ké hoach thuc hién cong tac tai chinh Tinh 1uy.

Thuc trang qua trinh thyc hi¢n ké hoach da dé ra.

Tinh hinh thanh, kiém tra cong tic quan 1y tai chinh Tinh uy.

5. Phwong phap nghién ciru
5.1. Phuwong phap thu thap dir li€u

Tiép cdn vé Iy thuyér: Tim kiém, tong hop nhimng 1y thuyét vé quan 1y tai chinh
thong qua cac ngudn tai liéu nhu: Gido trinh, sach bdo, dé tai, chuyén dé nghién
clru, mang internet...

Tié'p cdn thuec té:

- Thu thap, tim hiéu cc thong tin thir cdp, cac bao cdo tai chinh, bao cdo
tong hop, dién vin, nghi quyét, cong bd vé tinh hinh tai chinh, quan 1y tai chinh tai
Tinh iy Bac Ninh giai doan nam 2018-2020.

- Thu thap cac thong tin so cap thong qua phuong phéap diéu tra bang hoi
thu thap dir liéu. Thuc hién khao sat online véi 106 can bd nhan vién lam viéc tai

cac


https://luanvan1080.com/viet-thue-luan-van.html

Dich vu viét thué luan van - Lu&n van 1080

CQTU Bic Ninh, nham thu thip cac y kién nhan xét danh gia dé diéu chinh mé
hinh 1y thuyét cho phui hop véi thyc tién nghién ciru

Nhitng cau hoi phong van cé lién quan dén cong tac quan 1y tai chinh gém 2 phan:

- Phan 1: cac cau héi c6 hinh thirc tra 101 duoc chon 1a thang do Likert
(Likert- type) 5 mirc d6 danh gia cam nhan ciia can bo nhéan vién vé cac yéu to:

Bang 0-1: Thang do Likert
1 2 3 4 5
Kém Trung binh Kha Tét Tuyét voi
Nguon: Thang do Likert, 1932

Nhitng vu diém cta hinh thtc tra 101 Likert 1a: cho phép nguoi tra 101 bay to
quan diém cta minh vé ting van dé cu thé, két qua tra 10i ¢6 thé dung cho phuong
phap thong ké va dé dang, hiéu qua khi hoi, tra 1i cling nhu tinh toan.

Tir két qua nghién ctru thong ké cia Lipsitz & Green, sb cap tra 10i 1a 2 cap c6
d6 tin cay thap hon cap sb tra 10i 13 5. Ngoai ra, khi ting sb cip hon 5 thi do tin cdy
khong ting nita. Do vay, s6 cap tra 161 dugc st dung cho bang cu hoi ndy 1a 5 cip.

Twr nhitng phan tich trén, s€ ghi nhan, téng hop va la co sé xac dinh nhitng mat
han ché, nguyén nhan han ché trong cong tac quan 1y tai chinh. Qua dé xac dinh cac
van dé ma nha quan 1y mong mudn cai tién va dé ra cac giai phap khic phuc.

- Phan hai: cac cdu hoi phong vAn ngin, tra 10i bang doan ngin néu 1d
quan diém ctia ngudi tham gia khao sat.

5.2. Phwong phap nghién ctru

Nguoi viét dd st dung phuong phap nghién ciru dinh tinh két hop véi phuong
phap tong hop, thong ké, phan tich, so sanh, ddnh gia... trong bai luan van. Dua trén
nhirng co s& Iy thuyét, hé thdng 1y ludn vé quan 1y tai chinh, cac phuong phap thong
ké thuong sir dung va cadc mod hinh danh gia cong tac quan ly tai chinh dang dugc su
dung trén thé gidi, nguoi viét tong hop, tim ra phuong hudng dé xuét cho cac van

dé bat cap trong quan 1y tai chinh Tinh wy tinh Bac Ninh.
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Cu thé cac giai doan nghién ctru theo so do sau:

Gial doan nghién cou, danh gid so

k.
TH

-

Giai doan xdy dwng bang hoi va khdao
sdt, thu thip sé liéu

Giai doan phin tich, danh gid 5o

Iiigs
Ll S

<4_

riai dogn nghién cuu, dé xuat giai

phap
So' do 0-1: Quy trinh nghién civu
Nguon: Tdc gid xdy dung
Giai doan nghién ciru, danh gid so b

Trong giai doan nay, ngudi viét thue hién nghién ciru, tong hop nhitng co so 1y
thuyét chung, cac phuong phap va mé hinh nghién ctru dugc st dung dé quan Iy va
danh gia cong tac quan 1y tai chinh. Ngoai ra, nguoi viét cling tim hiéu vé nhiing
dic trung cung nhitng thudt ngi, phuong phap quan 1y tiéu biéu trong nganh tai

chinh cong.

Pong thoi, nguoi viét dua ra nhitng danh gia, phan tich vé tinh hinh tinh Bac
Ninh ciing nhu cong tic quéan 1y tai chinh tai CQTU dua trén cac sb liéu thi cap dé
lam tién dé co so cho nhing giai doan nghién ciru sau nay.

Giai doan xdy dwng bang héi va khdo sdt, thu thép sé liéu

Tir nhitng m6 hinh nghién ctru dd tim hiéu, véi nhimg khudén mau nghién ciru
tiéu chuan, ngudi viét két hop véi nhimng dic trung cua quan 1y tai chinh Tinh Gy dé
xdy dung bang hoi va bat dau thuc hién khao sat thu thap dit liéu. Sau qua trinh

khao sat, ngudi viét thu thap duogc sb lidu tir 106 ngudi.
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Giai doan phan tich, dinh gid sé liéu

Tir luong dit lidu thu thap duoc, nguoi viét danh gia co 106 phiéu tra 1oi dat
yéu cau dé tién hanh phén tich, so sanh. Tir do, rut ra nhitng nhan dinh, danh gia,
tim ra nhitng wu diém, han ché va nguyén nhéan ciia cac han ché trong cong tic quan

Iy tai chinh tai CQTU Bic Ninh.
Giai doan nghién ciru, dé xudt gidi phdp

Sau khi tim ra nhitng vu di€m, han ché va nguyén nhan ctia cac han ché nay,
nguoi viét tiép tuc nghién ciu dé dua ra nhitng d€ xuat, dinh huéng nham hoan

thién cong tac quan 1y tai chinh tai Tinh @iy Bac Ninh.
6. Két ciu luin vin

Ngoai tru phﬁn m& dau, danh muc viét tit, danh muc bang va so dd, tai liéu
tham khao, ndi dung cua ludn van dugc chia ra lam 3 chuong chinh:
- Chuong 1: Co so Iy luan va thuc tién vé quan Iy tai chinh cho co quan
Tinh Uy cua cac dia phuong ¢ Viét Nam.
- Chuong 2: Thuyc trang cong tic quan 1y tai chinh tai Tinh tty Bac Ninh.
- Chuong 3: M6t s6 giai phap nham hoan thién quan 1y tai chinh tai co

quan Tinh uy Bac Ninh giai doan 2021-2030.
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Chwong 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY TAI CHINH
TAI CO QUAN TIiNH UY CUA CAC PIA PHUONG O VIET NAM

1.1. Quan ly tai chinh tai co’ quan Tinh uy
1.1.1. Khai niém tai chinh tai Co quan tinh uy

* Khai ni€m tai chinh

Theo nghia hep, tai chinh 14 pham tru kinh té, phan anh cic quan hé phan phdi
cua cai xa hoi dudi hinh thire gié tri, phat sinh trong qua trinh hinh thanh, tao lap,
phan phdi cac quy tién té ctia cac cha thé trong nén kinh té, nham dat muc tiéu cta
cac chu the & mdi diéu kién nhat dinh.

Tai chinh 13 quan hé tién té nhung khong phai quan hé tién té ndo ciing 1a quan
hé tai chinh. Chi c6 quan hé tién té nay sinh trong qua trinh phan phdi thu nhap méi
dugc goi 13 tai chinh. Tai chinh c¢6 biéu hién bén ngoai 1a cac hién tugng thu, chi
bang tién; c6 ndi dung vat chit 13 cac ngudn tai chinh, cac quy tién té; c6 ndi dung
kinh té bén trong 1a cac quan hé kinh té - quan hé phan phéi dudi hinh thirc gia tri
(goi 1a quan hé tai chinh) nay sinh trong qua trinh phan phdi cic ngudn tai chinh,
trong qua trinh tao 1ap hoac st dung cac quy tién té. Cac chu thé trong xa hoi gém
¢ cac ho gia dinh, cac doanh nghiép va nha nuéc. Mdi cha thé c6 muc tiéu riéng,

nhung muc tiéu chung cta tai chinh 1a phat trién KT-XH.

Nhu vay, tai chinh la sy van dong cua von tién té dién ra gitta cadc chu thé
trong xa hoi phan anh tong hop cac moi quan hé kinh t€ ndy sinh trong phan phoi
cac nguodn tai chinh thong qua vi¢e tao 1ap hodc sur dung cac quy tién t¢ nham dap
ung cac nhu cau khac nhau ctia cac chu thé trong xa hoi.

* Khai niém tai chinh cong

Trong nén kinh t€, gan lién voi sy van dong cua moi chu thé khac nhau déu co
cac quy tién t¢ cua riéng minh. Vi du nhu quy tién t¢ cua gia dinh, quy tién té cua
cac doanh nghiép, cac quy tién té cong...

Gan vdi chu thé 1a Nha nudce, cac quy tién t&€ cong dugc tao 1ap va st dung gan

lién v61 quyén lyc kinh té va chinh tri cia Nha nudce va thyc hién cac chuc nang

kinh
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té x3 hoi ctia Nha nude. Qua trinh hinh thanh va str dung cac quy tién té cong chinh
1a qué trinh Nha nuéc tham gia phan phdi cic ngudn tai chinh thong qua hoat dong
thu, chi bﬁng tién cua tai chinh cong. Cac hoat dong thu, chi béng tién d6 1a mat
biéu hién bén ngoai cua tai chinh céng. Tuy vay, can nhan rd rang, qua trinh dién ra
cac hoat dong thu, chi bing tién ctia nha nude tién hanh trén co s& cac luat 1& do
Nha nuéc quy dinh di lam nay sinh cac quan hé kinh té gitra Nha nuée véi chi thé
khac trong xd hoi. D6 chinh 1a cac quan hé kinh té nay sinh trong qué trinh nha
nuéc tham gia phan phdi va str dung nhirg ngudn tai chinh dé tao 14p hoic sir dung
cac quy cong. Cac quan hé kinh té d6 chinh 14 mit ban chat bén trong cta tai chinh
cong, biéu hién ndi dung kinh té xa hoi cua tai chinh cong.

Nhu vay, “Tai chinh cong 1a téng thé cac hoat dong thu, chi bang tién do nha
nuéc tién hanh, nd phan anh cac quan hé kinh té nay sinh trong qua trinh tao 1ap va
st dung cac quy céng nhiam phuc vu thue hién cac chtrc ning ciia Nha nude va dap

g cac nhu cau, lgi ich chung cta toan xa hoi”[22tr.8].

Khai niém trén dd phan anh dugc chil thé cua cac quan hé tai chinh cong la
Nha nuéc; cac hinh thirc biéu hién va ndi dung vét chét cia tai chinh coéng; cac bd
phan hop thanh cua tai chinh cong 13 cac quy tién té ciia Nha nudc; va dic biét 1a
1am 1& duoc ban chit cta cac quan hé thudc pham vi cia tai chinh cong chinh 1a cac

quan hé kinh té giita Nha nudc véi cac chi thé khac trong nén kinh té.
* Khai niém tai chinh co quan tinh uy

Co quan cta Pang néi chung va cac CQTU noi riéng ciing 1a mot cha thé tham
gia cac hoat dong trong nén kinh té. Dé thuc hién chuc nang, nhiém vu chinh tri ctia
minh, CQTU can phai c6 modt ngudn lyc tai chinh nhat dinh. Trong qua trinh hoat
dong ctia CQTU, cac quy tién té duoc hinh thanh, phan phdi va sir dung, thé hién
bang cac ludng tién t& dugc huy dong vao va cac ludng tién té duoc chi ra cia
CQTU, cac td chirc dang, co quan, don vi truc thude tao thanh sy van dong cua céc
ludng tai chinh trong CQTU. Qua trinh tao lap, phan phdi va sir dung cac quy tién té

cta tinh Gy phat sinh cac quan hé kinh té, duoc goi 1a quan hé tai chinh [9].
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Nhu viy, tai chinh CQTU 1a tong thé cac hoat dong thu, chi bing tién do
CQTU va cac td churc dang, co quan, don vi truc thuéc CQTU tién hanh, nd phan
anh hé thong cac quan hé kinh té nay sinh trong qua trinh tao 1ap va sir dung cac
quy tién té cia CQTU nham phuc vu céc hoat dong cua CPU va céc td chure dang,

co quan, don vi truc thudc.

Vé biéu hién bén ngoai, tai chinh CQTU thé hién thong qua cac hoat dong thu,
chi bé“mg tién do CQTU va cac td chirc dang, co quan, don vi truc thude tién hanh
nay sinh trong qua trinh tao 14p va str dung cic quy tién té cia CQTU va céc to chirc
dang, co quan, don vi truc thudc, thé hién bﬁng cac luéng tién di vao va cac luéng
tién di ra khoi cac co quan cua tinh ty tao thanh sy luu dong ciia cac ludng tai chinh
phuc vu hoat dong ctia CQTU. Céc ludng tién di vao chinh 1a cac khoan thu nhu thu
tir NSNN, thu dang phi theo quy dinh cua Diéu 1¢ Pang, thu tir cac don vi sy nghiép
truc thudc Tinh uy, ... Cac luéng tién di ra khoi CQTU chinh la céac hoat dong chi
tai chinh trong CQTU nhu: cip phat kinh phi hoat dong cho cac co quan, don vi
truc thudc, chi dam bdo hoat dong ctia b0 may co quan, don vi hanh chinh, sy

nghiép truc thudc tinh uy.

Vé ban chat, tai chinh trong CQTU bao gom qua trinh tao lap, phan phdi va sir
dung cac quy tién té ctia CQTU phat sinh tir cic quan hé kinh té, duoc goi 1a quan
hé tai chinh. C6 3 loai quan hé tai chinh CQTU 1a (1) quan hé kinh té gitra CPU véi
cac co quan nha nudc, trong d6 cac co quan nha nudce cap kinh phi tir quy NSNN
cho hoat dong ctia CQTU; (2) quan hé tai chinh trong ndi bd CTU, trong d6 dién ra
viéc cap phat, thu, nop kinh phi gitta CPU véi cac to chirc dang, co quan, don vi
trye thudc; (3) quan hé tai chinh gitta CPU véi cac chi thé khac trong xa hoi, chinh

la thong qua viéc mua hang hoa, dich vu c6 phat sinh giao dich tai chinh.
1.1.2. Péc diém qudn Iy tai chinh tai Tinh tiy dia phwong

Vi mdi dia phuong khac nhau, hoat dong quén 1y tai chinh Tinh uy ciing s&
c6 nhitng su bién d6i nhat dinh vé hé thng t6 chirc, qua trinh thyc hién nhiém vy dé
phtt hop véi yéu cu ciia ban lanh dao ciing nhu chi dao cta Tinh ty. Tuy nhién, vé
co ban, tai chinh tai CQTU du & dia phuong nao cling 1a mot b phan cua tai chinh

cong, chinh
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vi vy, moi cong tac, hoat dong tai chinh Tinh Gy néi chung déu phai tuén thu theo nguyén

tac chung, ché do co ban va phu thudc vao kha ning tai chinh ctia Nha nuéc.
Khai quat chung thi tai chinh Tinh ty thudng s& c6 nhitng dic diém chu yéu:

Thir nhat, muc dich cua cac hoat dong tai chinh tai cac CQTU phai la dé phuc
vu cho bd may cia co quan va cac nhiém vy dic thu cta cip ty Pang nham thoa
man yéu cau thuc hién cdc nhiém vu chinh tri tai dia phuong: phuc vu chi ddm bao
cac hoat dong dac thu cua Bang ciing nhu cac hoat dong hanh chinh cua cac co
quan tham muu gitp vi¢c Tinh uy, Van phong Tinh uy (VPTU) va cac don vi truc

thudc Tinh uy

Thir hai, ngudn ngan sach tai Tinh uy chu yéu dugc trich tir Ngan sach nha
nuéc (NSNN), thu tir lgi nhuan cta hoat dong san xuat kinh doanh cta cic doanh
nghiép ctia Pang, ngudn thu Pang phi do cic Dang vién ndp, thu tir thanh 1y tai san
va cac khoan thu khac. Tuy nhién, hién nay chi c6 mot s6 Tinh iy c6 nguon thu tir

cac doanh nghiép cua Dang.

Thir ba, tai chinh tai Tinh Gy dugc kiém soat, quan 1y sat sao theo luat Ngan
sach Nha nudc. Trong cic ngudn ngan sach cia tai chinh Tinh ty, NSNN duoc co
quan quan 1y tai chinh Nha nuéc kiém soat chit ché, cac ngudn thu ngoai NSNN
dugc Tinh uy quy dinh muc ché do, marc chi phi cu thé nham phong ngtra can bo

quan ly tai chinh str dung kinh phi khong dung.

Vé ban chét, tai chinh trong CQTU bao gdm qua trinh tao 1ap, phan phdi va st
dung cac quy tién té ctia CQTU phat sinh tir cic quan hé kinh té, duoc goi 1a quan

hé tai chinh. C6 3 loai quan h¢ tai chinh CQTU nhu sau:

- Quan hé tai chinh trong ndi bd CQTU, biéu hién & viéc cap phat, thu, nop
kinh phi gitta CPU véi cac to chitc Pang, co quan, don vi truc thudce

- Quan hé kinh té giita CPU véi cac co quan nha nudc, trong d6 cic co quan
nha nude cap kinh phi tir quy NSNN cho hoat dong cia CQTU

Quan hé tai chinh gitra CPU véi cac chu thé khac trong xa hoi, cu thé nhu

thong qua mua hang hoéa, dich vu c6 phat sinh giao dich tai chinh.
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* Mot s6 lweu ¥ can ndm ré:
Mot la, chu thé quan 1y tai chinh tai co quan Tinh Uy 13 cac to chitc Pang, thu
truong co quan, don vi sy nghiép truc thudc Tinh ty. Trong d6, chu thé quan 1y truc

tiép 1a bo may tai chinh ctia Tinh uy, ciia co quan, don vi sy nghiép thudc Tinh ty

Hai la, d6i tuong quan 1y tai chinh Tinh ty 13 cac hoat dong tao 1ap va st dung

cac quy tai chinh Tinh uy, cac hoat dong thu chi bang tién.

Ba la, phuong phap va cong cu quan 1y: Du c6 nhiéu phuong phap va cong cu
khac nhau véi nhitng dic diém va bdi canh sir dung khac nhau, nhung ching déu

phai c6 tac dung thuc day, nang cao hiéu qua cua hoat dong tai chinh tai Tinh uy.
1.1.3. Nguyén tic quan Iy

Céac nguyén tic quan 1y tai chinh 14 cac chuan muc 6 tinh chi dao ma trong
qua trinh quan 1y, ngudi quan 1y bat budc phai chap hanh. Mot sé nguyén tic co ban

trong cong tac quan ly tai chinh CQTU nhu sau:
Thir nhdt, nguyén tic cong khai, minh bach

Nhu d3 nhic dén & trén, quy tai chinh ctia co quan Tinh uy l4y tir nhidu ngudn
khac nhau (NSNN, thu ndi bg,...) nén viéc quan ly tai chinh tai CQTU cang phai
dam bao yéu cdu chung cua quan 1y tai chinh. D6 13 cong khai, minh bach trong tao
lap , phan phdi va sir dung cac ngudn lyc tai chinh nady nham dam bao viéc thuc
hién quan 1y ngudn tai chinh dugc théng nhit, rd rang va hiéu qua. Tir d6, tao diéu
kién tot nhit cho viéc kiém soat, giam sat, thanh tra cac khoan thu, chi tai chinh;
han ché 1ang phi, that thoat; dam bao chi tiéu tai chinh hop 1y cho ting don vi.

Khong chi vy, cong khai minh bach trong diéu hanh, quan 1y ngan sach, chi
tiéu tai chinh sé& tao dung duoc niém tin giita ddi twong quan 1y va chu thé quan ly
trong viéc t6 chuc sir dung ngudn tai chinh

Thir hai, nguyén tac tap trung, dan chii

C6 thé noi, day 1a mot trong nhirng nguyén tic co ban nhét trong quan 1y noi
chung ciling nhu quan 1y tai chinh tai Tinh Gy néi tiéng. Nguyén tic nay dinh huéng

moi hoat dong tai chinh phai dugc ban bac mdt cach dan chu dé di dén théng nhét
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chung trén nguyén tic thiéu sb phuc tung da s6. Nho vay, nguyén tic tip trung, dan
chu tao dugc sy tap trung théng nhat 16n nhat vé nhan thic y chi va hanh dong. Viéc
dua ra ban bac dan chu s& phat huy tdi da sy sang tao ctia can bd va Pang vién céc
co quan, dong thoi dem dén sy doan két va hiéu qua 1am viée cao, giit viing ky luat,

duong 16i trong quan 1y tai chinh cua CQTU.

Nguyén tic tap trung, dan chu dic biét phat huy vai tro chu dong cua cac co
quan, don vi sit dung ngéan sach trong viéc diéu hanh, quan 1y cac cong tac tai chinh,

thac déy hiéu qua thuc hién cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong

Thur ba, nguyén tic dam bao tinh doc lap, tu chu nham phuc vu tdt cho cac

nhiém vu cua Tinh uy.

Nguyén tac doc lap, tu chu duoc xay dung nham tao thuan loi cho cong tac
quan 1y tai chinh, dap g cac tinh chit cong tac va to chirc ciia Pang. Poc lap va tu
chu vé tai chinh nghia 14 ngoai nguén NSNN duoc cap, cac don vi ti phat huy kha
ning t6 chtrc ciia minh dé tao nhitng ngudn thu khac nhu thu Pang phi, tir hoat dong
san xuat, kinh doanh cic doanh nghiép ctia Pang cling nhu cic ngudn thu khac dé
bd sung quy du trir tai chinh. Pong thoi, cac don vi doc 1ap, tu chil vé tai chinh s&
chu dong quan 1y hoat dong chi tai chinh, dam bao xir Iy nhanh gon cac yéu cau chi
dot xuit, cac hoat dong cép thiét trong thuyc hién chinh sach cia can bd cling nhu

d6i ngoai ctia Tinh 1y.
Thir tu, nguyén tic tiét kiém, hiéu qua

Pay ciing 1a mot trong nhitg nguyén tic co ban nhat clia quan 1y tai chinh tai
CQTU. bac biét 1a trong truong hop cac don vi co tinh doc lap tu chu vé tai chinh
thi cang can tu giac tuan theo nguyén tac tiét kiém, hiéu qua. Tiét kiém dugc nhan

manh 13 st dung dung va du, tranh lang phi, du thira, that thoat ngan sach.

Nhu da noéi ¢ trén, hi€u qua trong quan 1y tai chinh dugc danh gia qua su so
sanh gitra chi phi bo ra va két qua dat duoc ctia Tinh Uy trén tat ca cac linh vuc kinh
té, chinh tri, x4 hoi. Pic biét, hiéu qua vé kinh té ludn 13 tiéu chi quan trong dé cac
co quan c6 thim quyén hay cac chi thé ca nhan xem xét, lya chon gitta cac phuong

an hoat dong khac nhau.
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Thur nam, nguyén tac dam bao can doi thu — chi

“Ngdn sdch nha nwée bao dam cdan doi kinh phi hoat dong ciia té chirc chinh
tri va cdc t6 chirc chinh tri - xd héi.”( Muc 7, diéu 8, nguyén tic quan 1y ngan sach
nha nudc trong luat Ngan sach nha nudc). Nhu vady, NSNN ¢6 nhiém vu va trach
nhiém dam bao can ddi kinh phi cho cac hoat dong tai CQTU. Theo d6, NSNN s¢
cap phan chénh léch giita tong du toan chi phi ngan sach duoc duyét va phan thu

ndi b dua vao can doi ngan sach.

Viée can d6i ngan sach CQTU yéu cau dat dugc su hai hoa, hop 1y trong viée
ban hanh céc chinh sach thu, chi tai chinh cua Tinh uy ciing nhu théa man sy can
bang vé thu — chi. Dé thuc hién nguyén tic ndy, ngudi quan Iy can dam bao tinh
toan nhu cau chi sat v4i kha nang thu khi 13p du toan. Lugng chi can thda mén cac
yéu cau vé tai chinh dé hoan thanh tét nhiém vy chinh tri cia Tinh ty, dong thoi,
mirc d6 chénh léch phai duoc hop 1y dé giam bdt ganh ning cho NSNN khi thuc
hién can dbi kinh phi hoat dong sau nay. Can luu y tim c6 ngudn tai chinh phu hop
va can nhéc kha ning can d6i cia NSNN trude khi ban hanh cac chinh sach va ché

dd lam tang chi ngéan sach cua CQTU.

1.1.4. Phwong phdp va vai tro ciia co quan qudn ly tai chinh Tinh uy

Cac phwong phap quadn ly

Cac phuong phap quan 1y phd bién 1a phwong phép kinh té, phuong phap gido

duc, thuyét phuc, phuong phap t6 chuc.

- Phuong phép kinh té: dung dé khuyén khich cac chua thé st dung tai chinh
ctia co quan Tinh ay mét cach hiéu qua, tiét kiém va sang tao. Phuong phap
nay biéu hién qua phuong thic khoan, tao ra cac quy dinh va dinh muc st
dung tai chinh dé cac chu thé co thé sang tao va st dung ngudn von tai chinh
Tinh ity mdt cach linh hoat, sang tao.

- Phuong phap gido duc, thuyét phuc: st dung trong cic trudng hop can gido
duc, tuyén truyén dé cac chu thé su dung tai chinh Tinh uy nim rd duge cac
yéu cau, chinh sach vé chi tiéu tai chinh Tinh dy, tir 46 sir dung ngudn ngan

sach Tinh tty mot cach phu hop, tiét kiém.
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- Phuong phap t6 chirc: Pugc sir dung nham thé hién y d6 cta chu thé quan 1y
trong hoat dong sap xép, bé tri, xay dung bd may quan 1y phu hop véi cong

tac quan ly tai chinh ctia co quan Tinh uy.

Quan ly tai chinh tai CQTU ludn gén lién v6i hoat dong lanh dao, chi dao toan
dién cua Tinh uy. Vi vdy, quan 1y tai chinh tai CQTU ludn ¢6 nhitng dic diém mang

tinh ddc thu.

- CQTU la mot td chire chinh trj dic biét, 1a co quan cia Pang Cong san Viét
Nam tai timg tinh uy, thanh ty. Day 1a co quan c6 vai trd quyét dinh, 1anh
dao toan dién cac chu truong, duong 16i vé phat trién kinh té - x4 hoi, an
ninh qudc phong, ddi ngoai, xdy dung hé thdng chinh tri, xdy dung Dang va
cong tac quan ching. Tir d6, thuc hién tét cac diéu 1¢, Cuong linh chinh tri
ctiia Pang, nghi quyét dai hoi Pang toan qudc va nghi quyét dai hoi Pang bo
tinh.

- Quan ly tai chinh tai co quan Tinh ty phuc vu cho cac hoat dong, vai tro
lanh dao cua Tinh uy

- Pic diém dic thu nhit 1a Quan 1y tai chinh tai CQTU khong chi chiu su diéu
chinh cua Luat NSNN ma con di theo cac quy dinh riéng ctia Dang. Cu thé
1a cac co ché quan 1y tai chinh ctia Pang, cac dinh murc, ché do chi dic thu

do B9 chinh tri, Ban Bi thu Trung wvong Pang iy quy dinh.
- Vai tro cua co quan quan ly tai chinh Tinh uy

Pau tién, Quan 1y tai chinh tai CQTU c¢6 vai tro dédnh gia hiéu qua hoat dong
tai chinh ctia Tinh ty. Thong qua quan 1y tai chinh, cic chu thé quan Iy ¢ thé kiém
soat toan dién chu trinh hoat dong tai chinh, danh gia mirc d§ hoan thi¢n cling nhu

hiéu qua hoat dong cua don vi.

Chinh vi vai tro tong hop, bao quat toan bo hoat dong cua don vi, quan 1y tai
chinh méi tr& thanh mot trong nhitng hoat dong quéan 1y quan trong trong bat ky don
vi, t6 chirc ndo. Nho viéc quan 1y tai chinh, chu thé quan 1y tai chinh ¢ thé nam bat
r0 tinh hinh chung cua cong tac tai chinh, 1én dinh hudng xay dung va thuc hién
cong tac tai chinh theo mot ké hoach 1o rang, st dung duoc cong cu kich thich lgi

ich mdt cach hiéu qua nhat.
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Thir hai, quan 1y tai chinh giup kiém soat tinh dung din cta hoat dong tai
chinh. Co quan quan ly tai chinh cho CQTU dam bao chinh sach, dinh murc chi ti€u,
ché d tai chinh dugc tuan thu nghiém ngat tai cac to chirc bang, co quan, don vi su
nghiép truc thudc Tinh uy. T d6, cac don vi ndy chic chan s& sir dung nguon tai
chinh mot cach hiéu qua, thong nhét di theo cac nguyén tic, cong bang trong quan
1y tai chinh

Thir ba, han ché lang phi, that thoat trong chi tiéu tai chinh

Quan ly tai chinh tai CQTU trén co s¢ cac co ché, chinh sach, hé thé)ng ché do
dinh mtrc chi tiéu, chap hanh ky luat, ky cuong trong st dung cac ngudn lyc tai
chinh s€ luén dem lai hi€u qua cao trong viéc st dung ngan sach, déng thoi ngan
chan nhiing sai sot, vi pham khuyét diém cua cic c4 nhan, to chirc Dang giy that

thoat, sai 1éch trong qua trinh quan ly
1.1.5. Ngi dung qudn ly tai chinh trong co quan Tinh uy
- Mouc tiéu

Dé quan 1y tai chinh mot cach hiéu qua, ngudi quan 1y can xac dinh muc tiéu
quan 1y tai chinh dé dua ra dinh huéng ding dan nhat. Muc tiéu quan 1y tai chinh

cho co quan Tinh y c6 nhiing muc ti€u chinh thudng gap nhu sau:

Pau tién la, dam bao c6 du kinh phi dé thuc hién cic hoat dong cua CQTU,

hoan thanh t6t cic nhiém vu chinh tri duoc céac cép lanh dao giao pho.

Céc hoat dong tai chinh tai CQTU chu yéu la cac hoat dong dam bao phuong
tién, co s& vat chat, tao diéu kién cho bd may van hanh tron tru, hiéu qua, dap ung
cac hoat dong chinh tri ciing nhu phat trién vin héa, kinh té, xd hoi va an ninh quéc

phong.

Thi hai la, nang cao kha ning tu chi, doc 1ap vé tai chinh dé phuc vu tét hon

cac hoat dong cua co quan Tinh Gy

Du ngudn NSNN thuong chiém ty trong 16n nhat trong ngudn tai chinh cia
CQTU nhung nhu di néu ¢ cac phan trén, ngudn tai chinh ciia CPU con ¢6 nhiéu
ngudn thu khac nhau. Tuy ting dia phuong ma kha ning doc 14p vé tai chinh khac
nhau nhung tir ca mit 1y thuyét 1an thuc t& déu cho thay, nhimg CQTU c6 ngudn thu
ngoai NSNN cang 16n thi tinh chu dong trong viéc quyét dinh cac hoat dong chinh
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ca vé quy mé 13n chét luong cang cao. Pong thdi, ché do, chinh sach dai ngd dbi
v6i can bo, Pang vién ¢ cac CQTU nay ciing tot hon. Co thé néi, ting ngudn thu
ngoai cling nhu ting kha ning doc 1ap vé tai chinh mang lai hiéu qua thuc hién hoat

dong tot hon, ché d dai ngd cho can bo Pang vién cling dugc nang cao hon.

Pé dat duge muc tiéu nay, cac don vi su nghi¢p, doanh nghiép truc thuoc Tinh
Uy can nd lyc ning cao ning lyc san xuat, kinh doanh cua minh, thuc dy kinh

doanh hiéu qua; bao toan va phat trién ngudn von; tang thu ngan sach cho Tinh ty.
Thir ba la, stt dung ngudn kinh phi mét céc tiét kiém va hiéu qua

Qua ro rang, day la muc tiéu ma bat ky mot h¢ thong quan 1y nao cling muon

hudng td1, va quan 1y tai chinh tai CQTU ciing khong ngoai I¢.

Du c6 nhitng dac thu riéng cho tinh chét tir hoat dong chinh tri, hoat dong tai
chinh ctia Pang no6i chung va cia CQTU noi riéng chii trong dén ca nhiém vy chinh
tri va sy tiét kiém, tinh hiéu qua khi st dung kinh phi. Trong quan 1y tai chinh tai
CQTU, nguoi quan 1y ludn st dung cac phuong phap quan 1y nham phat huy su
sang tao tp thé nhu cong khai minh bach, dan chu, dong thoi, ban hanh cac chinh
sach cu thé, rd rang, d& thuc hién theo dung quy trinh quan 1y nhu quy dinh cua
Pang va Nha nuéc. Khong chi vay, cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra cic co
quan, td chuc bang cling nhu cac don vi truc thudc duoc déy manh tang cuong

nham chdng lang phi, that thoat va dam bao tiét kiém, hiéu qua.

Cudi cung la, tao diéu kién t6t nhat dé cai thién doi séng, thu nhap cua cac can
bd, Pang vién.

Trong quan 1y tai chinh, yéu té kinh té, loi ich vé kinh té thuong duoc dit ra
ngay tir khi xac dinh duoc muc tiéu. RS rang 1a néu danh gia trén goc do kinh té thi
viéc tao diéu kién 1am viéc va ning cao doi séng cho can bo Pang vién co thé
khong dem lai loi ich kinh té. Tuy nhién, muc tiéu nay lai gép phan cing ¢, dong

vién can by cung phan dau, cong hién nhiét huyét hon cho cong viéc.
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- Xay dung ké hoach tdi chinh cia co quan Tinh iy

Pbé dat duge hiéu qua cao trong vi¢c quan ly tai chinh, sau khi xac dinh myc
tiéu, budc quan trong can lam tiép theo 1a xay dung ké hoach tai chinh. Viéc 1én mot
ké hoach cu thé, 1o rang va sat voi thuc té sé mang lai sy chu dong vé tai chinh cho

CQTU, déap ting cac nhu cau, nhiém vu chinh tri mot cach nhanh nht.
* Cdc yéu té co s¢ dé xdy dung ké hoach tai chinh tai COTU:

- K& hoach phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong

- Chuong trinh cong tac ciia Ban Chap hanh Pang bo tinh; Ban Thudng vu
Tinh uy; co quan Tinh uy.

- Tiéu chuin, ché do, dinh muc, chinh siach hién hanh ciia BPang va Nha nudc,
bién ché, t6 chtic bo may cia CQTU

- Két qua dénh gia tinh hinh thuc hién ké hoach tai chinh ctia cic nim trudc

- Nhiém vu chinh tri cua nam téi cling nhu dinh hudng, chu truong cong tac
tai chinh ctia ban chap hanh DPang bo tinh

- Dua trén két qua, chi phi cua hoat dong san xuét — kinh doanh nhirng nam
truge dé xay dung ké hoach thu, chi d6i véi cac don vi su nghiép, doanh
nghiép truc thudc Tinh uy. Phéan tich cac s lidu cta Pang vién nhu sd
luong, thu nhap hang thang,.. dé xay dung ké hoach tai chinh ngudn Pang
phi.

* Cac yéu cau can dat dwoc khi xdy dung ké hoach tai chinh tai CQTU

K& hoach tai chinh tdi thiéu phai dam bao dap ung duoc cac khoan chi thuong
xuyén cua CQTU, dac biét 1a cadc khodn cho con ngudi nhu: chi phi dao tao, cac
khoan luong, ché d6 va chinh sach cho can bd Dang vién va cac khoan chi phuc vu

nhiém vu dac thu cua Pang.

Ké hoach tai chinh phai di theo cac nghi quyét, chi truong, dinh huéng cua
cac cép uy, dap tng yéu cau phuc vu nhiém vu chi CQTU trén co s& tiét kiém, hiéu
qua.

Viéc xay dung ké hoach tai chinh phai dya trén cac danh gia cu thé, toan dién
vé tinh hinh thyc hién ké hoach tai chinh nim trudc, dic biét 1 chi tiéu thuong thu,
chi tai chinh. Tt d6, co thé st dung céc chi tiéu dugc danh gia dat hodc vuot du

toan, trong khi nhitng chi tiéu khong dat du toan can duoc diéu chinh trong ké
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Trong qué trinh xay dung ké hoach tai chinh, c4ac bao cdo thuyét minh va can
clr co s& can duoc tinh toan, trich dan rd rang dé ké hoach dugc minh bach, chinh

xac.
* Noi dung va trinh ti xdy dung ké hoach:
Puoc chia ra 1am ké hoach thu ngan sach va ké hoach chi ngan sach cua CQTU.

Trong qué trinh x4y dung ké hoach thu tai chinh CQTU (hay con goi 1a thu
ngan sach Pang tinh), nguoi 1ap ké hoach phai xac dinh dugc cac khoan thu ngan
sach Pang tinh cling nhu muc tiéu ké hoach. Cac khoan thu ngan sach Péang tinh

nhu sau:

- Ngudn tir NSNN cip: Nhu di néu ¢, ddy 1a ngudn thu cha yéu, chiém ty
trong 16n trong du toan thu ngan sach Tinh ty. Ngudn thu nay dugc NSNN cép bu
trén co s& chénh léch gitta tong chi ngan sach Tinh ty dugc duyét trir di cac khoan
thu khac trong can ddi chi thudng xuyén.

- Thu nim trude chuyén sang nim sau:

Ngén sach cap trong nim néu chua sir dung hét thi phan du s& duoc chuyén
sang niam sau tiép tuc sir dung va quyét toan. Ngudn kinh phi nay di nhién dugc can
ddi cho cac nhiém vu chi trong nam ké hoach.

- Thu nd1 bo:

Nguén thu nay bao gém thu tir cac don vi sy nghiép, doanh nghiép truc thudc
Tinh ty, thu Pang phi; cac khoan ung hd, biéu ting,... Khoan thu nay dugc phép
trich 1ap bo sung quy du trit ngan sach Pang tinh. Ban thuong vu Tinh ty s& truc
tiép quyét dinh cach sir dung quy du trit ndy, thuong thi né s& duoc ding dé chi hd
tro don vi truc thudc, cac cép uy gap kho khan hay dé chi dau tu phat trién hodc can
dbi chi thuong xuyén néu can,...

- Céac khoan thu khac nhu thu sy nghiép, thu tir viéc thanh 1y tai san cd
dinh, ... dugc can d6i chi thuong xuyén ngan sach Pang tinh.

Pé xay dung ké hoach chi ngan sach CQTU, can xac dinh ndi dung va ké
hoach chi ngan sach Tinh ty. Chi ngan sach Dang tinh bao gdm chi dau tu phat trién
va chi thuong xuyén.

Chi thuong xuyén trong dinh muc 1a chi dap ung cac hoat dong cua by may

cac don vi, co quan hanh chinh — sy nghiép cua Tinh ty. Khoan chi ndy twong d6i
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dinh, c6 thé tinh todn dya trén bién ché va nhi¢m vu chinh tri dugc giao; dam bao

tinh tuong quan véi cac co quan nha nude cap tinh

Chi thuong xuyén ngoai dinh murc 1a cac khoan chi ddm bao cac nhiém vu dic
thu ctia Tinh Gy va chi dam bao hoat déng cua cac to chic co sé Dang duogc tinh
theo thuc té yéu cau, nhiém vu hang nadm nhu: Chi trg gia giéy, xuét ban; chi dbi
ngoai (doan ra, doan vao tinh); hoi nghi can bo chu chdt cua tinh; Dai hoi bang; chi
xay dung cac dé tai, dé an; hoi nghi phé bién va quan triét trién khai cac chi thi,
nghi quyét; chi ddm bao cac hoat dong ctia mot s6 Ban chi dao cép tinh; hoat dong
ciia Ban Chép hanh, Ban Thuong vu Tinh uy; chi bdi dudng, dao tao can bd cong
chtrc cuia Pang; cac khoan chi phuc vu cho chinh sach can bg, cac doi tuong co
cong voi nha nuée; chi khen thudng trong Pang; ché dd6 Huy hiéu Dang va cac
khoan chi dac biét khac (ldo thanh cach mang, cac Ba me Viét Nam anh hung, cdc

khoan chi dac biét khac ...); mua sam, sura chira 16n tai san c¢6 dinh.

Chi dau tu phat trién 13 cac khoan chi do Nha nudc dau tu tryc tiép nhu cac
khoan nhu chi dau tu cho x4y dung cac cong trinh thudc co quan Pang; chi dé an,
dé tai nghién ctru khoa hoc; chi cho cac muc tiéu quéc gia,...; chi hd tro cho céc

doanh nghiép ctia Pang uy (néu co).

Ké hoach tai chinh cia CPU la ban tong hop du kién trudc cac nhu cau tai
chinh can c¢6 dé hoan thanh cac nhiém vu trong twong lai. Trinh tu x4y dung ké

hoach tai chinh tai CQTU duoc thuc hién theo cac budc sau:

1. Dua trén cac yéu td co s¢ dé xay dung ké hoach tai chinh, hang ndm, Vin
phong Tinh 1ty s& bao cao Ban thudng vu Tinh ty dé xin y kién, hudng dan, giao s6

kiém tra cho cac don vi du toan truc thuoc.

2. Dua trén cac huéng dan ctia Ban thudng vu, cac don vi ndy s& xay dung
ké hoach tai chinh ngan sach ¢ cAp minh. Van phong Tinh iy xem xét ké hoach tai
chinh cta cac don vi truc thudc, té)ng hop va lap ké hoach tai chinh cua CQTU; trao
d6i thong nhit v6i S& tai chinh vé kha ning dam bao can d6i, bao cio Thudng truc
Tinh uy va chu tich uy ban nhan dan tinh xem xé&t trudc khi ké hoach tai chinh dugc

trinh HDND tinh.
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3. K& hoach duoc téng hop chung vao du toan ngin sach cua dia phuong,
bao cao Tinh tiy, UBND tinh, trinh Hoi dong nhan dan (HDND) tinh xem xét, quyét
dinh. Dua trén quyét dinh, nghi quyét cia HDND tinh, S¢ tai chinh s€ trinh ij ban
nhan dan (UBND) cip tinh quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach dén timg
don vi, co quan thudc tinh trong d6 c6 CQTU. Vi quyét dinh nay, co quan tai
chinh Tinh @y (14 Vin phong Tinh tuy) sé& tiép tuc trinh Ban Thuong vu Tinh uy

quyét dinh phan b6 du toan ngan sach CQTU cho cac don vi nho hon du toan.

Quy trinh nay duoc tom tit ngin gon qua so dd sau:

e Xay dwng ké hoach tai chinh

e Xem xét, diéu chinh ké hoach tai chinh

e Tham dinh ké hoach tai chinh

¢ TOng hop vao
dw toan ngan
sach dia
phwong

e B4o cdo ké hoach téng hop |1én
HBDND ] o

e Puwa ra quyét dinh vé ké hoach
tai chinh
cacdon vi

e Lén ké hoach phéi nhiém vu
thu, chi cho

tng don vi

o Duyét ké hoach dw toan kinh
phi
e Xay dwng dw kién phan b dw
toan ngan
sach cho cac BV trwc thudc va

VPTU

e Quyét dinh giao chi
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tiéu dw todn NSNN va VPTU
cho cac DV trwc thubc

So @6 1.1: Quy trinh xdy dung ké hoach tai chinh va quyét dinh phén bé tai chinh
Nguon: Tac gid xdy dung
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- T6 chirc thuc hién

T6 chirc thyc hién ké hoach tai chinh ctia CPU 1a qua trinh van dung mét cach
tong hop cac phuong tién kinh té, hanh chinh va tai chinh dé bién cac muc tiéu thu,
chi tai chinh trong ké hoach tai chinh cua CQTU thanh sy that. Nhim dam bao thuc
hién cdc nhi€ém vu thu chi dugc giao, don vi du toan tuy thudc vao cac ké hoach
duogc giao, trién khai cac ké hoach d6 va co cac hanh dong can thiét. Déng thoi, co
ké hoach st dung kinh phi ngin sach theo ding ché d6, muc tiéu, hiéu qua va tiét
kiém.

CQTU s& trién khai thyc hién ké hoach tai chinh ctia co quan minh ngay sau
khi dugc UBND tinh giao du toan cac chuong trinh, du an dau tu xay dung va du

toan chi, thu hoat dong thuong xuyén.
* Phdn bé va giao ké hoach tai chinh

Ban Thuong vu Tinh uy 1a don vi truc tiép lanh dao viéc sur dung ngan sach dé

bao dam thuc hién nhiém vu chinh tri.

Viéc phan bd du toan s& duoc bao dam theo ké hoach ngan sach duogc giao
trong téng thé va trong chi tiét theo tung nhiém vu chi, thu; dung chinh sach ché do,
tiéu chuan, dinh muc chi; ding ddi tuong, muc ti€u, va nhiém vu dugc giao dé thuc
hién ding v6i yéu cau phan bd va giao ké hoach tai chinh CQTU. Chi c¢6 Ban
Thudng vu Tinh uy méi co thim quyén quyét dinh thay d6i, diéu chinh nhiém vu

ngan sach da giao.

Céc ké hoach tai chinh duogc thiét 1ap gdm chi tai chinh va thu tai chinh cho
cac hoat dong thudng xuyén ngoai dinh muc va trong dinh mic. K& hoach thu tai
chinh bao gébm cic muc vé tong luong thu ndi bd (thu tir cac doanh nghiép, thu
bang phi, thu ban bdo, don vi sy nghiép...), thu can ddi tir NSNN, thu khac; s6 thu
phai ndp ngan sach CQTU; s6 thu noi bo, thu khac dugc gitr lai dung cho hoat dong
cua don vi.

Ké hoach chi tiéu tai khoa cho cac hoat dong dinh ky bao gom chi dinh ky tir
nguén thu no1 b cua don vi (ngué)n thu nd1 bo dugc danh riéng cho don vi) va chi

dinh ky tir ngudn ngan sach nha nudc.
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* Thyee hién ké hoach thu - chi tai chinh

La qua trinh van dung mot cach hi€u qua cac bién phap tai chinh, hanh chinh
va kinh té véi muc tiéu, bién cac muc thu, chi trong ké hoach tai chinh nam dat du

toan dé ra.
Vé thuc hién ké hoach thu tai chinh

Vin phong Tinh uy tong hop nhu ciu st dung kinh phi cua cac don vi dy toan
1ap ké hoach sir dung kinh phi ctia CQTU chi tiét theo Muc luc ngan sach dé nghi
S6 Tai chinh cdp phat kinh phi ddi vé6i thu tai chinh tir ngudn kinh phi do NSNN
dam bao can dbi, can cir ké hoach tai chinh dugc UBND tinh duyét va phan bo. Bo
phan Kho quy xem xét ké hoach tai chinh ciia co quan va xuat quy dudi hinh thirc

1&€nh chi vao tai khoan tién gtri cia co quan (tai khoan cap I) mé tai Kho bac.

Pon vi thAim dinh lién két véi CQTU mé tai khoan sir dung bang NSNN cua
Kho bac (tai khoan cap IIT). Ngan sach hang thang duoc duyét dbi v6i ngan sach
dugc diéu chinh, bo sung (néu c6) va cac don vi ngan sach trong pham vi ngan sach

hang nim dugc phan bo.

Déi véi thu tai chinh tir ngudn thu ndi bo, cac t6 chirc Pang 6 lién quan xéac
dinh chinh xac, déy da trong qua trinh td chirc, thuc hién cac khoan thu hoat dong
su nghiép, nhét 1a dy toan bang phi theo muc thu, ddi tuong do Ban Chép hanh
Trung wong Pang quy dinh s& thu tai cac don vi nha nudc c6 thim quyén theo don
gia nha nudc quy dinh va doanh thu dich vu sy nghi¢p. Truong hop khong do co
quan nha nuéc c6 thim quyén quy dinh gia dich vu thi khoan thu nhdp s& duogc xac
dinh bang du toan chi phi do co quan tai chinh twong duong phé duyét va tham
dinh. Dbi véi cac hoat dong dich vu nhu ky hop déng voi cac to chite, ca nhan trong
va ngoai nudc, lién doanh, lién két, chung ta ¢ thé xac dinh thu nhap va phi nhét
dinh, chiu chi phi va c6 tich lily dua trén nguyén tic bao dam bu dip chi phi va c6

tich 1diy.
* Vé thuc hién ké hoach chi tai chinh

M&i don vi dy toan s& dugc thay ddi ndi dung chi cho hop véi tinh hinh thyc té

cua don vi dbi v6i cac khoan chi thuong xuyén trong dinh mtrc; d@)ng tho1 ndp bd
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phan tai chinh Tinh ty va Kho bac nha nudc noi don vi mé tai khoan giao dich dé

theo ddi thanh toan, quan 1y, va quyét toan.

Trong qua trinh td chtrc thuc hién ké hoach chi thuong xuyén, cac don vi du
todn tryc thudc CQTU can ctr vao luong kinh phi hién cé thé danh cho nhu cau chi
thuong xuyén trong mdi ky bao cdo; dinh mirc chi cua ting chi tiéu da duoc duyét
trong du todn; cung luc do, dya vao cac sach lugce, quy dinh chi tiéu trong don vi va

ché do chi hién hanh dé thuc hién cac khoan chi cu thé hoac thay doi néu can.

Cuo1 nam tai chinh, cac khoan thu sy nghiép va cac khoan chi thuong xuyén

trong dinh mirc dugc dé lai don vi sir dung trong nam sau.

Dbi véi cac khoan chi thuong xuyén ngoai dinh mirc, viéc diéu chinh kinh phi
chua dung, nhém muc chi, ndéi dung chi duogc thuc hién theo quy dinh cta Luét

NSNN va céc vin ban huéng din hién hanh.

Dé khong bi dong trong viée sir dung kinh phi hoat dong thudng xuyén duoc
giao ding yéu cau, khong lang phi va c6 hiéu qua khi to chirc thyuc hién ké hoach tai
chinh tai don vi, cac don vi phai tu chu, tu c6 trach nhi€ém vé tai chinh chju trach
nhi¢m xay dung quy dinh chi tiéu ndi b dé cong chuce, can bd thuc hién theo va

kho bac nha nudc ti€n hanh kiém soat chi.

Khi t6 chirc thuc hién ké hoach chi, cdc don vi du toan trén co s& CQTU can
ludn tuan tha chit ché cac quy dinh, tiéu chuin mic chi theo ding quy dinh cua
bang va Nha nudc nhu: tiéu chuén, dinh murc st dung phuong tién 6 t0; tiéu chuén,
dinh mtrc hd ngheo; ti€u chuan, dinh muc st dung may moc, thiét bi; ché do quan
Iy, sit dung kinh phi cac chuong trinh du 4n; ché d6 sir dung kinh phi thuc hién
nhiém vu dot xuat dugc cip co tham quyén giao; ché do chi tiéu hoat dong dic thu
cua cac Tinh uy, thanh Uy tryc thudc trung wong; ché dd chinh sach thyuc hién giam
tai bién ché (néu co). Pong thoi, trudéng phong du toan CQTU quyét dinh cach thirc
phan bo chi phi cho tirng b phan, phong ban tryc thudc can cur vao loai cong viéc,
tinh hinh str dung, két qua hoat dong ctia nam trudc. Cac don vi 1a mot phan cua sd
tién tiét kiém duoc duoc xac dinh 13 chénh léch gitta thu nhap va chi tiéu, va duoc

phan phdi va st dung theo mot hé théng nhat dinh.
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* Quyét toan kinh phi cho cdc don vi dy toan truc thugc

Moi don vi sir dung ngin sach thuc hién viéc khoa s6 va lap bao cido quyét
toan ngin sach hing nam d6i v6i ngudn kinh phi chi thudng xuyén, theo ding quy
ché quan 1y tai chinh Pang, s6 liéu tinh toan ngan sach phai dung theo danh muc noi
dung trong dy toan giao dén. Bao cdo quyét toan phai kém theo thuyét minh theo
mdi chi tidu.

Dinh ky (quy, ndm), co quan c6 thim quyén 1a Vin phong Tinh uy kiém tra
cac don vi du toan phu thudc, duyét ké toan tai chinh va phé duyét quyét toan. Tong

hop bao cao ké toan ngan sach hang nam trinh Ban Thudng vy Tinh ty phé duyét.

D61 voi chi dau tu xdy dung co ban, nghién ctru khoa hoc, thyc hién ché do

quyét toan theo cac quy dinh cua Luat NSNN.

Nguén thu nhép ndi bd khong dugc bu dip boi chi phi hoat dong hién tai 13
ngudn du trit va hinh thanh quy dy trit cho Tinh ty. Quy thudng vu Pang doan duoc
st dung chu yéu dé hd tro cac cip uy Pang c6 hoan canh kho khin, hodc dé bo sung
kinh phi di céng tac dot xuit cta cac co quan Dang, don vi quyét dinh cp tir ngudn

kinh phi du phong. ..
* Ché dg bdo cdo ciia ngdn sach Pang tinh

Co quan tai chinh cua Tinh uy va cac don vi du toan tryc thudc thuc hién
thong nhat cac quy dinh cia VPTW Dang vé mau biéu bao cdo. Thoi gian giri bao

céo quyét toan ctia cac don vi truc thudc Tinh ty do Vin phong Tinh ty quyét dinh.

Ban thuong vu Tinh ty c6 trach nhi€ém béo cao tinh hinh thuc hién cong tac tai
chinh Pang tinh hang nam tai hoi nghi Ban chdp hanh Pang bo.

Co quan tai chinh Tinh @y guri s tai chinh thim dinh bao céo quyét toan tai

chinh cua CQTU trudce khi trinh ban thuong vu Tinh ty phé duyét
- Kiém tra, giam sat quan 1y tai chinh Tinh 11y

Dua trén Diéu 18 Pang, Uy ban kiém tra Dang cac cip c6 nhiém vu kiém tra
tai chinh cia cap ty cip dudi va ciia co quan tai chinh cép uy cung cip. Nhu vay,

Uy ban Kiém tra Trung wvong va Uy ban kiém tra Tinh ty s& giam sat va kiém tra tai
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chinh ctia CQTU.

Pon vi dau nio, déng hanh cung Thuong truc Tinh uy thyc hién nhiém vu
quan 1y tai chinh cua cdp Uy 1a co quan tai chinh Tinh ay - don vi dy toan cép I
thugc NSNN cap tinh. Vi d6, phia tai chinh Tinh uy s& dong thoi thyc hién chic
ning kiém toan, giam sat tai chinh d6i v6i don vi du toan cong va cip uy cung voi
vai tro phan phéi quy tai chinh cia CQTU.

Kiém toan nha nudc kiém tra cac doanh nghiép, don vi sy nghiép tryc thudc
Dang uy, cac du 4n dau tu xay dung va cac khoan chi mua sim, stra chira 1én TSCD
cua cac don vi. Ngoai ra, Kiém toan nha nudc (Vu Kiém toan nghiép vu Ib) thuc
hién kiém toan hanh chinh trong khuon kho ngan sach nha nudc theo yéu cau cia
cap uy.

Muc dich cua kiém tra, gidm sat 1a xac dinh chu truong, duong 161, quy dinh
ctia cic bén, cong tac lanh dao, chi dao thuc hién cac quy dinh vé quan 1y tai chinh,
tai san va nhitng mdt manh, mat yéu, vi pham (néu cO) cua dbi tuong bi kiém tra
trong td chac. Trén co s& do, bd phan du toan ngan sach nha nudc phat huy loi
nhuan, khic phuc thiéu sét, loai bé va quan 1y vi pham (néu c6), nang cao hiéu qua
st dung tai chinh va thyc hién tdt cac nghia vu chinh tri dugc hd tro. Ghi nhéan, b6
sung, thay doi hodc huéng dan, bd sung, thay doi cac chinh sach, quy dinh cho phu

hop, dong thoi dé xuit véi co quan c6 thim quyén.

Hinh thac kiém tra tai chinh tai CQTU Ila vira kiém tra dinh ky, kiém tra

thudng xuyén vira thyc hién kiém tra dot xuat.

Kiém tra thwong xuyén: Hinh thic nay ludén duoc quan tim vi hoat dong tai
chinh cia CQTU dién ra lién tuc, thuong xuyén nén viéc quan sat, kiém toan tai
chinh ciing phai tién hanh mot cach thudng xuyén. O thoi diém hién hanh, céng tac
kiém tra phai dugc tién hanh mot cach chu dong va thudng xuyén thi viéc quan 1y
tai chinh méi c6 hiéu qua cao. Tir d6 moi kip thoi phat hién nhimg sai pham dé c6
nhing thay doi diéu chinh, sira chita cho phu hop. Kiém tra thuong xuyén c6 tac
dung ngan ngura sai pham tur xa. Cac cudc kiém tra nay dugc trién khai déu din, bat

ké tinh hudng, thoi gian, diéu kién.
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Kiém tra dinh ky: Kiém tra dinh ky c6 thé kiém tra chuyén sdu mét sd noi
dung khi can thiét nhu: kiém tra dau tu xdy dung co ban hay kiém tra viéc mua sim
tai san ¢ dinh. .. hodc kiém tra toan dién cong tac tai chinh ciia mot co quan, don vi
truc thudc tinh uy trong 1 nam, 1 nhiém ky. Kiém tra dinh ky 1a hinh thure kiém tra
mang tinh ké hoach, né duoc 4n dinh va soan thao vé d6i tuong, ndi dung, muc ticu,
thoi gian c6 sin trong ké hoach, théng thuong ngay tir ddu nim hodc dau nhiém ky.
Hinh thirc kiém tra nay c6 y nghia nhic nho déi tuong kiém tra can hoan thanh

nhirng cong viée quan 1y tai chinh gin lién véi thoi gian nhét dinh.

Kiém tra dot xudt: Khi c6 viéc dot xuat can kiém tra hodc khi ¢6 yéu cau cia
Trung wong, Thuong truc Tinh Uy thi hinh thirc nay s€ dugc stir dung. Hinh thirc nay
thuong it hon, mang tinh quan 1y tinh huéng cao va chi cht ¥ viao mot s6 van dé
nhat dinh. Kiém tra d6t xuat khong dua vao dja diém, khong gian va thoi gian. Viéc
kiém tra khong bao trudc c6 tac dung ngin chin nhanh chéng, kip thoi nhitng dau
hiéu, biéu hién vi pham dbi véi doi tuong duoc kiém tra. Kiém tra dot xuét s& mang
dén su khach quan khi tiép cin van dé cua déi tuong thanh tra, nhung chu yéu duoc
sir dung khi c6 t6 cdo hodc phat hién cé dau hiéu sai pham trong quan 1y tai chinh

ctia d6i twong thanh tra,co quan dung ngan sach cap tinh.

Hang nim, Van phong Tinh uy phdi hop véi Uy ban kiém tra Tinh uy xay
dung ké hoach kiém tra tai chinh cac don vi, co quan tryc thudc. Viéc xét lya chon
dbi tuong kiém tra, don vi dya trén cac cin ctr sau:

Mot la, don vi c6 quy mo st dung ngan sach Pang tinh 16n; cac don vi su
nghiép, doanh nghiép c6 ngudn thu 16n.

Hai la, don vi chua duoc kiém tra hodc it duoc kiém tra c6 khoang céach thoi
gian twong d6i dai (tir 3 ndm trd 1én tir ké tir lan kiém tra trudc).

Ba la, linh vyc nhay cam dé phat sinh vi pham hoic dugc Ban Thuong vu
Tinh uy hoic Uy ban kiém tra Tinh uy quan tam.

Boén la, don vi duoc kiém tra hay noi dung kiém tra chtra dung nhitng nguy co
c6 kha ning dé xay ra sai sot.

Nam la, ké hoach kiém tra hang nim khong chong chéo giita co quan tai chinh
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Tinh uy (Van phong Tinh uy) v6i Uy ban kiém tra Tinh uy va khéng nam trong ké

hoach kiém toan hang nam cua Kiém toan Nha nudc.

Noi dung kiém tra tai chinh doi véi cac don vi, co quan du toan tryc thudc tinh
uy bao gom viéc t6 chic thuc hién cadc quy dinh cua Pang va Nha nudc vé quan ly

tai chinh, tai san. Cu thé cé cac ndi dung nhu sau:

Mot la, kiém so4t viéc tién hanh co ché quan 1y tai chinh Pang gdm: Viéc chip
hanh du toan va chép hanh cac quy dinh ché dd, tiéu chuan, dinh muc... vé tai
chinh, tai san ctia Bang va Nha nudc, viéc 1ap du todn ngan sach; viéc chép hanh du
toan va chép hanh céc quy dinh ché do, tiéu chuan, dinh muc; viéc quan ly, st dung
tal san; viéc chép hanh céc quy dinh vé ché 6 ké toan, chiing tur ké toan, ché do bao

cao tai chinh...

Hai la, kiém tra viéc chép hanh cac chu truong, chi thi, nghi quyét, quy dinh,

ché do, chinh sach vé quan ly, st dung tai chinh, tai sdn cua Pang va Nha nudc.

Ba la, kiém tra viéc thuc hién cong khai tai chinh va thyc hanh tiét kiém,

chdng lang phi.

Ngoai ra, Uy ban Kiém tra Tinh uy kiém tra tai chinh cip uy cing cp (kiém
tra co quan tai chinh cta Tinh uy) cac ndi dung: Kiém tra viéc tham muu cho cap oy
ban hanh cac quy dinh, quyét dinh, chu truong vé tai chinh, tai san cta Dang bo.
Kiém tra coéng tac tham muu cho cdp uy va td chtc thyc hién cac quy dinh cia
Pang va Nha nudc vé quan 1y tai chinh. Kiém tra viéc thu, ndp, quan 1y va sir dung
DPang phi va cac ngudn thu ndi bo. Kiém tra viéc huéng dan, kiém tra nghiép vu

cong tac tai chinh d6i véi co quan, don vi truc thudc.

Tuong tu nhu kiém toan nha nudc, ndi dung co ban cta hoat dong kiém toan
cua CPU la x&c minh tinh thuong xuyén va hiéu qua cua cac hoat dong tai chinh.
Xac dinh tinh chinh x4c va tinh kha thi ctia bao céo ké toan cudi cung dbi voi don vi
duoc kiém toan. Két qua 1a, céac sai 1éch va vi pham duoc xac dinh va cac hién
tugng tiéu cuc trong viée st dung quy ctia Uy ban duoc ngin chan. Cac vi pham
dugc phat hién thong qua cac cudc kiém tra thé ché tryc thudc Pang Gy nha nudc s&

bi xtr 1y theo ché do kiém tra va ky luat cua Pang.
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1.1.6. Cac chi tiéu danh gia cong tac qudn ly tai chinh tai CQTU

Tinh hi¢u qua ctia hoat dong tai chinh duoc tinh trén két qua thuc hién cac
nhi€ém vu chinh tri, kinh t€ xa hoi cua Tinh 0y va cac co quan tham muu, gitp viéc

Tinh Uy va cic chi tiéu thyc hanh tiét kiém.

Vi cac hoat dong tai chinh thong thuong, tinh hi¢u qua chi tiéu s€ dugc tinh
theo chi phi bo ra va két qua thu vé. Chi phi cang thap, két qua cang cao thi hiéu

qua chi ti€u s€ cang cao.

Tuy nhién, véi tai chinh tai Tinh ty, chi phi bé ra dé phuc vu céac chi dao, yéu
cAu ciia cap uy va dé van hanh bd may t6 chirc Pang ciing nhu co quan va cac don
vi truc thudc. Cac hoat dong nay c6 tinh anh hudng rong va toan dién & ca chinh tri
va kinh té xa hoi trén toan dja phuong. Chinh vi vy, dé danh gia hiéu qua chi tiéu
tai chinh tai Tinh dy, ta phai danh gia kinh phi hoat dong tai chinh Tinh ty va két

qua thyc hién cac muc tiéu chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Tuy nhién, két qua thuc hién cic muc tiéu, chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phuong con phu thudc vao nhiéu yéu t khac ngoai quan 1y tai chinh nén

kho phan tich dé dua ra danh gia cu thé vé tinh hinh quén 1y tai chinh.

Chinh vi vay, dé danh gia cong tac quan 1y tai chinh, ta con co thé dwa trén cac
tiéu chi va chi sé danh gia nhu:

- Kha nang dam bao thyc hién cac nhi¢m vu chinh tri dugc giao

- Kha nang dap ung nhu cau phat sinh dot xuat ctia quy du trir

- Su phu hop cua dy toan so véi thuc té chi tiéu

- Thoi gian xtr Iy cong viéc

- Tinh thuén tién, pht hop cua hé thong quan Iy

- Murc do chip hanh luat NSNN

- Céc chi s6 vé chap hanh nguyén tic quan 1y tai chinh nhu:
Nguyén tic cong khai, minh bach
Nguyén tic tp trung, dan chu
Nguyén tic dam bao tinh doc 1ap, tu cha

Nguyén tac tiét kiém, hiéu qua

© © © o O

Nguyén tic dam bao can dbi thu — chi.
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1.2. M6t s6 md hinh, tiép cin nghién ctru danh gia vé quén 1y tai chinh

1.2.1. M6 hinh bang hoi

Pay 1a m6 hinh do Dixon va cdng su tao ra vao nam 1990. Nhin chung, co thé
hiéu don gian mo hinh nay 1a mot bang cdu héi véi muc dich danh gia su tuong
thich gifra muc tiéu phat trién cua to chirc va cac phuong phap, chién lugc quan 1y
dang duoc ap dung.

Mo hinh nay di theo 4 phan nhu sau:

- Phéan mét, thu thap cac dit liéu vé& nguoi tra 101 bang hoi va cong ty/td chirc

can danh gia

- Phan hai, ngudi tham gia tra 16i bang hoi danh gida mac d6 quan trong cua

cac yéu td can cai thién dbi voi hiéu qua cua cic phuong phap danh gia hiéu
qua hién co.

- Phan ba, st dung céc chi sb hiéu qua dé danh gia.

- Phan bdn, khuyén khich cac nhan vién cta to chtc dd tham gia thu thap di

liéu tir bang hoi néu dé xudt cai tién, nang cao hiéu qua cta céng tac quan 1y

Bang hoi danh gia hiéu qua hoat dong khong gidng véi cac mo hinh khac ¢
chd né xay dung mot cong cu danh gia sy twong thich cia hé thong danh gia hién co
chtr khong phai xdy dung mot hé thong danh gia khac. Pay vira 1a diém manh, diém
khac biét nhung ciing 14 diém yéu ctua phuong phap ndy trong trudng hop ngudi
dung mudn xay dung mot hé thong danh gia hiéu qua méi.

1.2.2. Mé hinh PDCA

Chu trinh PDCA dugc hiéu nhu sau:

“pP” (Plan) 1a viéc 1ap ké hoach,

“D” (Do) c6 nghia la thyc hién céc ké hoach d3 dé ra,

“C” (Check) la qua trinh kiém tra, danh gia viéc thuc hién cac ké hoach

“A” (Act) cudi ciing mang ¥ nghia thuc hién viéc cai tién, diéu chinh ké hoach

da 1ap cho phu hop véi thuc té.
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Tur d6, lai bat dau mot quy trinh PDCA méi trén co s& ké hoach d cai tién.
Chu trinh nay duoc 1ap di 1ap lai, khong ngung cai tién, cai thién ké hoach dén khi

dat duoc hi¢u qua mong muon.

Quan 1y theo chu trinh PDCA 13 mét trong nhitng cach hiéu qua nhit hién nay.
Nho co ché hoat dong ctia minh, PDCA gitip to chic:

Giam sat, danh gia toan dién, hi€u qua cac hoat dong san xuét, kinh doanh
Khong ngimg cai thién, cai tién quy trinh, ké hoach quan 1y

C6 kha nang linh hoat, c6 thé ap dung trong nhiéu hé thong quéan 1y khac nhau
nhu ISO 22000, ISO 9001, ISO 14001,...

Hiéu suit lao dong trong t6 chic duoc nang cao
Kha nang canh tranh cta t6 chire duoc déy manh

1.3. Kinh nghiém ciia mdt sé don vi twong dwong

1.3.1. Kinh nghiém qudn ly tai chinh tai CQTU Lao Cai

Tinh Lao Cai 12 mot tinh ving cao, ndm sat bién gi6i thudc ving trung du va
mién nui phia Bic Viét Nam. Lao Cai 1a don vi hanh chinh tryc thudc Trung uong,
tach ra tur tinh Hoang Lién Son tur thang 10 nam 1991, giap ranh gitta vuing Ddong

Bic va Ty Béc vé6i 8 huyén, 1 thanh phé truc thudc.

Co ché quan 1y tai chinh CQTU tinh Lao Cai di theo co ché quan Iy tai chinh
Pang trong Thong tu lién tich s6 216-TTLT-BTCQT-BTC, ngay 29/3/2004 cia Ban
Tai chinh - Quan tri Trung wong va Bo Tai chinh. Co ché nay phén cép tai chinh
theo “Cac co quan Dang tinh, cac huyén uy, thanh uy tryc thuoc la don vi dw toan
thuc ngan sach COTU” (phuong 4an 1 tai Thong tu lién tich sb
216-TTLT-BTCQT-BTC)

Vé bd may quan 1y tai chinh:

Chu tai khoan ngan sach CQTU la Pho Bi thu Thuong truc Tinh ty, Chanh
Vin phong Tinh oy dugc Pho Bi thu Thuong tryc Tinh uy uy quyén ky thay. Ké
toan truong ngan sach CQTU (ngan sach cap 1) 1a Truong phong Tai chinh Dang
ctia Vin phong Tinh uy. Mbi Ban, co quan truc thudc Tinh Uy, huyén 1y, thanh ty

chi duoc
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md& mot tai khoan cap III tai Kho bac Nha nudc dé str dung ngan sach do CQTU cép
va c6 mot bién ché ké toan.
Két qua quan 1y tai chinh tai Tinh iy tinh Lao Cai:

Bo hé théng quy ché, quy dinh diéu hanh tai chinh cua DPang bd duoc Ban
Thuong vu Tinh uy Lao Cai xay dung va ban hanh déng bo. Tur do, tao co sé cho
cac co quan Pang tinh, cac huyén uy, thanh uy ban hanh quy dinh quan 1y va diéu
hanh tai chinh ¢ co quan, cép uy minh. Dya trén tinh hinh thuc té cua tinh, nham
dam bao duoc tinh théng nhét trong hé théng cic co quan Péang truc thudc Tinh ty
va tao diéu kién thuan lgi trong viéc xay dung du toan, quyét toan va kiém soat kinh
phi CQTU, CQTU di xay dyng va ban hanh céc tiéu chuan, ché do, dinh mirc chi
phu hop.

Cong tac lanh dao, diéu hanh tai chinh cua cap uy ciing nhu cap huyén, thanh
phd duoc Tinh oy Lao Cai quan tam, theo ddi sat sao, chdp hanh dung theo Luat
NSNN. Nho d6, diéu kién co sé vat chat, trang thiét bi lam viéc cho cac don vi tai

dia phuong dugc dam bao, nang cap rd rét.

Viéc 1ap, phan bd va giao du toan dugc thyc hién theo dung thoi gian quy
dinh, chit luong t6t, dap ing duoc kinh phi hoat dong cho ciac CQTU, cac cap uy
Pang. Viéc quan ly, diéu hanh ngan sach DPang co ban di bam sat du todn duoc

duyét va cac tiéu chuén, ché do, dinh muc chi theo quy dinh.

Hinh thirc khoan bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh dugc co quan Tinh
iy Lao Cai da thuc hién co ché quan 1y va st dung kinh phi d6i véi cac don vi dy
toan truc thuoc CQTU. Co ché quan ly khoan da c6 nhiing tac dong tich cuc, tao
dugc ¥ thic sap xép to chirc b may theo hudng tinh gon dé ning cao hiéu qua va
chit lugng hoat dong cua cac co quan Pang truc thudc Tinh 1y, nang cao hi¢u suét
lao dong, hiéu qua sir dung kinh phi hanh chinh trong co quan, don vi. Quyén han
va trach nhi¢m ctia can bd quan ly tai chinh va thu truéng don vi du toan dugc nang
1én, ngudn thu tir viée tiét kiém kinh phi gop phan tang thu nhap cho can b, cong

chtrc.

Tuy vay, bén canh nhitng hiéu qua dat duoc, cong tac quan ly tai chinh tai

CQTU tinh Lao Cai van con mot vai tdn tai, han ché:
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Mot la, bd may quan 1y tai chinh tai CQTU tinh Lao Cai van cong kénh, chua
that sy tinh gon theo tinh thin Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Ban
Chép hanh Trung wong Dang khoa XII "Mot s6 vin dé vé tiép tuc doi mdi, sdp xép

16 chirc bé may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua";

Hai Ia, hinh thirc mot cip ngan sach (cac huyén ty, thanh uy khong thudc ngin
sach dia phuong cidp huyén ma 1a don vi du toan truc thudc ngan sach Tinh ty)
dugc ap dung trong viéc phan cap quan 1y ngan sach & CQTU Lao Cai. Hinh thirc
nay khién trach nhiém cta cdp ay cap huyén, thanh phd khong gan véi nhiém vu
chinh tri ctia dia phuong. Bac biét, voi dac diém dia Iy 1a mot tinh mién nii co dia
ban rong, giao thong khong thuan lg1, vi tri mat sb huyén cach xa trung tam tinh,
viéc 1ap du toan va diéu chinh du toan va xét duyét quyét toan s€ khong thuan tién;
cong tac giam sat, kiém tra qué trinh quan 1y, stir dung tai chinh cta Tinh uy d6i voi

cac huyén uy khong duoc thuong xuyén.

Ba la, cac quy dinh, dinh muc chi tiéu chua dugc hoan thién, déy du. Chua c6
su phan cip rd rang trong dinh murc phan bd ngan sach giita cac co quan cip tinh va
cap huyén (cac huyén ty, thanh uy).

1.3.2. Kinh nghi¢m, dic diém tai co quan Tinh tiy Quding Ninh

Vé vi tri dia 1y, Quang Ninh la mét tinh giap bién, ndm & bién gidi thudc ving
Poéng Bic Viét Nam. Tinh Quang Ninh vira thudc viing duyén hai Bic B9, vira nam
trong vung kinh té trong diém phia Bic Theo quy hoach phat trién kinh té caa Nha

nudc.

V& co ché tai chinh, co ché quan 1y tai chinh Pang theo Thong tu lién tich sb
216-TTLT-BTCQT-BTC, ngay 29/3/2004 cua Ban Tai chinh - Quan tri Trung wong
va B Tai chinh co ban cling dugc 4p dung tai CQTU Quang Ninh, dap ung duoc
nhiém vy, yéu cdu clia cong tac quan ly tai chinh CQTU. Trong khi tinh Lao Cai
phan cip tai chinh theo phuong an 1 thi tinh uy Quang Ninh 4p dung phuong 4n 2
tai Thong tu lién tich ) 216-TTLT-BTCQT-BTC, d¢ la: “Cac co quan Pang tinh
truc thuoc ngan sach CQTU; cac huyén uy, thi uy, thanh uy truc thuoc la don vi du
todn thuéc NSNN cap huyén”.
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V& bd may quan 1y, chi tai khoan kiém phu trach ngan sach CQTU 1a Pho bi
thu thuong tryc Tinh y; Chanh Van phong Tinh uy 13 Uy quyén chu tai khoan
CQTU:; 1 Pho chanh Vian phong phy trach Phong Tai chinh Dang; ké toan truong
ngan sach CQTU (ngan sach cép I) 1a Truong phong tai chinh Pang. CQTU Quang
Ninh 4p dung mé hinh van phong phuc vu chung, ma theo d6 d6 mot tai khoan cap
III tai kho bac Nha nudc thu hudng ngan sdch CQTU dugc md ra va Van phong
Tinh tuy truc tiép chi tiéu cho cac co quan tham muu, gitp viéc Tinh ty, ké toan 13

can bo phong Tai chinh Pang truc tiép dam nhiém.

Quan ly tai chinh tai Tinh Uy tinh Quang Ninh da gat hai dugc nhitng thanh
qua tot dep. Viéc quan 1y chit ché, dong bd, gop phan quan trong vao viéc hoan
thanh t8t nhiém vu lanh dao, chi dao toan dién cta Tinh uy. Dya trén nhiing ké
hoach, chuong trinh cong tac, chu truong, nhi€ém vu chinh tri hang nam, co quan tai
chinh Tinh uy Quang Ninh (Vin phong Tinh uy) da thyc hién tét cong tac xay dung
ké hoach thu, chi tai chinh, nho vay dap ung dugc kinh phi hoat dong, hoan thanh
t6t nhiém vu duogc giao; cong tac quan 1y tai chinh dam bao dan chu, rd rang, cong
khai, minh bach trong cp phat va phan bd kinh phi dung Luat ngan sach, quy dinh

cua Tinh uy, cac quy dinh cia Pang va nha nudc.

Nho viée phat huy tot kha nang tao nhitng nguén thu quan trong tir thu Déang
phi va hoat dong san xuét, kinh doanh céc doanh nghi¢p truc thudc Tinh uy dé b
sung quy du trit tai chinh; Co quan Tinh iy Quang Ninh da hd trg thyuc hién kip thoi
cho cac nhiém vu chinh tri ctia Tinh @y, dong thoi, giam bét ganh nang cho NSNN
khi can d6i kinh phi hoat d6ng cho CQTU tinh Quang Ninh.

Viée t chiic co quan tai chinh cua Tinh uy theo mé hinh vin phong phuc vu
chung da tuan thua tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Ban
Chép hanh Trung wong Dang khoa XII "Mot s6 vin dé vé tiép tuc doi mdi, sdp xép
16 chirc bé may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”, sép
xép bd may quan 1y tai chinh CQTU khong ting bién ché, tinh gon don gian; tiét
kiém kinh phi chi nham thu nhdp cho can bd cong chirc, nguoi lao dong; khong ting

kinh phi quéan ly hanh chinh.
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Du dat dugc nhiéu thanh tyu nhung quan 1y tai chinh tai CQTU van con nhitng

bat cap can stra doi, di€u chinh nhu sau:

Mot 1a, tdn tai nhiéu diém chua hop 1y, tinh chuyén mon hoa chua cao trong
viéc 1ap huéng dan quy dinh thuc hién cong tac ké toan dung chung tai Tinh uy
Quang Ninh. Khong chi vay, hiéu qua cong viéc ciing chua thuc sy cao do su chong
chéo vé quy trinh va phan bd t6 chirc thuc hién cong tac cta phong Tai chinh Tinh
uy.

Hai la, co ché quan 1y di theo Thong tu lién tich s6 216-TTLT-BTCQT-BTC,
ngay 29/3/2004 cua Ban Tai chinh - Quan tri Trung wong va B¢ Tai chinh c6 nhiing
phan khong con phi hop voi Ludt Kiém toan 2013, ludt NSNN méi dd duoce stra d6i
nam 2015, Luat Quan 1y tai san 2008.

Ba la, ton tai nhiéu bat cap, chua hop 1y trong viéc phan bd dinh mirc ngan
sach cho céac co quan truc cua Pang dudi mo hinh van phong phuc vu chung , dac
biét 1a trong viéc trir dinh mirc ctia cac co quan cho céac khoan chi phuc vu chung tai
Vin phong Tinh uy nhu: kinh phi van phong pham, vat tu, kinh phi bao dudng, stra
chita xe thudng xuyén, cong tic phi din dén nhiéu bt cong trong phan bd ngan

sach.
1.3.3. Bai hoc kinh nghi¢m cho tinh Bic Ninh

Thir nhat, phan cap quan 1y tai chinh cac huyén uy, thanh uy tryc thudc 1a don
vi du toan thudéc NSNN cip huyén phu hop véi diéu kién cua tinh Bic Ninh. Ngan
sach Pang cap huyén do ngin sach huyén dam bao s& gin trach nhiém cia cip ty
huyén, thanh phé v61 nhiém vu chinh tri tai dia phuong; dia phuong 1a noi kiém
ching cong tac lanh dao, chi dao ciia cip ty; khi sir dung tir NSNN cua cap minh,
cAp Uy cung chia sé nhitg kho khin v6i chinh quyén, cac to chirc chinh trj - xa hoi

va nhan dan trong qua trinh thyc hién cadc muc ti€u cia dia phuong.

Thir hai, phan cong ddng chi Pho bi thu thuong truc Tinh Gy phu trach cong
tac tai chinh Pang va 1a chu tai khoan ngan sach CQTU dé dam bao tinh thdng nhat,
kip thoi trong viéc diéu hanh kinh phi cia CQTU ciing nhu trién khai va thyc thi
céc ché do chinh sach moi cia Pang trong toan Pang b tinh. Pong chi Chanh Vin
phong Tinh uy giao 1am chu tai khoan uy quyén, gitip Phé bi thu thudng truc Tinh

Uiy diéu hanh co quan tai chinh cua Tinh ty.
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T6 chtrc Phong Tai chinh Pang theo mé hinh ké toan dung chung, phan coéng
can bd phu hop, khoa hoc, bd tri ké toan lam kiém nhiém cho 2 dén 3 don vi nham
tinh gon bd may. Xdy dung van ban huéng dan quy trinh thyc hién ké toan ding

chung phu hop véi Luat Ké toan, Luat Ngan sach hién hanh.

Thir ba, thyc hién co ché quan 1y va st dung kinh phi d6i véi cac don vi du
toan truc thuéc CQTU theo hinh thirc khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh 1a phu hop va hiéu qua; c6 tic dong tich cuc, nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong cua cac Ban, co quan cua Pang tryc thudc Tinh 0y, ndng cao hi¢u suét lao

dong, hi¢u qua st dung kinh phi

Thir twr, quan tAm xay dung dong bo hé théng quy dinh, quy ché diéu hanh tai
chinh cia CQTU lam co sé cho cac don vi truc thude théng nhét can cr thuc hién.
Xay dung cac ché do, chinh sach, tiéu chuan, dinh mirc phu hop véi thyc tién cia

dia phuong.

Thir ndm, quan tdm t6i viéc phét trién quy du trir cia CQTU, day c6 thé néi 1a
ngudn lire dam bao su chii dong ciia ngan sach Tinh ty; ¢6 kinh phi thi Ban Thudng
vu Tinh Gty méi c6 thé ban hanh va thyc thi cac ché do chinh sach néi chung trong

d6 co6 nhiing chinh sach ddc thu riéng cua co quan Dang.
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Chuong 2. THUC TRANG QUAN LY TAI CHIiNH TAI TINH UY BAC NINH

2.1. Khai quat chung vé Tinh iy Béc Ninh va cong tic quan Iy tai chinh tai
co quan Tinh iy Bic Ninh
2.1.1. Khdi qudt chung vé Tinh iy Bic Ninh
2.1.1.1. Gidi thiéu chung vé tinh Bic Ninh

*Vitri dia ly

Bic Ninh 13 tinh ¢6 vi tri dia 1y thuan loi, tiép giap va cach Thu do Ha Noi
30km, cach cang bién Hai Phong 110km. Nam trong ving kinh té trong diém- tam
gidc ting truong: Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh; gan cac khu, cum cong nghiép

16n cua vung trong diém Bac Bo.

Bic Ninh c6 cac tuyén truc giao thong quan trong chay qua: Qudc 16 1A, 1B,
quéc 16 38, duong sat Ha Nai - Lang Son - Quang Ninh ndi tinh Bic Ninh vdi cac
trung tdm thwong mai, van hoa, kinh té ctia khu vuc phia Bic B9, clng sin bay
quéc t& Noi Bai va ndi lién voi hé théng cac truc duong quéc 16 lién két v6i moi
mién to qudc.

Vi tri dia Iy nay 1a diém manh vo cing 16n cho Béc Ninh phat trién giao luu
kinh té véi cac tinh thanh khac ciing nhu két ndi véi thé gioi, thuc day nén kinh té -

xa hoi cua tinh phat tri€én manh.
* Ddn 50

Bic Ninh ¢ dan sé trung binh ndm 2020 uéc tinh 1.419,1 nghin nguoi, ting
2,9% (+40,5 nghin nguoi) so véi ndam 2019. Ty trong dan s6 & khu vyc thanh thi
tiép tuc ting (nim 2020 chiém 31,2%; nim 2019 13 27,6%), khu vuc nong thon
giam dan (Nam 2019 chiém 72,4%; nam 2020 giam xudng 68,8%). Mat do dan s6
Bic Ninh 1a 1.725 nguoi/km? gap hon 5 1an mat d6 dan sb ca nude va 1a dia phuong

c6 mat d6 dan sb cao thtr 3 ca nude sau Ha ndi va TP Hd Chi Minh.

* Hanh chinh

Bic Ninh gém c6 8 don vi hanh chinh cip huyén: gdm 2 thanh phd (Thanh
phé Bic Ninh, Thanh phé Tir Son) va 6 huyén (Huyén Yén Phong, Huyén Tién Du,
Huyén
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Thuan Thanh, Huyén Qué V3, Huyén Lwong Tai, Huyén Gia Binh), voi 126 x4, phuong,
thi trén, gém: 26 phuong, 6 thi tran, 94 xA.

* Pac diem tu nhién

- V& thoi tiét, khi hau ty nhién: Khi hau nhiét d6i gi6 mua. Dong lanh ha

néng, phi hop phat trién néng nghiép, chan nudi

- V& dia hinh - dia chit: dia hinh kha bang phéng, it ddi nti. Phu hop dé
phat trién cac khu d6 thi, cic cong trinh xay dyung 16n. Mot s ving triing c6 thé

khai thac canh quan sinh thai dam nudc, hd du lich,..

- Vé dac diém thuy van: mang ludi song ngoi mat do cao, day dac. véoi 3 hé

thdng song 16n: séng Thai Binh, song Cau va song Pudng.

*Tai nguyén thién nhién

- Tai nguyén rimg: Tai nguyén rimg ctia Bic Ninh khong 16n, chi yéu la
rimg trong. Tong dién tich dat rimg khoang 619,8 ha, phan b chi yéu & Tién Du,
thanh phd Béc Ninh va Qué Va.

- Tai nguyén khoangsan: Bic Ninh nghéo vétai nguyén khoang san,
it vé chiing loai, chil yéu chi c6 vat liéu xay dung nhu: dat sét 1am gach, ngéi, gom,
voi trir lugng khoang 4 triéu tin & Qué V3 va Tién Du, dat sét lam gach chiu ltra ¢
thi xa Béc Ninh, da cat két voi trit luong khoang 1 triéu tan & Thi Cau - Bic Ninh,
da sa thach ¢ Vii Ninh - Bic Ninh c¢6 trit lugng khoang 300.000 m3. Ngoai ra con
c6 than bin & Yén Phong véi trit lugng 60.000 - 200.000 tin. - Tai nguyén dat:
Téng dién tich dat ty nhién cia tinh Bac Ninh 1a 822,71 km2, trong d6 dat nong
nghiép chiém 53,12%, dat nudi trong thuy san chiém 6,16%, dat 1am nghiép chiém
0.75%, dat chuyén dung va dat & chiém 39,2%, dat chua sir dung con 0,77%.

* Tai nguyén nhan van, du lich

Bic Ninh khéng giau vé tai nguyén khoang san va ciing it tai nguyén ring,
nhung day la mot trong nhirng mién dit dugc ménh danh 13 "Dia linh nhan kiét",
v6i sd lugng cac di tich lich str, vin hoa trai déu khap dia ban tinh. Tiéu biéu 1a cac

lang
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nghé truyén thdng, cic loai hinh nghé thuat dan gian, chua, dén, dinh,... Dic biét la

lan diéu dan ca quan ho vinh dy trd thanh di san van héa phi vat thé thé gidi.
* Kinh té

Nho phéat huy nhitng loi thé vé diéu kién ty nhién ciing nhu truyén thong tot
dep, két hop cung kha ning khai thac va tim toi nhitng co hdi phét trién trong thoi
dai d6i méi, Bic Ninh d3 va dang timg bude khang dinh vi thé ciia minh trong khu

vuc dong bang Song Hong ndi riéng va ca nude noi chung.

Pén nay, tinh Bic Ninh di co ban tré thanh tinh cong nghiép theo hudng hién
dai, v6i nhiéu chi tiéu kinh té - xa hoi dig trong nhém céc tinh, thanh phé dan dau
cad nudc nhu:

- 10/15 chi tiéu qudc gia danh gia xép hang tép 10 va 5/15 chi tiéu xép thr nhat

- Nam 2020, chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI)

dung thir 4/63 tinh, thanh phd (ting 46 béc)
- Chi s6 hai 1ong vé sy phuc ciia co quan hanh chinh nha nudc SIPAS dung

thir 9/63 (tang 7 bac)
- Chi s6 cai cach hanh chinh PAR Index ting 3,1%, dimg thtr 17/63 (ting 1 bac)
- Chi s6 chuyén d6i s6 DTI dtmg tht 3/63 tinh, thanh ph.

Téng san pham trén dia ban tinh (GRDP) (gia so sanh 2010) nam 2020 uéc dat
122,67 nghin ty dong, ting 1,36% so véi ndm 2019. Trong dé, khu vuc cong nghiép
- xay dung udc dat 91,6 nghin ty dong (tang 1,62%); dich vu va thué san pham udc
dat 27,4 nghin ty dong (ting 0,8%); nong, 1am nghiép va thuy san wdc dat 3,67
nghin ty dong (giam 0,96%).

Thu nhap binh quan dau nguoi udc dat 79,9 trigu déng/ném, tang 8,1% so
cung ky 2019.

Co cau kinh té&: Khu vuc cong nghiép - xdy dung chiém 75,9%; dich vu va

thué san pham chiém 21,3%; néng, 1am nghiép va thuy san chiém 2,8%.
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2.1.1.2. Chikc ning, nhiém vy ciia bé mdy Tinh ity Bdc Ninh
* Ban chdp hanh Pdng bg tinh Bdc Ninh

Ban Chép hanh Pang bo tinh Bic Ninh (goi tat 1a Tinh tiy Bac Ninh) 1a co
quan lanh dao ctia Pang b tinh Bic Ninh gitta hai ky DPai hoi, chiu trach nhiém
trudc Ban Bi thu Trung wong, B§ Chinh tri va truéc Pang bd tinh vé tinh hinh moi
mit cua tinh. Tinh uy Bic Ninh déng vai trd dua ra quyét dinh cac chu trrong phat
triéen KT-XH, d6i ngoai, an ninh quc phong ciing nhu xay dung hé théng chinh tri,
xdy dung Pang va cong tac quan ching nham thuc hién Diéu 16 Pang, Cuong linh

Chinh tri, Nghi quyét Dai hoi Bang b tinh va Nghi quyét Dai hoi Bang toan quéc.

Doi voi cdc cap lanh dao, chi dao trong linh vuc kinh té - xa hoi, nhiém vu cua

Ban chdp hanh Pdang bé tinh Bdc Ninh la:

Tim ra chu truong dau tu cac cong trinh, dy 4n méi thudc nhém A (phat sinh

trong nam) ciling nhu cac dy 4n c6 von dau tu quoc té truc tiép.

Xac dinh phuong hudng, muc tiéu, nhiém vu trong tdm trong quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi; ké hoach du toan ngan sach va von dau tu hang nam;

ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trong 5 nam va hang nam.

Tham gia dong gop ¥ kién vé viéc diéu chinh dia gi6i hanh chinh hoic thanh

1ap cac co quan, don vi hanh chinh méi theo quy dinh cta phap luat.

Pua ra chu truong giai quyét cac mau thuan, van dé phat sinh, gy anh huong

16n dén doi song tinh than, vat chat, van héa, xa hdi cua nhan dan.

DPoi véi cde cap lanh dao, chi dao vé céng tic an ninh quoc phong ciing nhu
xay dung lyc lwong vii trang dia phwong, Tinh uy Bic Ninh can thuc hién lanh dao
toan dién va truc tiép. Trong truong hop can thiét, Tinh Gy c6 thé ban hanh nghi
quyét chuyén dé vé cong tac qudc phong — an ninh.

Poi véi cdc cap lanh dao, chi dao vé céng tac doi ngoai, Ban chap hanh Pang
bd ¢6 vai tro dua ra cac quyét dinh vé phuong huéng, chu trrong cua cong tac doi

ngoai dya trén cac quy dinh cia Trung wong
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* Ban thuong vu Tinh uy

Ban Chap hanh Pang bo tinh s& bau ra Ban thuong vu Tinh ty dé chi dao va
lanh dao moi hoat dong cua Pang b tinh giira hai ky hoi nghi Ban chap hanh Dang
bd. Ban Thuong vu Tinh Gy c6 vai tro quan trong trong vi¢c chi dao cac hoat dong

kinh té x3 hoi:

Lanh dao, chi dao xay dung phuong hudng, nhiém vu, muc tiéu chi yéu vé

quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi; ké hoach vdn dau tu va du

toan ngan sach hang nam, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam va 5

nam dé trinh Ban Chap hanh Pang bo tinh

- Lanh dao giai quyét nhitng van dé phtc tap nay sinh trong linh vuc kinh té -
x4 hoi dé bao cao 1én Ban Chap hanh trong hdi nghi gan nhat.

- Pua y kién vé cac khoan chi ngan sach dot xuét trong ndm véi gia tri tir 05
ty déng trd 1én cho mdi dot bd sung dy toan cho don vi, cic co quan, dia
phuong, trir cdc khoan chi thuc hi¢n nhiém vu dam bao an sinh xa hi va cac
chinh sach chi cho con ngudi duoc bd sung cd muc tiéu tir ngan sach Trung
uong cho ngéan sach dia phuong.

- Lén chu trwong vé viéc mua sim phuong tién, 6 t0, thiét bi (co gia tri trén 01
ty dong/don vi tai san) c6 ngudn gdc tir NSNN hodc bang ngudn vdn
NSNN.

- Néu chu truong vé quy hoach phat trién nganh, linh vuc trong diém va dd an
quy hoach chung xdy dung cac dé thi; quy hoach tong thé phat trién KT-XH
ctia cac huyén, thanh phé; chia tach dia gidi hanh chinh cap x4, cip huyén.

- Cho chu truong dau tu cac cong trinh, du an thuéc nhém B (phat sinh trong
niam). Cac du 4n dau tu dudi ngudn von cia cac T6 chuc phi chinh phi.

- Lénh dao cu thé, thuc hién cac chu truong phat trién gido duc va dao tao,

van hoéa, khoa hoc va cong nghé.
* Thuong truc Tinh uy

Thudng tryc Tinh iy dugc Ban chap hanh Pang bo tinh bau ra dé lanh dao va
chi dao cac van dé phat sinh giira hai ky hoi nghi ciing nhu cac hoat dong thuong

nhat cua cia Pang bd tinh.


https://luanvan1080.com/viet-thue-luan-van.html

Dich vu viét thué luan van - Lu&n van 1080

Thudng truc Tinh Gy gdm c6 dong chi Bi thu Tinh uy va cac dong chi Phé Bi
thu Tinh ty. Vai trd cia co quan nay trong lanh dao, chi dao linh vyc KT-XH la

- Pé xuat chi truong dau tu cac cong trinh, du 4n trong nhom C (phat sinh
trong nim) dé UBND tinh quyét dinh.

- Néu danh gia vé cac khoan chi ngan sach phat sinh trong nim voi gié tri tir
01 ty dén dudi 05 ty déng mdi dot bd sung du toan cho cac don vi, co quan,
dia phuong, trir cac khodn chi thyc hién nhi€ém vy ddm bdo an sinh xa hi va
cac chinh sach chi cho con ngudi duge bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach
Trung wong cho ngan sach dia phuong.

- Cho chu truong str dung cac khoan chi tir ngudn hd tro cta Trung uong, tinh
ban, cac td chuc trong va ngoai nudc cho cac nhu cau ciru trg khan cép,
phong, chdng thién tai, ...

- Lap chu truong lap quy hoach va dé& cuong quy hoach tong thé phat trién
KT- XH cta cac huyén, thanh phd; quy hoach phat trién nganh, linh vuc
quan trong. Quy hoach, diéu chinh quy hoach chung, quy hoach chi tiét xay
dung cac do6 thi.

- Truc tiép chi dao, 1anh dao cong tac tai chinh cua CQTU
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2.1.1.3. Co céu té chirc

T6 chirc bd may cia CQTU Biéc Ninh duoc thé hién ¢ So dd 2.1 dudi day:

Ban Chép

hanh Diang
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w
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uy
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f )| -~ = ™ -~ = iy 3 / ™
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So d0 2.1: T6 chirc bd may ciia CQTU Bic Ninh
Nguon: Tdc gid xdy dung

Ghi chu: Quan hé chi dao:

v

Quan hé phbi hop:

F 3
v

Quan h¢ hudng dan, trao doi, kiém tra: ~  ============-=- >
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Giira hai ky Dai hoi ciia Pang bo tinh, Tinh uy Bic Ninh dong vai trd lam co
quan lanh dao cao nhét, bau ra Thudng tryc Tinh iy va Ban Thuong vu Tinh ay dé
lanh dao va chi dao moi cong tac ctia Pang b tinh gitra hai ky hoi nghi cua Ban
Chap hanh Pang b6 tinh. Tinh uy, Thudng tryc Tinh uy va Ban Thuong vu Tinh uy
déu lam viéc dua trén nguyén tac tap trung dan chu, dinh hudng thuc hién tap thé
lanh dao, cd nhan phu trach; thao luan céng khai, minh bach dé quyét dinh céc van

dé trong pham vi lanh dao theo tham quyén.

Céc co quan tham muu, giup viéc cho Tinh ty gdm c6 6 don vi: Ban T4 chtc
Tinh uy, Van phong Tinh ty, Ban Tuyén gido Tinh uy, co quan UBKT Tinh ty, Ban
Noi chinh Tinh iy, Ban Dan van Tinh uy.

DPang bo tinh Bic Ninh c6 11 Pang bo truc thude Tinh uy, trong do cd 8
huyén, thanh phé: Thanh phé Bic Ninh, Thanh phé Twr Son, huyén Tién Du, huyén
Yén Phong, huyén Qué V&, huyén Gia Binh, huyén Lwong Tai, huyén Thuin
Thanh; 03 Pang uy truc thudc: Cong an, Quan sy, Pang bo khéi Co quan va Doanh
nghiép tinh; c6 06 Pang doan: HDND tinh, Mit trin T qudc Viét Nam tinh, Hoi
Nong dan tinh, Ho1 Phu Nt tinh, Hoi Cyu chién binh tinh, Lién doan Lao dong tinh
va 03 Ban cén sy DPang: UBND tinh, Vién Kiém sat Nhan dan tinh, Toa 4n Nhan
dan tinh.

Cac don vi tryc thugc Tinh ty gom c6: Bao Bac Ninh; Ban Bao vé cham soc

stc khoe can bo tinh va Truong Chinh tri Nguyén Van Cur.

Quan hé gitra Tinh uy Bic Ninh véi cac bang bg truc thudc, cac co quan tham
muu giup vi¢e Tinh uy, cdc Pang doan va ban can sy Pang truc thudc, cac don vi
truyc thudc la quan h¢ chi dao, lanh dao, ma truc tiép va thuong xuyén la Thuong
truc Tinh uy, Ban Thuong vu Tinh uy.

Quan h¢ gitra cac Pang b truc thudc, cac co quan tham muu gitp vi¢e Tinh
uy, cac Pang doan va ban can sy Pang truc thudc 1a quan hé phdi hop cong tac.

Ngoai ra day con la quan hé huéng dan, trao doi, kiém tra.
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2.1.2. Céng tac qudn Iy tai chinh tai Co quan Tinh iy Bic Ninh
* Phdn cdp quan 1y tai chinh tai Tinh iy Bdc Ninh

Phan cip quan 1y ngan sach thuc hién theo Nghi quyét s6 24/2016/NQ-
HDNDI18 ngay 08/12/2016 ctia HDND tinh quy dinh dinh mc phan bd dy toan chi
thudong xuyén ngan sach dia phuong thoi ky 6n dinh ngan sach 2017-2020.

Ngan sach Pang tinh da co ban dam bao kinh phi phuc vu hoat dong cua céc
ban, co quan Pang, Pang uy khéi tryc thudc Tinh ty; Thyc hién dung chu truong,

duong 16i cua Pang va chinh sach phéap lut cia Nha nude vé cong tac tai chinh.

Cong tac quan 1y diéu hanh ngan sach co chuyén bién tich cuc, phan bo va
giao du toan dugc xac dinh rd6 ndi dung, nhi¢m vu chi, ding ndi dung nguén kinh
phi. Chap hanh diy du chinh sach, ché d6 tai chinh, nguyén tic, thi tuc chimg tir chi
tiéu; kinh phi va co s¢ vat chat ki thuat duoc quan 1y, sir dung chit chg, hop 1y va
tiét kiém. Co quan tai chinh cac cip ty da thuc hién t6t chirc ning tham muu, giup
cAp uy quan 1y, diéu hanh ngan sach, phdi hop vé6i co quan tai chinh nha nuéc trong
viéc bao dam kinh phi hoat dong thuong xuyén ciing nhu cac nhu cau chi phat sinh
ngoai du toan, gitip cac cap uy chit dong hon trong xay dung, quan 1y va diéu hanh
du toan ngan sach, gop phan thuc hién chinh sach dbi v6i can bo lam cong tac

bang.

Giai doan tir ndam 2017 tr& vé truée, Tinh uy Béc Ninh hoat dong theo co ché
quan 1y tai chinh Pang dya trén Thong tu lién tich sé 216/2004/TTLT-BTCQT-BTC
"Huwdng dan thuc hién co ché quan Iy tai chinh Pdng", theo d6 viéc phan cip quan

Iy tai chinh cic co quan Pang tinh Bic Ninh dién ra nhu sau:

Ngan sach CQTU (hay con goi 1a ngan sach Pang tinh): Pam bao kinh phi
hoat dong ctia Tinh uy ciing nhu mét sb co quan truc thudc Tinh Gy va cac co quan
tham muu, gitp viéc Tinh iy bao gébm: Ban T chirc Tinh uy, Co quan Vin phong
Tinh uy, Co quan Uy ban Kiém tra Tinh uy, Ban Noi chinh Tinh ty, Ban Tuyén
gido Tinh ay, Ban Dan van Tinh uy, Pang uy khéi cac co quan va Doanh nghiép

tinh, Ban B4o vé cham soc strc khoe can b tinh, Bao Bac Ninh.

Van phong Tinh uy dong vai tro 1a co quan tai chinh cia Tinh uy. Pay 1a don

vi du toan cép I thudc ngan sach tinh; cac don vi truc thudc ké trén 1a don vi du toan
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truc thudc ngan sach Pang tinh.

Poi véi ngan sdch Ddng cdp huyén iy, thanh iiy: Huyén ty, thanh uy 1a don vi

du toan thuéc NSNN cép huyén, thanh phé.

Véi co ché phan cap quan Iy tai chinh nhu trén, cong tac tai chinh ctia Tinh uy

Bic Ninh dugc thé hién qua nhirng nhiém vu trong tam nhu sau:

Mot la, chi dao, 1anh dao trong vi¢c thyc hién cac ché do, chinh séach tai chinh

cua bang va Nha nudc trong cac don vi du toan truc thude;

Hai la, trién khai cac chinh sach, ché d6 cta Trung wong trong toan Pang bo;
ban hanh cac ché do, chinh sach thuéc pham vi thim quyén phu hop véi diéu kién

cua dia phuong;

Ba la, phan phbi hiéu qua s& giup dam bao can bang, dap tng day du kinh phi
hoat dong cua Tinh uy, Thuong truc Tinh uy, Ban Thuong vu Tinh uy, cac ban tham
muu, giup viéc cua Tinh uy va cac don vi dy todn truc thudc bao gém: Ban T6 chuc
Tinh uy, Co quan Vin phong Tinh uy, Co quan Uy ban Kiém tra Tinh uy, Ban Noi
chinh Tinh uiy, Ban Tuyén gi4o Tinh iy, Ban Dan véan Tinh uy, Pang uy khéi cac co
quan va Doanh nghiép tinh, Ban Bao vé chim soc stc khoe can b tinh, Béo Bic

Ninh.

Bon la, kiém tra, hudng dan viéc thuc hién ché dg, ti€u chuan, chinh sach dinh
miurc cua Pang va Nha nudce trong cac co quan, té chic Pang cap dudi va cac don vi

du toan truc thudc...

Trong céc don vi dy toan truc thudc ngan sach Pang tinh, cac don vi, co quan
trye tiép st dung kinh phi tir ngan sach Pang tinh v6i nhiém vu va quyén han nhu
sau:

M¢t la, ¢6 nhiém vy ban hanh quy ché quan 1y tai chinh, quy ché chi tiéu noi
bo, tai san & co quan minh. T chure thue hién dy toan theo ding tiéu chuén, ché do,
dinh mtrc cia Pang va Nha nudce da quy dinh, quy ché chi tiéu nodi bd cua don vi va
theo dung du toan da dugc Ban Thuong vu Tinh uy phé duyét.

Hai la, hang nam, cin ct cic vin ban huéng din cua Vin phong Tinh ty vé
viéc xay dung ké hoach thu chi ngan sach dé 1ap du toan ngan sach;

Ba la, chap hanh dung cac quy dinh vé ché d6 ké toan, bao céo va quyét toan
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ngan sach; thyc hién cong khai tai chinh theo quy dinh cua Dang.
* Bé mdy quan Iy tai chinh tai COTU tinh Bdc Ninh hién nay

T6 chirc bd may quan 1y tai chinh tai CQTU Bac Ninh dugc thé hién & So dd
2.2 duoi day:

Ban Thuimg
vy Tinh

¥

-

[ Thwing tryce Tinh ‘

uy
Y L 4
Uy Viin 4{ Chanh Vin phong
ban |[-------- » phong l
Kié |q ____ Tinh uy
m (corquan Phong Tai
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Tin cuia Tinh .
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So d6 2.2: Mé hinh té chirc bd may quan Iy tai chinh tai CQTU Bic Ninh
Nguon: Tdc gid xdy dung

Ghi chu: Quan hé chi dao:

L 3

Quan hé tai chinh cép trén véi cap dudi: ~ — ————————- >
Quan hé kiém tra tai chinh: momrmrmememrmmes >

Pho Bi thu Thuong truc Tinh iy dugc Ban Thuong vu Tinh uy phéan cong phu

trach cong tac tai chinh CQTU va lam chu tai khoan ngan sach DPang tinh.

Vin phong Tinh iy Bac Ninh 13 co quan tai chinh cta Tinh 1wy, tham muu, gitp


https://luanvan1080.com/viet-thue-luan-van.html

Dich vu viét thué luan van - Lu&n van 1080

viéc Tinh uy ma thudng xuyén, truc tiép 1a Ban Thuong vu Tinh @y va Thudng truc
Tinh uy trong t6 chirc thyc hién nguyén tic, ché do quan 1y tai chinh, tai san cta
Pang bo; truc tiép quan 1y tai chinh, tai san cia CQTU va cac co quan, to chic
bang truc thudc Tinh uy; bdo dam kinh phi, co s¢ vat chét cho hoat dong cua Tinh

uy va cac co quan tham muu, gitp viéc Tinh ay.

Cac don vi du toan truc thudc ngan sach Pang tinh la cac co quan, don vi truc
tiép quan ly, sir dung kinh phi tir ngan sach Dang tinh dé dap mg cho nhu cau hoat
dong ctia minh, gdm: co quan Vin phong Tinh uy, Ban T6 chtrc Tinh uy, Co quan
Uy ban Kiém tra Tinh uy, Ban Tuyén gido Tinh iy, Ban Dan van Tinh uy, Ban Noi
chinh Tinh uy, Pang uy khdi Cac co quan va Doanh nghiép tinh, Bao Bic Ninh,
Ban Béo vé cham soc strc khoe tinh. Moi don vi du toan dugc mo mot tai khoan cép
III tai Kho bac Nha nuéc thu huong ngan sach Pang tinh, c6 mot bién ché lam ké

toan, mot bién ché 1am thu quy giup don vi quan 1y, sir dung ngan sach Pang.

Céc don vi dy toan 1a cac huyén uy, thanh Gy 1a don vi dy todn cuia NSNN cép
huyén, chiu sy kiém tra, hudéng din nghiép vu ctia Vin phong Tinh ty theo quy

dinh ciia co ché quan 1y tai chinh Pang.

Uy ban Kiém tra Tinh ty la co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc Tinh
iy trong viéc kiém tra, giam sat moi hoat dong cua cac co quan Dang, Dang vién
theo Diéu 18 Pang. Trong d6 c6 chic ning kiém tra, giam sat thudng xuyén va dinh
ky viéc thuc hién cac nguyén tic, ché do quan Iy tai chinh, tai san tai co quan tai
chinh cip ty cung cap (Vin phong Tinh ty) va cac don vi du toan tryc thudc Tinh
uy.

Thuc hién chirc ning co quan tai chinh Tinh Gy, Vin phong Tinh ty Bac Ninh

thuc hién mdt s6 nhi€ém vu chu yéu sau:

Chanh Vin phong Tinh uy duge Pho Bi thu Thudng tryc Tinh uy ay quyén
chu tai khoan ngan saich CQTU (Pon vi dy toan cip I), diéu hanh hoat dong co quan
tai chinh Tinh uy.

Phong Tai chinh Bang thyc hi¢n chitc ndng tham muu, gitp viéc 1anh dao Van
phong Tinh ty, Thudng truc Tinh ty trong viéc dam bao nguyén tic, ché do quan Iy

tai chinh, tai san ctia Tinh uy; tryc ti€p quan ly tai chinh, tai san ctia Tinh uy va cac
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co quan, to chic Pang tryc thudc Tinh uy. Phong Tai chinh Pang thuc hién cac

nhi¢m vu chu yéu sau:

Mot la, gitp 1anh dao Vin phong Tinh uy truc tiép quan 1y tai chinh, tai san,
chi tiéu ngan sach Pang, 14p ké hoach thu, chi tai chinh Pang tinh hang nim, xay
dung ké hoach phan bo ngan sach; thyc hién tham tra quyét toan tai chinh ngan sach

Pang cta cac t6 chirc Pang va Dang b truc thudc.

Hai la, bao dam kinh phi cho hoat dong ctia cap uy, cac co quan tham muu,

gitip viéc Tinh uy, cac don vi tryc thudc Tinh uy theo phan cong, phan cap.

Ba la, huéng din, boi dudng nghiép vu cong tac tai chinh, quan Iy tai san cua
Dang cho céc t6 chirc Dang truc thudc Tinh uy va vin phong cip uy cap dudi; thuc
hién kiém tra, gidm sat vé nghiép vu tai chinh - ké toan & cac Pang bd va to chic

truc thudc Tinh uy.

Bén la, tham muu giup lanh dao Vian phong Tinh uy phdi hop véi co quan
chtrc ning nha nudc trong viée quan 1y quy hoach, ké hoach dau tu xay dung co ban
va thue hién du an cho cac co quan Pang theo quy dinh cta phap luét; chu tri, phdi
hop tham muu ban hanh cac ché do, chinh sach, quy dinh, quy ché vé tai chinh, tai
san cua Pang bd; phdi hop véi cac ban Pang tinh so két, tong két viéc thuc hién cac

chu truong, ché do, nguyén tic quan 1y tai chinh, tai san ciia Tinh uy.

Nam la, phdi hop, tham muu cho 1anh dao Van phong Tinh uy vé cac hoat
dong dau tu, xay dung co ban, dam bao diéu kién vat chat, phwong tién, trang thiét
bi cho hoat dong ctuia Tinh uy, Van phong va cac ban Bang tinh.

2.2. Cac nhén t6 anh hwéng dén quan ly tai chinh tai co quan Tinh iy Bic Ninh

* Cor ché quan Iy tai chinh ciia nha nuée

Co ché quan ly tai khoa ciia Pang co vai trd rat quan trong nhu mét vin ban
duy nhat giita co quan tai khoa Pang va co quan tai khoa qudc gia, va dugc thé hién
qua cac ndi dung sau.

Mot 1, bao dam sy doan két nhat tri cua toan Pang; Ban Chap hanh Trung

wong Pang théng nhét cac nguyén tic, ché d6 quan Iy tai chinh, tai san cua Dang;
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CQTU chiu trach nhi¢m quan ly tai chinh, tai san cta cép minh va chiu su chi dao,
huéng din ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang. Vian phong Tinh uy, thanh ay
thuc hién chirc ning co quan tai chinh ctia Tinh ty, dugc cap Uy ty quyén so hitu tai

san cua Dang.

Hai la, co ché quan 1y tai chinh ctia Pang khang dinh dugc tiém ning ganh vac
cong viéc quan 1y tai chinh: “Tai chinh cua Dang Cong san Viét Nam do Pang
thong nhat qudn 1y, diéu hanh theo nguyén tdc tdp trung dan chii két hop véi phan
cdp quan Iy, dam bdo tinh déc Idp tw chii trong cong tdc qudn 1y ngdn sach nham
phuc vu 16t nhiém vu cia tng cd'p uy va cua toan Pang. Cong viéc bao dam cdn

doi kinh phi cho hoat dong ciia Pang Céng san Viét Nam thudc vé NSNN cdc cdp”.

Ba la, tao hanh lang phap 1y trong quan 1y tai chinh: quy dinh cu thé vé trach
nhiém va quyén han cta co quan; Uy ban nhan dén tinh; co quan tai chinh caa Tinh
tiy; BO Tai chinh ddi voi ngan sach cdp tinh; quy ché cu thé vé ngudn thu, chi; 1ap
du toan (quy trinh l1ap va tham dinh du toan; phé duyét, giao dy toan va diéu chinh
du toan); tudn thu ngin sach (phan bd ciing nhu chi tiéu ngan sach); ké toan va diéu

tiét ngan sach; quy ché ché do bao céo; ché do thir nghiém.
* Sy lanh dao cia cdc cdp ity doi véi hoat ddng tai chinh ciia COTU

Su lanh dao, chi dao cia Ban Thuong vy Tinh iy 1a mot trong nhiing nhan t6
anh huong dén hiéu qua hoat dong tai chinh va quan 1y tai chinh ctia CQTU. Néu su
lanh dao, chi dao cia cdp uy Dang bam sat hoat dong tai chinh ciia Pang bd nha
nuéc thi s& dap tng duoc nhu cau tai chinh cho nhiém vu chinh tri ciia Pang b nha
nuée. Kiém tra va quan 1y cac ngudn kinh phi va tinh trang chi tiéu dé dat dugc su
can d6i ngan sach tot. Bao dam thyc hién sir dung kinh té tiét kiém, hiéu qua, chong
tht thoat, lang phi. Néu cip uy chi dao hoat dong tai chinh va quan 1y tai chinh
khong chat ché s& anh huong dén hiéu qua st dung kinh phi va kha niang thuc hién

nhiém vy chinh tri cua cap uy.

Huéng din, chi dao viéc d6i méi co ché, chinh sach ctiia Pang va Nha nudc
thanh ché d0, tiéu chuan, dinh muc st dung ngan sach Pang. Chu nhiém Uy ban
Kiém tra Pang iy Nha nudc kiém tra hoat dong tai chinh ctia Co quan Kho bac

Dang
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iy Nha nudc va cac Pang bo truc thudc, don vi, ddng thoi nhanh chong chin chinh
nhitng ton tai, thiéu sot trong viéc thuc hién chinh sach. Thanh toan, quan ly va s

dung Dang phi.
* Doi ngii can bo quan Iy tai chinh cua COQTU

Doi ngili can bo lam cong tac quan ly tai chinh ludn dugce Tinh uy cham lo dao
tao bodi dudng. 100% can bd co trinh d6 Pai hoc tr¢ 1€n, chuyén mon dugc dao tao
dang chuyén nganh; hang nam duogc ctr di tap huén, tiép can voi cac van ban, ché do
chinh sach mé&i. Doi ngil can bo tam huyét, trach nhiém voi nghé. Pay 1a nhiing
diéu quan trong dé cong tac tai chinh Pang ciia Tinh Bac Ninh ludn dap timg nhiém

vu chinh tri cia Tinh.

* Bé mdy quadn Iy tai chinh ciia Tinh ity Bdic Ninh

B6 méy quan 1y hoat dong tai chinh ctia CQTU tinh Béic Ninh chua that su hop
1y, hi€u qua gay kho khan trong qua trinh van hanh, kéo dai thoi gian, chi phi xtr 1y
cong vi¢c cua ca hé théng.
2.3. Thue trang thu, chi tai co quan Tinh iy Bic Ninh
2.3.1. Thyc trang thu tai chinh

Thu tai chinh tai CQTU Bic Ninh bao gdm thu tir nguén NSNN cap va ngudn
thu ndi bo, dugc thé hién & bang 2.1 sau day.

Bang 2.1: Thu tai chinh ciia co quan Tinh iy Béc Ninh giai doan 2018-2020
Pon vi: nghin dong

Stt Ngudn tai chinh Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020 Tong
Tong thu ngin sich
Ping 147.261.828/161.336.726( 180.920.260| 489.518.814
tinh
Kinh phi chi thuwong

I 125.975.880|139.437.334| 154.481.885| 419.895.099
xuyén

1 |Du nam trudc chuyén 1.999.450| 2.216.179| 13.642.593| 17.858.222
sang

2 | Thu trong nam 123.976.430| 137.221.155| 140.839.292| 402.036.877
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Stt Ngudn tai chinh Niam 2018 | Nim 2019 | Nim 2020 Tong
2.1 |NSNN cap 110.994.905| 119.949.056( 121.165.412| 352.109.373
2.2 | Thu ngudn khac 12.981.525| 17.272.099 19.673.880] 49.927.504
- Thu Pang phi trich gitr
lai, thu khac ctia Bang uy 890.785 979.325 1.022.708|  2.892.818
khéi
CCQ va DN tinh
- Ngudn thu khac, kinh
phi kham chita bénh do
BHXH tinh chi tra Ban| 4.110.180] 4.411.013| 5.259.929] 13.781.122
Bao vé, cham soc stc
khoe can bo
tinh
- Ngudn thu ban bao 7.980.560[ 11.881.761| 13.391.243 33.253.564
Kinh phi diu tw xay
II 13.410.819 13.565.292| 16.680.000( 43.656.111
dung co ban
1 [Du nam trudc chuyén -l 2.630.223 -l 2.630.223
sang
Kinh phi thyc nhan trong
2 13.410.819] 10.935.069 16.680.000] 41.025.888
nam
I | Quy dur trir 7.875.129( 8.334.100] 9.758.375| 25.967.604
1 [Ké du nam trude 6.025.467| 6.419.007| 7.777.232( 20.221.706
2 [Thu trong nam 1.849.662| 1.915.093 1.981.143 5.745.898
- Bang phi trich giir lai 1.085.540| 1.125.726 1.165.143 3.376.409
- Thu diéu tiét lgi nhuan
sau 358.462 366.114 370.000 1.094.576
thué don vi su nghiép
- Thu 14i tién giri 405.660 423.253 446.000 1.274.913

Nguén: Bdo cdo tdai chinh Tinh ity Bdc Ninh nam 2018, 2019, 2020

S6 liéu Bang 2.1 cho thiy ngudn thu tai chinh chu yéu ctia CQTU Bic Ninh la
tir NSNN c4p. Hang ndm, Nha nuéc cip kinh phi cho CQTU Bic Ninh gdom kinh
phi thuong xuyén va kinh phi dau tu phat trién. Trong giai doan 2018-2020, NSNN
cap cho CQTU Bic Ninh 13 489.518.814 nghin dong.
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Nguén KPTX la nguén gifr vai tro chu dao trong hoat dong thuc hién nhiém vu
chinh tri, chiém ty trong 1én trong téng ngudn tai chinh cia CQTU Bic Ninh.
KPTX duoc xac dinh tu nguén thu nam trudc chuyén sang, thu ndi bd can ddi chi
thuong xuyén va ngudon NSNN cip. Tir s6 liéu Bang 2.1, co thé thdy tong KPTX
giai doan 2018-2020 14 419.895.099 nghin dong.

Nguon kinh phi dau tw phdt trién gdm chi dau tu xay dyng co ban va chi mua

sam dau tu theo du an. Ngudn nay chiém ty trong thap so voi KPTX.

Ngoai ra, cac ngudn thu hop phép cia Pang (khong bao gdm ngudn thu ngan
sach chi thuong xuyén hang niam) con duoc dung dé hinh thanh quy dy trit cua
Ngén sach Pang tinh, bao gdm: Ngudn thu Pang phi do cic cap uy trich, ndp 1én
theo Quyét dinh ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Pang ban hanh; Cac
khoan thu tir don vi sy nghiép, thu tir lgi nhuan sau thué vé hoat dong quang céo cua
Bao Bic Ninh; Thu tir 13i tién giri ngan hang. Trong d6, nim 2018 1 7.875.129
nghin dong; ndm 2019 1 8.334.100 nghin dong; nim 2020 14 9.139.375 nghin dong.

Quy du trir duoc st dung cho céc yéu cau hoat dong dot xuét ctia Ban Thuong
vu Tinh uy; hd trg hoat dong cac cép uy Pang truc thudc c¢6 khé khan; chi hé tro
cho can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong cac Ban Bang thudc Tinh uy, Van
phong Tinh uy, Pang uy Khdi ciac Co quan va Doanh nghiép tinh, Trudng chinh tri
Nguyén Vin Cu.

Ban Thuong vu Tinh uy uy quyén cho Thudng truc Tinh uy (chu tai khoan)
quyét dinh viéc sir dung Quy duy trit ciia Tinh uy Béc Ninh va iy quyén Chanh Vin
phong Tinh uy (phy trach cong tac tai chinh Pang) chiu trach nhiém truc tiép quan
1y, diéu hanh Quy duy trir. Thyuc hién cong khai, dan chu trong cac hoat dong cua don
vi theo quy dinh cia phap luat.

Dé bao toan va bd sung ngudn thu, quy du trir duoc phép gui vao cac Ngan
hang Thuong mai dudi hinh thirc tiét kiém.

Téng thu ngan sach CQTU Béc Ninh giai doan 2018 - 2020 1a 489.518.814
nghin dong. Nhin chung, tong cic ngudn thu hang nam khé 6n dinh, nim 2018 tong
thu ngan sach CQTU la: 125.975.880 nghin dong; nim 2019 ting 1én 139.437.334
nghin ddng, ting so nim 2018 1a 13.461.454 nghin ddng; dén nam 2020 1a
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154.481.885 nghin dong, ting so nim 2019 1 15.044.551 nghin dong.
Phan tich co ciu ngudn thu ciia ngan sach Tinh uy ta c6 bang 2.2:

Bang 2.2: Co ciu cic khoan thu trong tong thu tai chinh co quan Tinh ay
Bic Ninh giai doan 2018-2020

Donvi: %
Stt Ngudn tai chinh Nim 2018 | Nim 2019 | Nim 2020 Téng
Tong thu ngin sach
100,00 100,00 100,00 100,00
Dang tinh
Kinh phi chi thwong
I 85,55 86,43 85,39 85,78
xuyén
Du nim trudc chuyén
1 1,36 1,37 7,54 3,65
sang
2 | Thu trong nam 84,19 85,05 77,85 82,13
2.1 | NSNN cip 75,37 74,35 66,97 71,93
2.2| Thu ngudn khac 8,82 10,71 10,87 10,20
- Thu Dang phi trich gitr
lai, thu khac cua Pang uy 0,60 0,61 0,57 0,59
khéi CCQ va DN tinh
- Ngudn thu khéc, kinh
phi kham chita bénh do
BHXH tinh chi tra Ban 2,79 2,73 291 2,82
Bao vé, cham soc suc
khoe can bd tinh
- Nguon thu ban bao 5,42 7,36 7,40 6,79
Kinh phi diu tw xay
11 9,11 8,41 9,22 8,92
dung co ban
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Stt Ngudn tai chinh Nim 2018 | Nim 2019 | Nim 2020 Téng

Du nam trudc chuyén

1 - 1,63 - 0,54
sang
Kinh phi thuc nhan trong
2 9,11 6,78 9,22 8,38
nam
III | Quy du trir 5,35 5,17 5,39 5,30
1 | Ké du nam truéc 4,09 3,98 4,30 4,13
2 | Thu trong nam 1,26 1,19 1,10 1,17
- Bang phi trich gitr lai 0,74 0,70 0,64 0,69
- Thu diéu tiét loi nhuan
. 0,24 0,23 0,20 0,22
sau thué don vi sy nghiép
- Thu 14i tién gui 0,28 0,26 0,25 0,26

Nguén: Bao cao tai chinh Tinh uy Bdc Ninh Nam 2018, 2019, 2020

S6 liéu Bang 2.2 cho thiy, KPTX ludn chiém ty trong 16n nhat, tir 85,39% dén
85,55% (binh quan 85,78%) trong tong ngudn thu ngan sach CQTU. Kinh phi cho
dau tu xay dung co ban chiém ty it hon, tir 8,41% - 9,22% (binh quan 8.92%).

Trong d6, ngudn thu ndi bo chiém ty trong thap trong thu kinh phi thudng
xuyén, chi chiém tir 8,82% dén 10,87% (binh quin 10,2%). Du thu ndi bd thap,
ngan sach tai chinh tinh Gy phu thudc nhiéu vao NSNN nhung nhd c6 nén kinh té
phat trién, tong ngudn thu cta tinh chi cho tinh vin con du dé diéu tiét vé ngan sach

trung uong.

Quy duy trit chiém ty trong chwa dén 10% trong tong ngudn thu ngan sach
Dang tinh va khong 6n dinh; c6 nim giam c6 ndm ting, cao nhat chiém 9,22% téng
ngudn thu ngan sach CQTU, binh quén chiém 8,92% tong ngudn thu ngan sach
CQTU. Buogc st dung dé b sung chi hoat dong cép tty, chi hd tro kinh phi hoat
dong cho cac t6 chirc Pang truc thudc cd kho khan. Du chua dén 10% nhung ty
trong quy du trit tinh Bac Ninh van duoc danh gia 1a kha cao nhd c6 nén kinh té

phat trién manh mé
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Bién dong thu tai chinh CQTU qua cac ndm dugc biéu hién tai Bang 2.3 sau:

Bang 2.3: Toc d¢ ting ngudn thu tai Tinh ty Bic Ninh giai doan 2018 — 2020

Don vi: %
\ Nam Nam
STT Nguon tai chinh
2019/ 2020/
nam 2018 nam 2019
Tong thu ngin sach Pang tinh 109,56 112,14
I Kinh phi chi thwong xuyén 110,69 110,79
1 Du nam trude chuyén sang 110,84 615,59
2 Thu trong nam 110,68 102,64
2.1 | NSNN cap 108,07 101,01
2.2 | Thu ngudn khac 133,05 113,91
- Thu Pang phi trich gitt lai, thu khac cua 109.94 104.43
Dang uy khoi CCQ va DN tinh
- Nguon thu khéc, kinh phi khdm chira
bénh do BHXH tinh chi tra Ban Béao v¢, 107,32 119,25
cham soc strec khoe can b tinh
- Nguén thu ban bao 148,88 112,70
II | Kinh phi diu tw xdy dung co ban 101,15 122,96
1 Du nim trudc chuyén sang - -
2 Kinh phi thuc nhan trong ndm 81,54 152,54
I | Quy du trir 105,83 117,09
1 Ké du nim trude 106,53 121,16
2 Thu trong nam 103,54 103,45
- Bang phi trich gitr lai 103,70 103,50
- Thu diéu tiét loi nhuén sau thué don vi 102,13 101,06
su nghiép
- Thu l4i tién gui 104,34 105,37

Nguén: Bdo cdo tai chinh Tinh 1y Bic Ninh Nam 2018, 2019, 2020
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Bang 2.3 cho thdy, trong giai doan 2018 — 2020, toc d6 thu ngin sach Pang
tinh Bdc Ninh 6n dinh.

Ngudn NSNN cip chi thudng xuyén nim 2019 ting 10,69% so véi nam 2018,
tuong tng véi s tién 1a 13.461.454 nghin dong. Day 1a ndm co tdc d6 ting cao, do
phat sinh tdng cac nhiém vy dac thu nhu: mua sam, stra chita 16n tai san cb dinh

CQTU; tang kinh phi tro gia xuit ban bao;. ..
Ngudn KPTX giai doan 2018-2020 c6 bién dong 1a do cac nguyén nhan sau:

Nguon KPTX trong dinh mirc hang nim ting 13 do cong tac 1ap du toan ludn
dugc quan tam, cac don vi khi xay dung dy toan da bam sat cac muc ti€u, bam sat
cac ché do, dinh muc, tiéu chuan quy dinh cta Pang va Nha nudc, dam bao thuc

hién nhiém vu thuong xuyén cua Tinh uy va cac co quan, ban Pang tinh.

Nguyén nhan cua tinh trang ting ngudn kinh phi 1a do trong giai doan 2018 -
2020 CQTU Béc Ninh thyuc hién theo Quyét dinh sb 49/2016/QD-UBND cua Uy
ban Nhan dan Tinh Bic Ninh, theo d6 dinh mic phan b du toan 1a 114 triéu
d6ng/bién ché/nam va ting kinh phi cai cach tién luong theo ché d6 ciia Nha nuéc.

KPTX ngoai dinh mutrc tang

Trong giai doan 2018-2020, mot sé ché dd, chinh sach di dugc ban hanh, trién

khai thuc hién.:

Mot 13, ting mirc lwong tdi thiéu chung ting tir 1.300.000d 1én 1.490.0004d
theo 38/2019/NB-CP quy dinh mic luong co sé ddi v6i can bd, cong chirc, vién

chuec 1a luc lugng vil trang.

Hai 13, ting d6i twong hudng tién thuong huy hidu Dang theo Cong van sb
919- CV/VPTW/nb ngay 21/11/2016 cia VPTW Pang huéng dan muc chi tién
thuong kém theo Huy hiéu 45 nim, 85 nim va 90 nim tudi Pang (Tai Diéu 40, Quy
dinh s6 29/QB/TW ngay 25/7/2016 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang vé Quy
dinh thi hanh diéu 18 Pang c6 bd sung ting Huy hiéu Pang 45 nam, 85 nim va 90
nam tu6i Pang cho Pang vién) va diéu chinh muc chi tién thuong kém theo Huy
hiéu Pang quy dinh tai Huéng dan sé 56-HD/VPTW ngay 27/10/2015 cia VPTW
Daéng.


https://luanvan1080.com/viet-thue-luan-van.html

Dich vu viét thué luan van - Lu&n van 1080

Ba 13, thuc hién Nghi quyét sb 78/2017/NQ-HPND, ngay 07/12/2017 cua
HDND tinh Bac Ninh quy dinh ché d6 cong tac phi, ché d6 chi hdi nghi trén dia ban
tinh Bic Ninh, theo dé ting ché do coéng tac phi tir 150.000d/nguoi/ngay 1én
200.000d/ngudi/ngay di cong tac va ting ché do tién thué phong nghi ciia mot s6
d6i tuong.

2.3.2. Thuc trang chi tai chinh

Chi ngan sach cua Tinh iy Bic Ninh bao gém chi hoat dong thuong xuyén, chi
dau tu phat trién, chi tir ngudn kinh phi du trit. Cac khoan chi thé hién ¢ bang 2.4
sau:

Bang 2.4: Chi ngén sich co quan Tinh ity Bic Ninh giai doan 2018-2020
Pon vi: nghin dong

STT Noi dung Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020 Téng
Tong chi 140.024.564163.227.131 198.425.30( 501.676.99
3
1 | Chi hoat dong thudong xuyén 128.703.90(01149.104.971 178.492.30( 456.301.17
1
2 | Chi dau tu phat trién 10.780.599 13.565.292 19.358.00(1 43.703.88§
3 | Chi hd tro (tir ngudn kinh phi du trir) 540.068 556.868 565.000 1.661.934

Nguon: Béo cdo tdai chinh Tinh ity Bdc Ninh nam 2018, 2019, 2020
S6 liéu & Bang 2.4 cho thay, tong chi ngan sach CQTU Bic Ninh giai doan 2018
- 2020 14 501.676.995 nghin dong. Tong chi ngan sach CQTU Bic Ninh khong
ngimg ting 1én, nim 2018 tong chi ngan sach Pang 14 140.024.564 nghin déng, dén
nam 2019 1a 163.227.131 nghin ddng, nam 2020 14 198.425.300 nghin ddng.
Co céu chi ngan sach dugc thé hién ¢ bang sau:

Bang 2.5: Co céu chi ngan sich tai co’ quan Tinh iy tinh Biic Ninh giai doan

2018-2020
Don vi tinh: %
. y " < Cong
Stt Noi dung Nam 2018 | Nam 2019 [ Nam 2020

(2018-2020)

Tong chi 100 100 100 100

1 | Chi hoat dong thuong xuyén 91,92 91,35 89,95 90,96
2 | Chi dau tu phat trién 7,70 8,31 9,76 8,71
3 | Chi hd tro (tir nguén kinh phi du trir) 0,39 0,34 0,29 0,33

Nguén: béo cdo tdai chinh Tinh ity Bdc Ninh nam 2018, 2019, 2020
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S liéu & Bang 2.5 cho thdy, co ciu chi ctiia ngan sach Pang tinh Bic Ninh tir

nam 2018 dén nam 2020 thé hién nhu sau:

Chi hoat déng thwong xuyén chiém ty trong rat 16n trong tong chi ngan sach

CQTU, giao dong tir 89,95% dén 91,92% (binh quan 90,96%).

Chi tir nguon von dau tw phat trién: Khoan chi nay chiém ty trong thap trong

tong chi CQTU Bic Ninh va ting dan qua cic nim.

Chi twr nguén du trir: Chi tu nguén du trlt dugc st dung cho cac yéu cau hoat
dong dot xuat cua Ban Thudng vu Tinh uy; hd tro hoat dong cac cip uy Pang truc
thudc co kho khin; chi hd tro cho can bo, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong céc
Ban thudc Tinh uy, Vin phong Tinh uy, Pang uy Khbi cac Co quan va Doanh
nghiép tinh, Truong chinh tri Nguyén Vian Cir. Khoan chi nay van tang déu qua cac

nam nhung ty trong so voi tong chi thi lai giam déan.
Bién dong chi tai chinh CQTU qua cac nam duogc biéu hién tai bang sau:

Bang 2.6:Toc dd ting chi ngan sach CQTU tinh Bic Ninh giai doan 2018-2020
Don vi tinh: %

STT Noi dung Nam 2019 /nam| Nam 2020/ nam
2018 2019

Tong chi 116,57 121,56

1 |Chi hoat dong thuong xuyén 115,85 119,71

2 |Chi dau tu phat trién 125,83 142,70

3 |Chi hd tro (tir ngudn kinh phi du trix) 103,11 103,26

Nguén: Bao cao tai chinh Tinh uy Bdc Ninh nam 2018, 2019, 2020

Téng s6 chi ngan sach Pang tinh qua cac nam ting véi nhanh, trong d6 nim
2019 tang 16,57% so nam 2018, nam 2020 ting 21,56%% so nam 2019 do céc

nguyén nhan chu yéu sau:

Chi thudng xuyén trong dinh muc hang nim déu ting 1a do cac khoan chi c6
tinh chét tuong dbi 6n dinh, dugc tinh trén co s& bién ché va nhiém vu chinh tri
dugc giao, déng thoi mirc lvong co ban hang nim ting theo quyét dinh ctia Chinh

phu, ché do
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cong tac phi thay d6i va yéu t6 truot gia hang nam.

Chi thuong xuyén ngoai dinh mtrc tding manh nam 2020, cu thé 1a chi dic thu
cua bang, do nam 2020, tinh Bic Ninh t6 chirc Dai hoi Pai biéu bang bg tinh Bic
Ninh 1an thtr X, nhiém ky 2020 — 2025 nén can nhiéu chi phi to chtc, phyuc vu dai
hoi.

Chi dau tu phat trién ting nhanh cung véi su phat trién ctia nén kinh té dja

phuong trong nhitng nam qua.
Chi tir ngudn du trir on dinh ting khoan 3% mdi nam.

2.4. Phan tich, danh gia tinh hinh quan Iy tai chinh tai Tinh ay Bic Ninh
2.4.1. Phén tich theo mé hinh PDCA

Chu trinh PDCA 13 mét ki thuét giai quyét van dé gdm bdn budc dugce st dung
dé cai thién lién tuc quy trinh quan 1y. Chu trinh PDCA bao gdm: Plan - Do - Check

- Act 1a 1ap ké hoach, thyc hién, kiém tra, diéu chinh.
Ung dung mé hinh PDCA vao quan 1y tai chinh tai tinh iy, ta c6 thé thay:
- Plan: Tuong ing véi cong tac lap du toan ngan sach
- Do: Tuong tmg véi qua trinh t6 chire thuc hién ké hoach
- Check: Viéc kiém tra thuc hién ké hoach
- Act: Thuc hién diéu chinh, cai tién ké hoach
2.4.1.1. Cong tac lap du toan ngan sach

Can ctr Thong tu 1539/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 ctuia B6 Tai chinh quy
dinh chi tiét vé quan ly, st dung ngan sach nha nudc ddi véi cic co quan Pang
Cong san Viét Nam. Van phong Tinh uy duoc Thuong tryc Tinh ty ty quyén quan
triét, tap trung chi dao cac don vi khoi Pang tinh, cac don vi truc thugc Tinh uy 1ap
du toan ngan sach nim theo dung nguyén tic va cac quy dinh ctia Luit ngin sach
Nha nuéc, Bo Tai chinh va Uy ban nhan dén tinh. Van phong Tinh uy tham dinh du
todn cac ban, co quan Pang, cdc don vi thudc cép tinh trén co sé cac nhiém vu
chinh tri cia timg don vi voi nguyén tic, ché do chinh sach quy dinh va trén tinh
than dan cha théng nhét cao. Sau do, téng hop s6 liéu, thao luan véi co quan tai

chinh cung cap
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(S& Tai chinh) thdng nhit bao cdo Ban Thuong vu Tinh uy trinh Hoi dong nhan dan
tinh phé duyét theo quy dinh.

2.4.1.2. Cong tdac thuc hién ké hoach

Can cr vao ngudn kinh phi chi thudng xuyén va chi dic thu hoat dong cua
bang dugc HDND tinh phé duyét, Co quan tai chinh Tinh uy tham muu Ban
Thudng vu Tinh @y ban hanh Quyét dinh giao, phin bd kinh phi cho cac Ban, co
quan truyc thudc theo ting nhiém vu cu thé va dugc phan theo thang. Quyét dinh
giao, phan bd kinh phi nay 13 cin ctr dé co quan tai chinh Tinh @y cip va theo ddi

thuc hién nhiém vu tai chinh trong nam.
- Vé quan 1y, sir dung kinh phi va quyét toan kinh phi hoat déng

Cong tac quan ly, st dung va quyét toan kinh phi hoat dong duogc thuc hién
theo Luat ngan sach, Muc luc ngan sach hién hanh va cac vin ban huéng dan cia
Vin phong Trung wong Pang vé viéc thuc hién ché do ké toan ddi véi cac co quan,

don vi su nghi¢p cua Bang.

Cong tac quan 1y tai chinh, tinh hinh chdp hanh dy toan thu - chi ngan sach
Pang trong thuc hién cac chi tiéu kinh té - tai chinh; tinh hinh sir dung, quyét toan
kinh phi trong Pang bo duogc thyc hién thong nhat trén hé thong phan mém ké toan
DAS, nang cao viéc ung dung cong nghé thong tin vao trong cong tac quan ly tai

chinh, tai san cua Pang.
- Vé chap hanh ngdn sach

Cac don vi duoc quan triét day du, nghiém tuc theo cac quy dinh va cc vin
ban hudng dan ctia Pang va Nha nudc. Trong qué trinh thyc hién vé cdp phat kinh
phi, chi ngan sach, ké toan va quyét toan ngan sach thuc hién ding quy dinh hién
hanh, tiét kiém va hiéu qua, gop phan quan trong vao viéc hoan thanh thing loi cac
chi tiéu kinh té - x3 hoi trong toan tinh.

Viéc thuc hi¢n cong khai tai chinh NSNN tai Ho1 nghi Ban Thuong vy, Ban
Chép hanh Pang bd cac céip hodc hdi nghi can bd cong nhan vién chiic cia co quan,
don vi theo ding Quy dinh sé 3869-QD/VPTW ngay 21/6/2019 cua Vin phong
Trung
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uong Pang vé cong khai du todn va quyét toan ngan sach nha nudc va tinh hinh
quan ly, st dung vOn, tai san, cac quy tai cac co quan, don vi cua Pang cong san

Viét Nam.
- Vé thu, ngp Pdang phi va quan Iy, sir dung nguon thu Ddang phi

Thuc hién Diéu 1& bang Cong san Vi¢t Nam, cong tac thu, ndp, quan ly va st
dung Pang phi duoc cic cip uy Pang quan tim chi dao thuc hién tot quy dinh vé
ché d6 Pang phi theo Quyét dinh s6 342-QB/TW, ngay 28/12/2010 ctia B4 Chinh tri
va Cong vin sb 141-CV/VPTW/nb, ngay 17/3/2011 cta Vin phong Trung wong
Pang vé viéc huéng dan thi hanh Quyét dinh sé 342-QB/TW quy dinh vé ché do
Pang phi; Quyét dinh s6 99-QD/TW, ngay 30/05/2012 cta Ban Bi thu Trung wong
vé ban hanh “Quy dinh ché d6 chi hoat dong cong tac Pang cua td chirc co s Dang,
Pang bo cap trén truc tiép co s¢ va cac van ban huéng dan cua Vin phong Trung

vong PBang.”

Céc to chiic co s Pang da thuc hién t6t cac quy dinh cta Diéu 18 Pang, phat
huy tinh than, y thirc trach nhiém, kip thoi quan triét, phd bién cho Pang vién cac
chu truong, quyét dinh ciia Pang vé ché d6 Pang phi, ché d6 chi hoat dong cong tac
Pang cua t6 chiic co so Pang, qua d6 viéc thu ndp Pang phi duoc thuc hién dam

bao nguyén tic, quy dinh ctia Piéu 18 Pang.
2.4.1.3. Kiém tra viéc thuc hién

Cép uy cac cp trong Dang bo tinh da quan tim dén cong tac kiém tra, giam
sat tai chinh Pang, Ban Thuong vu Tinh Gy va cac cdp Gy ngoai viéc nghe béo cdo
dinh ky cua uy ban kiém tra va yéu cau béo céo, tham muu nhirng ndi dung dot
xuat, chuyén dé vé cong tac kiém tra, giam sat tai chinh Pang, da cho ¥ kién chi

dao, xir Iy nghiém tc va kip thoi ddi v6i nhitng sai pham da duoc phat hién.

Cong tac tham dinh quyét toan tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi da sir
dung cua cac don vi du toan truc thudc Tinh uy dugc thuc hién nghiém va hiéu qua.
Pau nim ngan sach hang nam, Van phong Tinh uy da tham muu v6i Thuong truc
Tinh uy ban hanh Ké& hoach xét duyét, thim dinh quyét toan ngin sach nim trudc
d6i v6i hoat dong thu, chi tai chinh cta cac cac ban, co quan ciia Pang va Pang uy
Khéi cac Co quan va Doanh nghiép tinh; tong hop bao cdo tai chinh cua cac ban, co

quan
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Pang tryc thudc Tinh uy, dé nghi S¢ Tai chinh thdm dinh quyét toan, c6 van ban

tham dinh theo dung quy dinh.

Vin phong Tinh uy khong thuc hién tham dinh xét duyét quyét toan ngin sach
Vin phong cac huyén 1y, thi uy, thanh ty theo Théng tu sé 1539/2017/TT-BTC
ngay 29/12/2019 ciia Bo Tai chinh quy dinh chi tiét vé quan 1y, sir dung ngan sach
nha nudc d6i voi cac co quan cua Dang cong san Viét Nam; Cong vin sb
2176-CV/VPTW ngay 21/3/2018 ciia Vian phong Trung uong Dang vé viéc hudng
dan phé duyét quyét toan nim cua vin phong huyén uy, thi uy, thanh uy truc thudc

tinh.
2.4.1.4. Thuc hién diéu chinh

Can cur vao kinh phi dugc cap chi thuong xuyén va chi ddm bao cac nhiém vu
dac thu cua Pang. Can ctr vao nhiém vu déc thu dot xuat dugc cap trén giao cho,
cac Ban, co quan cua Tinh uy tong hop, dé xuat co quan Tai chinh Tinh iy dyu toan

xin bo sung, diéu chinh tang nham bao dam cho céc hoat dong dac thu cta DBang.

bPdi véi nhirng ndi1 dung chi da duoc bd tri tir du toan dau nam, do diéu kién
khach quan khong trién khai nhiém vu duoc (anh huong dich Covid-19 cac hoi
nghi, tap huén. .. s& khong t6 chitc duoc) cac Ban, co quan cta Tinh ty téng hop, dé
xuat co quan Tai chinh Tinh iy dy toan xin b6 sung, diéu chinh tang nham bao dam
cho céac hoat dong dac thu cua Pang.
2.4.2. Phén tich dwa trén sé ligu bing héi
2.4.2.1. Dit liéu nghién ciru

Di theo m6 hinh bang hoi Dixon, tac gia di di theo 4 budc dé xdy dung bang

hoi va thu thap dir liu:

- Phan mot, thu thap cac dit liéu thir cap vé nguoi tra 16i bang hoi va cac CQ
tinh Bac Ninh, phan tich co ban dé 1am tién dé, dua ra cac danh gia, nhan
xét, gia thuyét co ban dé tién hanh phan tich, ddi chiéu véi két qua khao sat
thu duoc

- Phan hai, dua trén cic nhan xét, gia thuyét dwa ra dé xay dung bang hoi
nham khién nguoi tham gia khao sat danh gia cac yéu t6 can cai thién.

- Phan ba, sir dung cac chi s6 hi¢u qua dé danh gia.
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- Phan bén, khuyén khich cac nhan vién cta to chic dd tham gia thu thap di
lidu tir bang hoi néu dé xuat cai tién, nang cao hiéu qua ciia cong tac quan
ly.

Tuy nhién, tac gia di két hop phan hai va bdén vao bang héi bang cach dua

thém 1 s6 cau hoi phong van ngan dé ngudi tham gia khao sat két hop danh gia cac
yéu t0, dua ra két luan cua ca nhan va dé xuét cac phuong hudng giai phap hoan

thién cong tac quan 1y tai chinh Tinh ay Béc Ninh.

Duya trén pham vi nghién cuu, dbi tuong dugc khao sat nam trong cac can bg,
nhan vién lam viéc tai cic CQTU Bac Ninh. Két qua tong hop thong tin ca nhan

nguoi tham gia khao sat duge mé ta chi tiét nhu sau:

Bang 2.7: Thong ké diic diém ngudi tham gia khao sat

Pic diém Phan loai Tan suat Ty 18
Nam 45 57,5%
Giéi tinh Nit 61 42,5%
Khac 0 0%
Dudi 25 tudi 0 0%
Do tudi Tir 25 dén 40 tudi 34 32,1%
Trén 40 tudi 72 67,9%
S6 nim cong Du¢i 3 nam 0 0%
G Tir 3 dén 10 nam 36 34%
CQTU Bic ,
. Tir 10 dén 15 nam 39 36,8%
Ninh
Trén 15 nam 31 29.2%

Nguon: S6 liéu khdo sdt
2.4.2.1. Phan tich dir liéu
*Yéu t6 nhan su:

Tir két cau dir liéu thu dugc, ta ¢ thé thay rd ngudi c6 d6 tudi trén 40 1a nhiéu
nhat (chiém 32,1%) va khong c6 mot ai dudi 25 tudi. S6 nam cong tac ciing dao

dong
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tir trén 3 nam dén trén 15 nam, nhiéu nhat 13 trong khoang 10-15 nim lam viéc
(chiém 36,8%). S liéu ndy co thé chi ra rang hé thong nhéan su tai cac CQTU Bic
Ninh ¢6 tudi doi cong tac cao, cac don vi nay con chua thu hut dugc lugng nhan luc
tré vé tinh. Piéu nay ciing dong nghia véi viéc kha ning tiép thu, hoc hoi cac cong

nghé méi s€ khong dugce cao. Thé hién 1o ¢ bang so li€u sau:

Bing 2.8: Biang danh gia yéu t6 nhan sy tai CQTU Bic Ninh

Chi s6 trung
Trinh d¢ 1 2 3 4 5
binh
Chuyén mon 21 77 8 3,88
Tin hoc van phong 14 92 3,87
Ly luan chinh tri 15 75 16 4,01
Hoc héi tiép thu
43 63 3,59
cong nghé¢ mai

Nguon: S6 liéu khdo sdt

Ghi chu: 1: Kém; 2: Trung binh; 3: Kha; 4: Tét; 5: Tuyét voi

Twr bang trén, ta c6 thé théy, trinh d¢ 1y ludn chinh tri 1a cao nhét (4,01) trong
khi kha ning hoc héi, tiép thu cong nghé méi 1a thap nhat (3,59) ding nhu du kién
suy ra tir ddc diém ngudi tham gia khao sét.

* Cdc yéu té vé nguyén tdc quan 1y tai chinh:

Ttr 86 liéu thu thap duoc vé cic nguyén tic quan 1y tai chinh ciing nhu kha
nang dap tng cac nhiém vu chinh tri va ddm bdo tuan theo luat ngan sach nha nudc,

ta s& tinh ra chi s6 trung binh cho timg yéu té trén cu thé nhu sau:
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Bang 2.9: Bang chi so ciac nguyén tiac va quy tiac, muc tiéu

Pic diém 1 2 3 4 5 Chi 50 trung

binh
Tinh cong khai, minh bach 42 56 8 3,68
Tinh dan chua 40 68 3,70
Tinh dgc 1ap, tu chi 9 41 56 3,44
Tiét kiém hiéu qua 49 | 49 8 3,61
Pim bio can doi thu chi 42 55 9 3,69
Pap ung nhiém vu 39 55 12 3,75
Chiap hanh luiat NSNN 35 | 56 | 15 3,81
Danh gia chung 35 71 3,67

Nguon: S6 liéu khdo sat

Ghi chu: 1: Kém; 2: Trung binh; 3: Kha; 4: Tét; 5: Tuyét voi

Nhin chung, cic yéu t6 khong chénh l1éch nhiéu va déu kha cao, chi sb trung
binh trong khoang tir 3,61 dén 3,81. Duy nhét chi ¢ yéu td “tinh doc 1ap, tu chu” 1a
thip nhét (co chi sb trung binh 13 3,44). Tuy nhién, diéu nay nim trong du doan
duogc dua ra tur viéc phan tich s6 liéu thir cép va co ciu bd may quan ly tai chinh
Tinh ty. Su bat cap do viéc sap nhap quan 1y Tai chinh vao Vian phong Tinh y gay
kho khin trong cong tac xir Iy va khién cac don vi phu thudc vao Vian phong Tinh
uy.

Chi sb chap hanh luat NSNN cao nhét (3.81), chi s6 dap tmg nhiém vu chinh
tri Xép thr hai (dat 3,75) déu kha cao, thé hién duoc cong tac quan 1y tai chinh tai
Tinh uy Bic Ninh duogc ndi bo danh gia 1a hoan thanh tdt nhiém vu va dam bao tuan
theo luat NSNN. Ngoai trir tinh doc 1ap tu cha thi yéu té thdp nhat 13 tinh tiét kiém
va hiéu qua.

* Co cdu, bé may quan Iy tai chinh:

Tu s6 lidu thu duoc tir khao sat, ta co bang sb liéu danh gia b may quan ly tai

chinh Tinh uy Bic Ninh nhu sau:
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Béang 2.10: Bang danh gia b may quan ly

1 2 3 4 5 | Chi s6 trung binh
Mikc do thuén tién 21 56 29 3,08
Téc dd xir ly 18 65 23 3,05
Mirc d dong bd ciia
63 43 3,41
cac quy dinh
Mikc d9 hiéu qua 56 50 3,47

Nguon: S6 liéu khdo sdt

Ghi chu: 1: Kém; 2: Trung binh; 3: Kha; 4: Tét; 5: Tuyét voi

So véi cac chi sb trén, ta co thé thay rd rang, chi s danh gia bo may quan ly
thip hon han (dao dong tir 3,05 dén 3,47). Dic biét 1a khi khao sat vé bo may quan
ly, trong 106 nguoi tham gia khao sat va 4 muc danh gia, khong hé c6 muc nio
nhan dugc bat ky phiéu danh gia “tuyét voi”. Piéu ndy cho thdy bo méy quan 1y tai
chinh dang 1a diém yéu 13 rét cta cong tic quan Iy tai chinh tai CQTU Bic Ninh.

Pi sau vao hon, mirc d6 hiéu qua du cao nhat trong 4 muc danh gia nhung
cling chi dat chi s6 3,47. Murc d6 déng bd cua cac quy dinh dat 3,41. Muc dg thuan
tién trong thu tuc xur Iy cong viéc dat 3,08. Toéc do xu Iy c6 chi sb thép nhat, dat
3,05.

Vé toc do xu Iy cong vige, ta c6 bang sb liéu so sanh trudc va sau khi thuc

hién thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW nhu sau:

Bang 2.11: S0 liéu toc dd xir Iy cong viée

Trudc Sau
Toc dd xir 1y Tan suat Ty 1é Tan suat Ty 1é
Trong vong 2 ngay lam viéc 32 30,19% 18 16,98%
Tir 2 dén 5 ngay lam viéc 64 60,38% 28 26,42%
Trén 5 ngay lam viéc 10 9,43% 60 56,60%

Nguon: S6 liéu khdo sdt
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Sau khi thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW, tde do xur 1y cong viéc bi kéo dai ra
10 rét. Co cdu danh gia toc d6 xtr 1y trude d6 chii yéu roi vao khoang 2 dén 5 ngay
thi sau khi thyc hién, thoi gian xur 1y cong viéc bi danh gid 1a thuong trén 5 ngay.
Qua trinh x1r 1y bi kéo dai do viéc sap nhap quan ly tai chinh vao Van phong Tinh
Uiy khién thi tyc hanh chinh tang thém.

* Panh gia cac noi dung trong cong tdac quan ly:

Béang 2.12: Panh gia ndi dung quan ly tai chinh

Chi s6 trung
Noi dung 1 2 3 4 5
binh
Lén ké hoach phu hgp véi
. P °p 14 84 8 3,94
thuc te
Dy toan bam sat thue té 23 83 3,78
Qua trinh thu, chi minh
7 91 8 4,01
bach
uy du trir dap ung dwgc
Quy N pumg CHe 9 75 22 4,12
nhu cau phat sinh
Cong tac giam sat nghiém
, SHES 8 18 88 3,83
khac, hiéu qua

Nguon: S6 liéu khdo sat

Ghi chu: 1: Kém; 2: Trung binh; 3: Kha; 4: Tt 5: Tuyét voi
Nhin chung céc chi sé déu duoc danh gia cao (dao dong tir 3,78 dén 4,12).
Trong d6, thap nhat 1a chi s6 cho cong tac du todn va cao nhat 1a chi s6 vé kha ning

dap Gmg nhu ciu phat sinh cta quy du trit.

Chi s nay kha phu hop voi két qua danh gia tir dir liéu tht cip va tinh trang
thuc té tai tinh Bac Ninh. Cong tac du toan ludn la cong tac kho nhét trong cac noi
dung trén do thuc té phat sinh bat ngd khé c6 thé luong trude nhung diéu ndy van

nam trong kha ning dap tng cta quy dy trit tai chinh Tinh uy.
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* Mot s6 cdu trd 167 cho cdu héi phong van ngdn:

Ttir bang khao sat, ta c6 mot sd cau tra 101 ngan tiéu biéu cho cau hoi “Nhitng
han ché cua cong tac quan 1y tai chinh tai Tinh Gy Bac Ninh” nhu sau:

“Xtr ly cong viéc cham vi qua nhiéu khau”

“Séap nhap quan ly tai chinh vao Van phong tinh uy gay khoé khan trong viéc
dua ra quyét dinh chi tai chinh”

“Viéc tong hop béo co quyét toan ngan sach & mot s6 don vi con cham, chua
kip thoi han ngp”

“Ké hoach tai chinh chua dap ing duoc nhu cau phat sinh”

Vé cau hoi dé xuat giai phap, mot sd cau tra 1oi goi ¥ thu dugc nhu sau:

“Ap dung mé hinh quan 1y tai chinh cii trudc khi thyc hién Nghi quyét 18- NQ/TW”

“Pau tu cac khoa hoc nang cao trinh d6 tin hoc van phong cho nhéan vién”

“Ap dung cac cong nghé hién dai vao quan 1y
2.5. Uu diém va han ché trong quan 1y tai chinh tai Tinh iy Béic Ninh
2.5.1. Uu diém

Phan cdp quan 1y ngin sich thuc hién theo Nghi quyét sé 24/2016/NQ-
HDNDI8 ngay 08/12/2016 cia HDND tinh quy dinh dinh mirc phan bo du toan chi
thudong xuyén ngan sach dia phuong thoi ky 6n dinh ngan sach 2017-2020.

Ngan sach Pang tinh da co ban dam bao kinh phi phuc vu hoat dong cua céc
ban, co quan Pang, Pang uy khéi tryc thudc Tinh ty; Thyuc hién dung chu truong,
dudng 16i ctia Pang va chinh sach phép luat cia Nha nudc vé cong tac tai chinh.

Cong tac quan ly diéu hanh ngan sach c6 chuyén bién tich cuc, phan bd va
giao du toan dugc xac dinh o ndi dung, nhiém vu chi, ding ndi dung nguén kinh
phi. Chip hanh day du chinh sach, ché d6 tai chinh, nguyén tic, tha tuc ching tir chi
tiéu; kinh phi va co s¢ vat chat k¥ thuat duoc quan 1y, sir dung chat ché, hop 1y va
tiét kiém. Co quan tai chinh cac cip ty da thuc hién tét chtrc ning tham muu, giup

14
A

cap
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uy quan ly, diéu hanh ngan sach, phdi hop véi co quan tai chinh nha nuéc trong
viéc bao dam kinh phi hoat dong thuong xuyén ciing nhu cac nhu cau chi phat sinh
ngoai du toan, gitip cac cap uy chi dong hon trong xay dung, quan 1y va diéu hanh
du todn ngan sach, gop phﬁn thuc hién chinh sach d6i véi can bo 1am cong tac

bang.

Mot la, quan 1y tai chinh tai CQTU Bic Ninh d3 dam bao dap tng yéu cau
hoat dong cua CQTU, goép phan tich cuc vao viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu
lanh dao toan dién cua cép uy vé phat trién KT-XH, quéc phong, an ninh, ddi ngoai,
xdy dung Dang, xiy dung hé thong chinh tri va cong tic quan ching nham thuc
hién Cuong linh Chinh tri, Piéu 18 Pang, Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc va
Nghi quyét Dai hoi Dang b tinh. Thong qua quan 1y tai chinh, Tinh uy Bic Ninh da
bao dam huy dong dugc cac ngudn tai chinh vao quy tai chinh cia CQTU dé dap
ung nhu cau chi tiéu phuc vu hoat dong thudong xuyén va nhi€ém vu chinh tri, ddm
béo co s& vat chat, trang thiét bi lam viéc cho CQTU, cac co quan tham muu, giup
viéc Tinh uy, don vi tryc thudc; huy dong cac ngu6n thu ndi bd dé hd trg chi hoat
dong, tang chi khen thudng, cai thién doi séng can bd, cong chirc va nguoi lao

dong, ddc biét la nguén thu tir cac hoat dong su nghiép.

Hai la, xay dung ké hoach tai chinh CQTU Bic Ninh c6 nhiéu cai tién rd nét,
dugc xdy dung trén cic cin cu tinh toan rd rang, thuyét minh cy thé va ludn phu
hop v&i cac cha trwong, dinh hudng cta cip uy. Cac chi tiéu thu, chi tai chinh dap

g yéu cau phuc vu nhiém vu chinh trj cia CQTU.

Ba la, viéc phan bd va giao dy toan thu, chi ngin sach dam bdo thoi gian, noi
dung, quy trinh theo dung quy dinh ctia Luat NSNN, co ché quan 1y tai chinh Pang
dam bao cong khai, dan chu, dap tng dugc kinh phi hoat dong cua CPU va céc co
quan Pang tryc thudc. Viéc quan 1y, diéu hanh ngan sich CQTU co ban da bam sat

du toan dugc giao va céac ché dg, tiéu chuan, dinh miec.

Boén la, quan 1y tai chinh tai CQTU Bac Ninh di dam bao viéc tuan thi, chap
hanh cac quy dinh cua Bang, Nha nudc, cac ché d, chinh sach, co ché quan ly tai
chinh ctia co quan quéan 1y tai chinh cip trén. Cac don vi da xay dung quy ché chi
tiéu noi bo va hé thdng tiéu chuan, dinh mirc chi tiéu ndi bd theo quy dinh ctia phap

luat.
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2.5.2. Han ché va nguyén nhén
2.5.2.1. Han ché
Thir nhdt, vé xay dung ké hoach tai chinh

Chét luong xay dung ké hoach tai chinh va thim dinh cta co quan tai chinh
Tinh uy Biéc Ninh, dic biét cac don vi du toan truc thude con c¢6 mit han ché, chua
du kién hét nhu cau chi tiéu, chua sat vai thue té, hang nam ngan sach tinh phai bo
sung kinh phi nhiéu lan. Quy trinh xay dung du toan NSNN kha phuc tap, nhiéu ndi
dung chi, muyc chi, song lai chua thyc sy bam sat dugc thuc té nhu cau chi tiéu cua
cac don vi din dén viéc diéu chinh muc chi, nhém muc chi va ndi dung chi van dién

ra hang nam.

Ké hoach tai chinh ctia CQTU chua dy bao tot kha niang thu cac ngudn thu ndi
bo, trong d6 du todn thu dich vu quang cao va hoat dong sy nghi¢p Bao Béc Ninh
con so sai, mang tinh hinh thtrc, chua khoa hoc nén thuong khong sat véi thuc té

thuc hién.
Thir hai, vé t chirc thuc hién ké hoach tai chinh

Nguén thu ngan sach CQTU Biéc Ninh chil yéu van phu thudc vao NSNN cép,
chua c6 su md rong triét dé tir cac ngudn thu khac. Viéc quan 1y cac ngudn thu ndi
bd chua dugc chu trong khai thac triét dé, trong d6 khoan thu tir dich vu quang céo

B4o Béc Ninh hang nim thudng xuyén dat thap.

Nhiéu td chitc co s& Dang chua thuc hién nghiém tic viéc dat bao DPang theo
cua BO Chinh tri (khéa VIII), Chi thi s6 05-CT/TU cta Ban thuong vu Tinh uy
(khoa XV) vé mua va doc bdo, tap chi ciia Dang dan dén sb luong ban bao khong
cao, anh huong dén két qua thu hoat dong su nghiép Bao Bic Ninh; gia ban bao in
con thip so véi cac bao Pang dia phuong khic va mit bang chung cac loai bao.
Tinh uy phai danh mot phan kinh phi dé cap, phat bao, tap chi ciia Pang dén cac d6i
tuong theo quy dinh: Hién mdi ngay cap 2.149 t& Bdo Nhan dan 15.646 to Bao Bic
Ninh va 126 cudn/s cac Tap chi: Cong san, Xay dung Pang, Tuyén gido, Thanh
nién...

Mot s6 don vi diéu hanh dy toan chwa khoa hoc, st dung kinh phi chua bam
sat du toan dugc giao, hi¢n tugng thuc hi¢n du toan ddn vao cudi nam, mot sb

nhiém
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vu chi d3 duogc giao du toan trong nim con dé kéo dai khong hoan chinh ching tir
thanh quyét toan dan dén thoi gian quyét toan kinh phi sang nién d6 ngan sach nim
sau, dan dén sb kinh phi chuyén nam sau thuong lon. Viéc thyc hién co ché tu chu
vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh tai cac co quan truc thudc Tinh uy c6

hiéu qud, nhung chat lugng con chua cao.

Mot s6 Pang bo chip hanh chwa ding quy dinh vé Pang vién dong Dang phi
hang thang, chim ndp sb thu Pang phi 1én cap trén, muc thu Pang phi hoic sir dung

bang phi dugc trich gitlr 1ai con ¢6 nhitng ndi dung chua dung quy dinh.

Viéc quan 1y chi tir ngudn kinh phi dy trit ciia Tinh @iy Bac Ninh trong nhiing
nim qua chil yéu dung dé chi hd tro cac cip uy truc thude va can bo, cong chirc

CQTU nén chua thuc sy phat huy hét hiéu qua st dung.

Thir ba, Van phong Tinh Gy quan 1y tai chinh cp cho cac hoat dong cta cac
co quan tham muu, giup viéc Tinh Uy (tong sb luong 1én dén 32 don vi). Do d6 cac
co quan nay bi phu thuoc vao Van phong Tinh uy trong moi hoat dong li€n quan
dén tai chinh, gy ric rdi trong thi tuc hanh chinh va kéo dai thoi gian xtr 1y cong
viéc. Cac co quan nay bi phu thudc vé tai chinh, khong chu dong trong str dung kinh

phi phuc vu nhiém vy, dac biét 1a nhiém vy dot XUAt.

VPTU va céc co quan tham muu, gitip vi¢c Tinh ty 1a hai don vi doc lap, cé
chtrc nang nhiém vu khac nhau. Chinh vi vay, khi ddm nhan quan 1y tai chinh phuc
vu cac hoat dong cua cac co quan tham muu, giap viéc Tinh ty thi VPTU khong
hiéu hét ban chat, dic thu cia cong viéc dan dén VPTU ky chi nhung lai khong that
su hiéu ndi dung chi, muc dich sir dung ngudn tién 1a gi. Can bd phu trach cong tac
ké toan cua cac ban Pang nhung khong sinh hoat tai cac ban nén khong biét, khong
hiéu, din dén viéc tham muu, trién khai, theo doi, giam sat, don dde thuc hién
nhiém vu va xir 1y cac thi tuc thanh quyét toan thiéu kip thoi.

Cac ban bang duoc giao nhiém vu du toan chi ngan sdch hang nam, dugc
ddc 1ap chi ti€u trong du toan duoc giao nhung VPTU lai phai chiu trach nhiém

phap 1y vé thanh quyét toan kinh phi.
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Thu tuc, hd so thanh toan phai qua nhiéu bd phan, nhiéu hoat dong cua cac
ban Pang bi dong, lung ting. Lanh dao cac don vi chu dong quyét dinh va thuc hién
viéc chi tiéu nhung lai khong phai chi tai khoan, khong thé duyét chi nén khong
gén duoc trach nhiém trong viéc st dung kinh phi. Pac biét 1a viéc ky két hop déng

mua ban hang hoéa, dich vu theo luat Dau thau.
2.5.2.1. Nguyén nhan han ché

Mot la, tr khi thyc hién sap nhap tai chinh Pang vé Vin phong Tinh ty lam
nhiém vu phuc vu chung dén nay, hé théng van ban vé tiéu chuén, dinh mire chi tiéu
trong cac co quan Pang con thiéu va chua dong bo; mot sd ché do, tiéu chuan, dinh
mirc chi khong phi hop véi thuc té, nhat 1a d6i véi dinh mirc chi thuong xuyén. Mot
sd quy dinh quan Iy tai chinh, tai san Pang con thiéu va bt cap so voi thuc té, cham
duoc bd sung, sua ddi. Mot s6 noi dung chua bam sat nhiém vu chi, tiéu chuan dinh
mirc Nha nuéc nén di 1am anh hudng dén viéc diéu hanh ngan sach cua Pang b
cac cap. Cong tac kiém tra tir khau lap du toan, chip hanh dy toan va quyét toan ddi
v6i cac huyén, thi, thanh uy con gip kho khin vi thé kho c6 thé bao quat hét nhu

cau chi tiéu, di sat vdi thuc te.

Dinh mic chi thuong xuyén theo bién ché 1a on dinh; hang ndm, cac don vi
phai trir tiét kiém chi (10%) dé tao ngudn kinh phi cai cach tién luong; trong khi d6
nha nudc lai ban hanh mot sd vin ban tang muc chi; cong thém nita 1a gia ca thi

truong bién dong 16m, din téi kho khan vé kinh phi cho cac don vi.

Hai la, co quan tai chinh cta Tinh uy chua thuc hién ddy du chirc ning tham
muu cho Thuong truc Tinh Uy trong quan 1y tai chinh: Qua trinh 13p du toan ngan
sach van duoc duy tri phuong thirc quan 1y ngan sach theo cac khoan muc dau vao,
chua tinh dén hiéu qua dau ra; viéc kiém soat chi, thim dinh du toan, cong tac

huéng dan nghiép vu chua duge quan tim dang murc.

Ba la, viéc theo dbi, don doc cac nhiém vu chi thuc hién chua thuong xuyén,
mot s6 cac khoan thanh todn con chwa dam bao thi tuc theo quy dinh. Viéc tong
hop bao cao quyét toan ngan sach & mot sé don vi con cham, nhu Vin phong Tinh

lly, Bao Bic Ninh, Pang ty Khéi cac Co quan va Doanh nghiép tinh.
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Boén la, cac don vi sy nghiép co thu chua thich ing duoc voi xu thé thay doi
ctia co ché thi truong nén chat lugng, hi¢u qua hoat dong chua cao; con co6 thoi quen
lam viéc trong moi trudng bao cp vé kinh phi di han ché tinh ning dong, sang tao

tim tO1 giai phap nang cao hi¢u qua thu hoat dong su nghiép.

Nam la, t6 chirc bd may quan 1y tai chinh - ké toan cia CQTU Bac Ninh va
cac don vi truc thudc con cﬁ“)ng kénh, chua thuc sy khoa hoc, chua dap ung theo tinh
than Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII "Mot sb van dé vé tiép tuc d6i mai, sip xép t6 chirc bd may ctia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiu luc, hi¢u qua"; Ké hoach s6 07-KH/TW,
ngay 27/11/2017 ctia Bo Chinh tri vé thyc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW trong do
c6 yéu cdu phai sip xép lai bd phan quan 1y tai chinh cta Tinh uy tinh gon, hiéu
qua. Du chu dich sap nhap Tai chinh Pang vao VPTU nham quy viéc quan 1y tai
chinh vé& mot mdi, tinh gon bd may, nhung trén thuc té, viée sap nhap nay gay nhiéu

rac ro1, phién ha, tri tr¢ trong viéc quan 1y, st dung tai chinh.

Sau la, minh &6 chuyén mén, nghiép vu cia mot sd can bd 1am cong tac ké
toan tai chinh Pang chua dap tmg duoc yéu ciu nhiém vy, nhét 13 trinh d6 tng dung
cong nghé thong tin trong quan 1y tai chinh CQTU. Hé théng can bo nhan sy phuc
vu cho cong tac quan 1y tai chinh tai CQTU Bac Ninh hién nay c6 kha ning hoc héi,
cap nhat céng nghé méi thap, do chua thu hit dwgc dbi tuong nhén tai tré vé tinh.
Diéu nay giy kho khan trong viéc d6i mai, ap dung cac cong cu hién dai vao quan

1y tai chinh.
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Chuwong 3. MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN QUAN LY TAI
CHINH TAI CO QUAN TINH UY BAC NINH GIAI POAN 2021-2030

3.1. Dinh hwéng xiy dung va phat trién quan 1y tai chinh tai co' quan Tinh
ity Bic Ninh

Mot la, nang cao hiéu qua quan ly tai chinh phuc vu nhiém vu chinh tri, do”‘ng
thoi cdi thién thu nhap cho can bo, cong chirc va nguoi lao dong trong co quan
Tinh uy.

Quan 1y tai chinh tai CQTU Bic Ninh phai triét dé tiét kiém, nang cao hiéu
qua nguén luc tai chinh va chat lugng thuc hién nhi€ém vu. Pay vira 1a muc tiéu vira

1a nguyén tic trong quan Iy tai chinh ctia CQTU.

Dbi voi hoat dong su nghiép co thu, hiéu qua tai chinh & ddy 1a chi phi su
nghiép 1am sao véi chi phi thap nhit ma van dat yéu cau nhiém vu, dong thoi, thoi

gian xu ly cong viéc phai dugc rat ngan nhat co the.

Chi tiéu ¢ day la thu — chi. Hi€u qua con duogc tinh trén kha nang canh tranh
trén thi truong véi cac co so hoat dong cuing nganh nghé. Muc tiéu tong hop va cubi
cung cua cac hoat dong dich vu nay chinh 1a lam sao cho c¢6 chénh 1éch thu — chi

16n nhit, déng tho1 dam bao thoi gian thyc hién, xur Iy cong viée 1a ngén nhat.

Vé thoi gian xtr Iy cong viéc, ¢ thé ap dung cong nghé thong tin dé day nhanh
tde do xur 1y cong viéc, cong tac quan ly hd so, dit liéu duoc thuan tién hon. Déng
thoi, cdi thién by may quan ly, gip by mdy tr¢ nén linh hoat, hiéu qua hon, gidm

ngan thoi gian thyc hién cong viéc.

Hai la, tang khd ndng thu cdc khodn thu néi bé nham giam dp luc cdn doi tir

NSNN.

Nguén tai chinh cia CPU dugc hinh thanh tir cdc ngudn NSNN cap, Pang phi
do Pang vién dong gop, cac khoan thu tir cac don vi sy nghi€p ctia Pang va cac

khoan thu khac.

Trong d6, NSNN chi can dbi trén co sé chénh léch téng chi trir cac khoan thu
ndi bo dua vao cin ddi chi thudng xuyén. Dé giam ap luc cin dbi tir NSNN, ting
tinh chu dong thi ngan sach CQTU can phai ting ngudn thu ngoai ngan sach, ting
quy du
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trtr ngan sach Tinh uy dua vao can doi chi thuong xuyén.

Mot trong nhimng diém khac biét cia ngan saich CQTU véi ngan sach cac don
vi hanh chinh su nghiép cta nha nuéc 1a c6 ngudn kinh phi du trir. Khi c6 ngudn
kinh phi dy trir thi CQTU chii dong hon trong cong tac lanh dao, chi dao va diéu
hanh ngan sach, chu dong b tri kinh phi thyc hién cac nhi¢m vu dot xuét cua cép
uy va cac don vi dy toan tryc thuoc khi NSNN chua dam bao hodc khong co diéu
kién dam bao; bd sung mua sam tai san, trang thiét bi 1am viéc, co s& vat chit; ban
hanh thuc hién cac ché do, chinh sach dac thu phuc vu hoat dong cua CQTU; thuc
hién cong tac can by cua Dang, cai thién doi séng can bg, cong chuc, nguoi lao

dong nhu chi phuc loi, 18, tét, ...

Ba la, ndang cao chat lwong thuc hién ché do tw chu, tw chiu trach nhiém vé sir

dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh tai cac don vi truc thugc.

Viéce thue hién co ché tu cha vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh tai

cac co quan truc thudc Tinh uy tuy da c6 hiéu qua, nhung chat luong con chua cao.

Chinh vi véy, can dua ra nhitng giai phap dé giai quyét nhitng van dé con ton
tai cua tu chu tai chinh ddi voi cac co quan, don vi tryc thudc Tinh uy nham cai
thién co ché tu chu cta don vi.

Tir d6 hudng téi sip xép lai cong viée va to chirc bo may, dam bao hiéu qua
nguén luc tai chinh va nguén lao dong dé hoan thanh nhiém vu chinh tri duoc giao,
phat huy noi luc dé cong tac tham muu, gitp viéc Tinh uy cé chat luong cao, ting
quyén ty chu cua thil truong don vi, bén canh d6 ting budc ting thu nhap cho can
bd cong chirc. Nang cao chét luong, hiéu qua ty chu tai chinh tai cac don vi truc
thudc 1a gép phan vao cong cudc doi méi phuong thirc lanh dao cua Pang ddi véi
hé théng chinh tri tinh Bic Ninh
3.2. Mot s6 giai phap hoan thién quén 1y tai chinh tai co’ quan Tinh @y Bic Ninh
3.2.1. Hoan thién quy ché quan Iy tai chinh ciia Tinh iy

Quy ché quan 1y tai chinh ctia Tinh Gy Bac Ninh dugc tuy méi dugc trién khai
thuc hién tir nim 2018 dén nay sau khi tinh gon b méy quan 1y tai chinh, nhung ¢

nhiéu diém con khéng phu hop, khong hiéu qua nhu mong mudn.
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Chinh vi vay, cAn phai sira d6i, hoan thién quy ché quan 1y tai chinh ctia Tinh
iy phit hop véi cac quy dinh hién hanh va thyc tién cac don vi du toan dé mang lai

hiéu qua cao nhat trong quan 1y tai chinh.

Khi xay dung quy ché quan 1y tai chinh méi, Ban Thuong vu Tinh @y cin t6
chtic cac cudc thao luan cong khai dan chil ban vé ndi dung quan 1y tai chinh tai co
quan tinh ty sao cho phu hop véi Luat NSNN, co ché quan 1y tai chinh Pang va cac
quy dinh hién hanh, dong thoi phu hop véi thuc tién, dic diém cia timg co quan,

don vi.

Quy ché quan 1y tai chinh ctia Tinh oy duoc x4y dung cong khai, dan chu,
khoa hoc va hop 1y s& giup 1am co s& cho viéc quan 1y, diéu hanh ngan sach Pang
mot cach cong khai minh bach, qua dé s€ lam cho viéc 1ap ké hoach tai chinh, to
chitc thuc hién ké hoach tai chinh va thanh, kiém tra duoc thuc hién mét cach nén

nép, hi€u qua hon.

Khi xay dung quy ché quan 1y tai chinh ctia Tinh Uy, cAn phai chii y mot s6

van dé sau:

Mot la, quy ché can quy dinh rd quyén va trach nhiém cua nhimng ngudi tham
gia quan 1y va st dung kinh phi; phan cip 6 rang thim quyén quyét dinh quan 1y tai
chinh cho thu trudéng céc co quan, don vi truc thudc. Viéc phan rd tham quyén nay

s€ gilip cong tac quan ly ro rang, hi¢u qua hon.

Hai la, quy ché can quy dinh rd cac mdc thoi gian t6 chic thuc hién nhu: thoi
han 1ap ké hoach tai chinh, 1ap bdo cdo tai chinh, ché d6 béo céo, ...; quy dinh h¢
thdng s6 sach ké toan, biéu mau chung tir 4p dung théng nhit trong CQTU. Tir do,
thuc day, don ddc cac don vi thuc hién cac nhiém vu tai chinh mét cach thudng
xuyén, dam bao dung cac mdc thoi gian quy dinh, tranh cham tré. Cac quy ché cang

1d rang thi quy trinh quan 1y tai chinh s& cang st sao va dé dang hon.

Ba la, xdy dung co ché, quy trinh quan 1y tai chinh phai khoa hoc, phu hop véi
diéu kién thuc té mdi don vi, dam bao cac co quan, don vi truc thudc dé t6 chuc
thuc hi¢n va phai hoan thanh nhiém vu ctia minh voi hi€u qua cong tac cao hon

trude khi chwa c6 quy ché méi.
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Boén la, quy ché bao dam cong khai, dan chi, ¢6 su nhét tri ctia thi trudng cac
don vi tryc thudc CQTU. Can nghién ctru, ban bac, thao luan dé dua ra quyét dinh
théng nhat vé quy ché, déng tho1 ddm bao phu hop voi tat ca cac don vi truc thude

dé quy ché méi dat duoc hiéu qua cao nhat.
3.2.2. Hoan thién ké hoach xdy dung tai chinh

Trong thoi gian t6i, 1ap ké hoach tai chinh tai CQTU Bic Ninh phai dam bao
yéu cau phan anh day du cac ngudn tai chinh va chi tiéu tir cic ngudn ndy. Lap ké
hoach tai chinh chi tiét giip cho cong tac td chirc thuc hién duge thuén loi, co can
cr danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach tai chinh. Viéc xay dung ké hoach tai

chinh thoi gian téi can hoan thién theo bon noi dung sau:

Mét la, tap trung xdy dung va nang cao chat luong ké hoach tai chinh 5 nim
theo quy dinh ctia Luat NSNN. K¢é hoach tai chinh 05 nam giai doan 2021-2025 va
2026-2030 phai bam sat ké hoach phat trién KT-XH cta tinh, muc tiéu nhiém vu
chinh tri cic chu truong, dinh hudng cta cép uy, nghi quyét, chuong trinh hanh
d6ng hang niam, toan khoa ctia Ban Chap hanh Pang bo tinh, Ban Thudng vu Tinh

uy, dac bi¢t phai bam sat vao nhi€ém vu chinh tri ctia cadc don vi truc thudc.

Hai la, thu truéng don vi truc thudc can quan tam chi dao sat sao vi¢c lap du
toan cua don vi. Viéc lap du toan phai bao quat cac nhi€ém vu thu, chi du kién thuc
hién trong nam ké hoach, han ché viéc diéu chinh muc, Xin bo sung kinh phi. Lap
du toan tai chinh phai dugc coi khong chi 1a nhiém vu cta ri€ng co quan tai chinh
Tinh uy, ma can phai coi d6 13 hoat dong quan trong trong quan 1y cia tt ca cac co
quan, don vi truc thudc. Do viy, ddy phai 1a cong viée chung doi hoi su phdi hop,

tham gia chdt ch€ cta cac co quan, don vi tryc thudc voi co quan tai chinh Tinh uy.

Ba la, can ctr hé théng tiéu chi, dinh muc phan b6 du toan NSNN cua UBND
tinh ban hanh, CQTU Béc Ninh nén xay dung hé théng tiéu chi, dinh mic phan bd
du toan NSNN cho céc don vi tryc thudc, bao dam cong khai, minh bach, d@)ng bo
va phu hop véi thuc té cua ting co quan, don vi. Pay vira 1a cin cir dé xdy dung du

todn va cling 1a can ctr d€ don vi phan bo ngan sach.
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Ngoai ra, quan 1y tai chinh can bam sat nhimg ndi dung nhiém vu trong thoi ky
moi, ting cudng tinh chinh xac trong cong tac lap du toan, xay dung ké hoach tai
chinh tai CQTU Bic Ninh.

3.2.3. Hoan thién t6 chikc thwe hién ké hoach tai chinh

3.2.2.1. Hoan thién t6 chirc thuc hién ké hoach thu tai chinh

NSNN cap cho CQTU Bic Ninh giai doan 2018-2020 luén dam bao dap
g theo du toan, tuy nhién sb kinh phi nim truéc chuyén sang hang nam 1a
kha 16n, binh quan chiém 3,65% tong thu ngan sach dang tinh giai doan
2018-2020 din dén tong kinh phi do NSNN giao trong nim ludn doi cao hon
du toan, nén tinh hi¢u qua str dung NSNN chua cao nhét. Do vay, dé thuc hién
t6t ké hoach thu tir nguén NSNN cap can han ché két du ngan sach chuyén
nam sau, xac dinh chinh xac du toan thu tir nguon ngan sach cip hang nam.
Trong do chu trong céac giai phap: Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao cta
Ban thuong vu Tinh uy ddi véi cac don vi du toan trong vi¢c t6 chirc thuc
hién nhi€ém vu chinh tri dugc giao, nhét 1a nhirng nhi¢m vu da co6 giao trong
ké hoach tai chinh; co quan tai chinh ctia Tinh uy thudng xuyén phai ra soat
tinh hinh thuc hién du toan tai cdc don vi, don ddc trién khai thyc hién dy
toan, tham muu diéu chinh kip tho1 cac muc dy toan khong trién khai thuc
hién.

Ngudn thu ndi bd ciia co quan Tinh Bic Ninh gdm cac ngudn: Thu dang
phi; thu tir don vi su nghiép; thu hd tro, biéu tdng; thu thanh 1y tai san. Tuy
nhién nguodn thu hd tro, biéu ting, thu thanh 1y tai san CQTU Bac Ninh khong
déu va mang tinh phu thudc bén ngoai. Vi vay, giai phap hoan thién t6 chirc
thuc hién ké hoach thu ndi bd 1a cac bién phap nham nang hi¢u qua thu dang
phi, thu tir cac don vi su nghiép.

Dbi v6i don vi sy nghiép Bao Bic Ninh, ngudn thu ndy chil yéu tir viée
ban bao va hoat dong dich vu quang céo trén bao. Dé ting ngudn thu tir Bao

Bic Ninh can ting sd luong phat hanh va nang gia ban bao. Dé tang s6 luong
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phét hanh, Bao Bic Ninh can phéi hop véi Ban Tuyén gido Tinh ty ra soat lai
toan bo cac dbi tuong dugc mua cép bao dé nam chinh xac s lugng bao phat
hanh cho ddi tugng nay, tham muu Ban Thuong vu Tinh ty chi dao cac cip
iy dang kiém tra cac t6 chirc co so dang vé viéc mua bao Dang. Bén canh do,
Bao Bic Ninh can phai khai thac toi da viéc phat hanh bao t6i cac chi b,
dang bo trong cac doanh nghiép, to chirc kinh té ngoai khu vuc nha nudc,
cling nhu cac ban doc gin, xa qua cic kénh phan phdi. Mubn c6 nhiéu ban
doc dén nhan, thi Bao Bic Ninh phai ddi méi nang cao chét luong t& bao ca
vé noi dung 1an hinh thirc. Nhan t6 quyét dinh dén chat luong to bao 14 ning
luc cta cac phong vién duoc thu hit thong qua ché do nhuan but, thu lao

chinh dang.

Hién nay, doi tuong mua bao chu yéu la cac don vi sit dung NSNN dé
mua bao; néu ting gia ban bao thi giam duoc NSNN tinh cap trg gia cho Béo
Bic Ninh, nhung ngan sach cac co quan, don vi lai phai ting chi cho cac t6
cac t6 chirc dang dé du tién mua bao. Nhu vdy, viéc ting gia ban bao, chi co
loi cho NSNN khi ban bao cho cac d6i tugng ma Nha nude khong phai dam

bao kinh phi hoat dong nhu cac doanh nghiép, nguoi dan.

Cung v6i viéc quan 1y ngudn thu tir viée phat hanh bao, Bao Bac Ninh
can phai doi méi hinh thirc trang quang cdo sao cho thu hut hon, cé chinh
sach gid ca phu hop dé thu hut cac ¢4 nhan va to chirc thuc hién quang cdo;
khuyén khich phéng vién, cong tac vién di khai thac quang céo va c6 ché do

bdi dudng khai thac quang céo theo ty 18 % quang céo.

Do6i v6i ngudn thu dang phi trich gitr lai Tinh ay, day 1a két qua thu tir
dang vién sau nhiéu khau trich giit lai theo quy dinh tai Quyét dinh s6 342-
QbP/TW, ngay 28/12/2010 ctia B6 Chinh tri quy dinh vé ché d6 dang phi. Dé
phan anh dtng viéc thu dang phi ¢ cip dudi thi Van phong Tinh uy phai lam
tt cac cong viéc sau:

Mot la, 1am tot cong tac trién khai, huéng dan vé ché do thu, ndp dang
phi cua Bo Chinh tri, cac van ban cta Trung wong téi cac huyén, thi, thanh 1y,

dang


https://luanvan1080.com/viet-thue-luan-van.html

Dich vu viét thué luan van - Lu&n van 1080

uy truc thude.

Hai la, Van phong Tinh ty phdi hop v6i Uy ban Kiém tra Tinh ty kiém
tra cong tac thu, ndp, quan 1y str dung dang phi ddi voi cac huyén ty, thanh
uy, dang uy truc thudc nham han ché t6i da viéc thu thiéu, thu khong dung,

trich ndp sai va sir dung dang phi khong ding quy dinh.
3.2.2.2. Hoan thién t6 chirc thue hién ké hoach chi tai chinh

Ra soat bo sung, stra d61 nham hoan thién quy ché chi ti€u ndi bo, quy
ché quan 1y tai san tai cac don vi cu thé hon, bao quat rd rang va sat voi thuc

té, dung quy dinh hién hanh.

B0 tri b may lam vi¢c tinh gon, lya chon can bd c6 nang luc, phu hop
vo1 cong viée; tieép nhan s6 lao dong bang hodc thap hon chi ti€u bién ché
dugc giao. Sap xép, phan cong can by, cong chirc theo vi tri viéc lam dé dam

bao hiéu qua thyc hién nhi€ém vu cta tung don vi.

Xay dung lich lam viéc cua co quan, cac phong ban mot cach khoa hoc,
hiéu qua. DPoi méi 18 16i 1am viéc, khuyén khich can bg, cong chuc dua ra
nhiéu sang kién dé tang nang suat lao dong nhu: han ché hoi hop; giam bét
thoi gian xtr Iy cong viéc ¢ cac cong doan; xur ly van ban thong qua mang noi

bd 1am giam thoi gian va han ché viéc phat hanh van ban gidy...

Xay dung van hoa, nép song vin minh noi cong sd, bao vé tot cac tai san
clia co quan; triét dé thyuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong st dung dién,
nudc, dién thoai, van phong phém, xe 0 t0...

3.2.3. Gidi phdp vé bé mdy qudn Iy tai chinh

Mot la, ta soat, danh gia lai bd may quan 1y tai chinh cia CQTU vé ci ning
luc, trinh d6 va dao dirc nghé nghiép. Qua d6 tién hanh sap xép, to chirc lai bd may
quan ly tai chinh CQTU theo hudng tinh gon, chuyén trach va hoat dong c6 hi¢u
qua, dap ung dugc doi hoi cia Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ciia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XII "Mot sb van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép

td chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua".
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Theo d6, trong ngin han, xay dung quy trinh quan 1y bo phan ké toan phuc vu
chung nham cy thé hoéa chirc ning, nhiém vu cia co quan tai chinh Tinh uy, quyén
han va trach nhiém Vin phong Tinh Gy va cac ban Pang dé tao sy thuan loi cho qua

trinh tac nghiép, dam bao tinh théng nhat.

Trong dai han, nghién ctru bd may quan 1y tai chinh khac, c6 thé quay lai co
ché quan 1y tai chinh cii truéce khi 4p dung nghi quyét 18-NQ/TW: Phong tai chinh
Pang 1a don vi ngan sach cap 1, cap kinh phi hoat dong cho cac co quan tham muu,
gitip viéc cua Tinh uy va Vian phong Tinh uy (Pon vi ngan sach cép 2). Tir d6, dam
bao cac co quan tham muu, gitp viéc cta Tinh Uy c6 tai khoan va con dau doc lap,
6 thé chu dong trong vi¢c duyét chi, gidm bt cac thu tuc rudm ra trong céc thu tuc
thanh toan, quyét toan. Nang cao hiéu qua, tiét kiém thoi gian, chi phi thuc hién
nhiém vu DPang va Nha nudc giao pho.

Thit hai, gidi phdp vé can bé quan 1y tai chinh

Chu trong dao tao, nang cao trinh d§ chuyén mon nghiép vu va 1y luin chinh
tri d6i voi can bod cua Phong Tai chinh Pang voi nhiéu loai hinh dao tao da dang,
ndi dung dao tao phong phu. Mé cac 16p tap huan ngin han dé bdi dudng chuyén
sau kién thuc chuyén mon nghi¢p vu vé tai chinh, ké toan, cap nhat kién thirc mdi,
pho bién nhimng kinh nghiém da mang lai hiéu qua tot trong quan 1y tai chinh Pang

¢ cac dia phuong khac.

T6 chie cac cude toa dam, trao d6i kinh nghiém vé chuyén moén nghiép vu tai
chinh, ké toan ciing 1a van dé can dugc quan tdm. Thong qua d6 giup can bd 1am
cong tac tai chinh Pang hé thdng lai cac van ban quy dinh vé quan Iy NSNN noi
chung, quan 1y tai chinh Pang néi riéng, dao sdu nghién ctru, trau dbi nghiép vu

chuyén mon... [am cho kién thirc ctia can bd duogc cing co, nang lyc dugc nang 1én.

C6 co ché thuong phat nghiém minh, c¢6 ché d6 trach nhiém thoa dang ddi véi
can bo 1am cong tac tai chinh, ké toan. Thuc hién khen thudng kip thoi, hop 1y s& co
tac dung dong vién can bo phan dau hoan thanh tot nhiém vu duoc giao, kich thich
phong trao thi dua trong don vi. Bén canh khen thudng, can thuc hién cac bién phap
xtr phat nghiém minh vé&i nhitng ngudi ¢d ¥ 1am sai cac quy trinh nghiép vu, vi
pham cac quy dinh vé quan 1y tai chinh Pang giy lang phi, that thoat tién hodc tai

san,
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nhirng can bd 191 dung chirc trach dé nhiing nhiéu, vu loi. Kién quyét loai ra khoi bo
may tai chinh, ké toan nhitng can bo thoai héa, bién chat, khong du kha ning hoan

thanh nhiém vu.

Ngoai ra, can thuc hién cac chinh sach thu hut nhan tai tré vé tinh dé lam mai
bd may, nang cao kha nang hoc hoi ti€p thu cling nhu kha nang sang tao manh mé

cta thé hé tré.
Thur ba, giai phap tang cwong wng dung cong nghé thong tin trong quan ly tai chinh

Nham bit kip téc do phat trién cong nghé cta thé gidi, thoa mén cac yéu cau
quan ly véi nhiéu nguon tai chinh da dang, du tién phai wu tién trang bi cac thiét bi
nhu may tinh, ndi mang quan 1y tir ké toan don vi, cac phin mém ké toan tong hop,

can bg chuyén quan, ...

Qua trinh thu nhan, xir 1y, luu trir, phan phdi thong tin trong quan 1y tai chinh
o don vi bao gém nhiéu khau, moi khau dam nhan nhirng nhi€ém vu khéc nhau. Khdi
luong thong tin can xtr Iy ngay cang 16n, viée tiép nhan, xir 1y thong tin ra quyét
dinh quan 1y tai chinh theo hinh thirc tip trung, hién dai bang cac thiét bi dién tir va
cac phan mém Gng dung s& gitip cong tac quan 1y tai chinh dat hiéu qua tét hon. Ap
dung tin hoc vao cong tac quan 1y tai chinh theo hudng trang bi dong bo céc thiét bi
tin hoc ndi mang. Viéc ndi mang quan ly co6 tac dung, mot mat giap cho cac bo phan
nghiép vu, quan 1y tai chinh trao ddi thong tin, dir liéu dugc d& dang, mit khac lanh
dao don vi du & xa van co thé truy cap cac thong tin vé tai chinh cua don vi, trén co

s0 d6 c6 cac quyét dinh quan 1y.

Déi véi ung dung tin hoc trong cong tac quan 1y tai chinh can dat cac yéu cau:
D& dang trong thao tac; biéu miu thdng nhat ding v6i quy dinh hién hanh; dam bao

viéc doi chiéu thong tin, s6 liéu duge dé dang.

bi do1 vai trang bi may moc thiét bi tin hoc, can dao tao doi1 ngli can bo quan
1y tai chinh thanh thao vé tin hoc dé khai thac c¢6 hiéu qua hé thong may moc thiét
bi. Thuc hién dugc nhiing cong viéc trén, s€ giup cho cong tdc quan ly tai chinh tai
CQTU Bic Ninh dat hiéu qua hon.
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3.3. Mt s6 kién nghi
Dé cac giai phap hoan thién quan 1y tai chinh tai CQTU Biac Ninh dugc thuc

hién thuén lgi hon, tac gid xin ¢ mot so kién nghi sau:

Mot la, VPTW Pang nén dé nghi Ban Bi thu Trung wong Pang vé chu truong
tiép tuc duy tri va phat trién hoat dong kinh té dang, dinh hudng d6i véi cac tinh uy
hién nay chua to chtrc san xuat, kinh doanh, nham tao ngudn thu b6 sung cho ngan
sach cua Pang dap ung yéu cau vé chi dic biét, chi dot xuét, phuc vu nhiém vu

chinh tri cua cac cap uy va c6 tich liiy cho dau tu phat trién.
Hai la, vé nhiém vu chi ngan sach cia cac cap uy:

VPTW Pang nén quy dinh cu thé vé ndi dung kinh phi trong dinh muc dé cac
dia phuong thyc hién théng nhat, dam bao kinh phi phuc vu hoat déng cua cip uy.
Bb sung thém mot s6 nhiém vu chi dic thu ngoai dinh muc theo thyuc té thuc hién

tai cac dia phuong.

Ba la, VPTW Dang c6 hudng dan cu thé thuc hién tu cha ddi véi cac don vi su
nghi¢p cong ldp truc thudc tinh uy theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP, ngay
14/02/2015 ctia Chinh pht; huéng dan sira d6i Huéng dan sé 389-HD/TCQTTW,
ngay 21/6/2004 cua Ban Tai chinh — Quén trj Trung wong vé viéc “huéng din ché
d6 quan 1y, sit dung quy nhuan but va thu chi quang cao dbi voi bao in, tap chi, tip
san, bao dién ttr, xuat ban pham cta Pang” cho phi hop véi cac van ban ché do hién
hanh va thong nhat co ché hoat dong trong linh vuc bao chi xuit ban va quang céo

cua cac co quan bao dang tai dia phuong.

Boén la, dé nghi VPTW nghién ciru, tham muu Ban Bi thu ban hanh quy dinh
vé thAm quyén ctia cap Uy, Uy ban kiém tra cac cip trong viéc quyét dinh thu hdi, xt

1y, quan 1y, str dung tién vi pham qua cong tac kiém tra ctia Dang.

Nam la, & nghi VPTW can nhac nghién ctru mé hinh, co cau bo may quan 1y
tai chinh phu hop véi nghi quyét 18-NQ/TW nhung ddng thoi van dam béao céc
nguyén tic vé quan Iy tai chinh, nang cao kha ning xir Iy ciing nhu toc do xir Iy cia
b6 may quan 1y tai chinh CQTU Béc Ninh.
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KET LUAN

Trong pham vi dia phuong, Pang bo tinh, Tinh uy, Ban thuong vu Tinh uy c6
nhiém vu lanh dao toan bo hé thé)ng chinh tri cta tinh va cong tac, hoat dong cua
Pang bo nham thuc hién Diéu 1é Pang, Cuong linh Chinh tri, Nghi quyét Dai hoi
Dang toan qudc va Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh. Mot trong nhitng nén tang bao
dam vai tro lanh dao xuyén suét, toan dién cua tinh uy trong thuc hi¢n cac nhi€ém vu
chinh tri cta tinh la sy dong gop cua cong tdc quan ly tai chinh Bang trong viéc bao
dam kinh phi hoat dong thuong xuyén, cdc nhiém vu dac thu va co s& vat cht,

phuong tién lam vi¢e tai CQTU.

Quan 1y tai chinh tai CQTU Béc Ninh giai doan 2018-2020 da dat dugc nhiing
két qua quan trong, gbp phan bao dam cho Tinh uy thyuc hién thing loi cic nhiém vu
chinh tri trong lanh dao phat trién KT-XH, qudc phong — an ninh, xay dung Pang va
hé thdng chinh tri thoi gian qua. Tuy nhién, quan 1y tai chinh tai CQTU Bic Ninh
con mot s bat cap can khic phuc dé c6 thé nang cao hon nira hi€u qua quan ly tai
chinh. Pé tai: “Quan 1y tai chinh tai co quan Tinh @ty Bic Ninh” di dwoc nghién ctu

va di dat duoc nhitng két qua co ban sau déy:

Hé théng hoa nhiig van d¢ 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé quan Iy tai

chinh tai CQTU néi chung.

Phén tich va danh gia thuc trang quan 1y tai chinh cia CQTU Béc Ninh trong
giai doan 2018 - 2020, chi ra nhimng wu diém, han ché ciing nhu tim ra nguyén nhan
ciia nhitng cac han ché nay trong viéc trién khai thuc hién quan 1y tai chinh tai

CQTU Béc Ninh.

Trén co s& nhitng danh gid thuc trang quan 1y tai chinh, xem xét nguyén nhan
han ché, phuong huéng, nhiém vu ciia Pang bd tinh Bic Ninh va phuong hudng
hoan thién quan 1y tai chinh tai CQTU Béc Ninh trong thoi ky 2018- 2020, luan vin
dé xudt mot s6 giai phap hoan thién quan 1y tai chinh tai CQTU Béc Ninh trong thoi
ky toi.

Quan ly tai chinh trong cac co quan cuia Pang n6i chung va CQTU ndi riéng la

mdot pham trti 16n voi do phite tap cao. Du da nghién ctru va hoc héi nhiéu trong qua
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trinh thuc hién, luan van cé thé van con ton tai nhiing thiéu s6t nhét dinh. Phat trién
va nghién ctru luan van theo dé tai ndy béi mong mudn dong gop vao hoan thién
quan 1y tai chinh tai CQTU tinh Béc Ninh, tac gia rit mong nhan duoc sy dong gop
¥ kién ctia cac thay co, nhitng ngudi co quan tam téi dé tai ndy va cac nha nghién

ctru khac dé luan van duoc hoan thién hon.
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PHU LUC
Maiu va két qua bang héi thu thap thong tin

Khao sat muc do hai long cuia can bo
dang vién Tinh Gy Bac Ninh

Dang nhap vio Google dé luu tién trinh cla ban. Tim hidu thém

*Bat budc

Gidi tinh clia ban *
O Nam
O nir
(O khac

Tudi hién tai cba ban *

(O Dusi 25 tudi
(O Tir 25 dén 40 tubi

O Trén 40 tudi

Hién nay ban cé dang sinh hoat tai cac g quan thudc Tinh Gy Bac Ninh khéng? *

O co
(O khéng
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Ban da tham gia sinh hoat tai cac ca quan thudc Tinh Gy Bac Ninh trong khoang
thdi gian:

O Dudi 3 ndm
O Tir3-10nam
(O Tr10-15nam

O Trén15nam

Ban co tham gia cong tac quan ly tai chinh Cg quan Tinh Oy Bac Ninh khéng *

O co
(O khang

Ban danh gia tinh hinh quan Iy tai chinh clia cd quan Tinh Gy Bac Ninh nhu thé nao

*

Kém Trung binh Kha Tot Tuyét vii
Tinh cdng
khai, minh O O O O O
bach
Tinh dén chil O O O O O
Tinh doc lap
tw chd O O O O O
Tiét kiém
Pam béo cén
dai thu chi O O O O O
bap (ing
duoc cac
chinh tri
Chép hanh
luat NSNN O O O O O

Panh gia
chung O O O
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Péanh gia cla ban vé cd cau, bd méay quén Iy tai chinh Tinh Qy *

Kém Trung binh Kha Tat Tuyét vai
Muc dd thuan
tién trong O O €D O B
cong viéc

g O O o) O O
Mtrc d6 dong
a9 © © © @ ©
dinh, quy ché
Mtrc dd hiéu

qué cla bd O O €D O )

may

Théi gian xi ly cong viéc trung binh trude khi thuc hieén NQ 18-NQITW, ngay
25/10/2017 (Sap nhap tai chinh vé Van phong Tinh Gy) *

(O Trong vong 2 ngay lam viéc
(O 2-5ngay lam viéc

(O Trén 5 ngay lam viéc

Théi gian i ly céng viéc trung binh sau khi thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW *
O Trong vong 2 ngay lam viéc
(O 2-5ngay lam viéc

(O Trén 5 ngay lam viéc
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Vé yéu té con ngudi, nhan su thuc hién céng tac quan Iy tai chinh cd quan Tinh Qy
Bac Ninh *

Kém Trung binh Kha Tot Tuyét vai

Trinh dé
chuyén mdn O O O O O

Trinh do tin

noc van O O O O O

phong

Trinh db Iy

luan chinh tri O O O O O
Kha ndng tiép

thu, hoc hoi

cac cong O O O O O

nghé mai
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Déanh gié cong tac quan ly tai chinh tai Tinh Gy tinh Béc Ninh

Cac ndi dung trong cong tac quan ly co dugce thuc hién mot cach hiéu qua? *

Tam chap Hoan toan

Hoan toan sai Sai péng y )
nhan 5 dang y

Lén k& hoach

chi dao phu

hop vai thuc O O O O O
&

Du toan bam

sat chi phi O O €) ) O

thuc t&€

Qua trinh thu,

chi ngén sach

dién ra minh O O O O O
bach, hgp Iy

Quy du trir

dap ing duoc

céc nhu cu O O O O O
phat sinh

Coéng tac

giam sat
nghiém khac, O O O o O

hiéu qua
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Nhifng han ché cla céng tac quéan Iy tai chinh tai Co quan Tinh Oy Bc Ninh

CAu tra |6 cla ban

Dé xuit gidi phap cho céng tac quan ly tai chinh tai Cd quan Tinh Oy Bac Ninh

CAu tra |6 cla ban

Xir 1y két qua dir liéu bang héi

Noi dung cau héi Phéan loai Két qua
Nam 45
Gidi tinh tinh cua ban Nu 61
Khac 0
Du6i 25 tudi 0
. Tl 25 dén 4
Tuoi hién tai ctia ban u fu(}.en 0 34
en 12 & i
Trén 40 tudi 72
Hién nay ban c6é dang sinh hoat Co 106
ta} cac co quan thudc tinh uy Khong 0
Biac Ninh khong
Duéi 3 nam 0
o | Tu3dnl10
Ban da tham gia sinh hoat tai - 36
cac co quan thudc Tinh uy Bac nan}
Ninh trong khodng thoi gian Tur 10 dén 15 39
nam
Trén 15 nam 31
Ban co tham gia cong tac quan Co 29
ly tai chinh CQTU Baic Ninh N
khéng Khoéng 77
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CAu héi Pic diém 1 2 3 4 5
Ti.nh cong khai, 47 56 2
minh bach
Tinh dan chu 40 68

Ban danh gid M1 660 1ap, tr cha 9 | 41 | 56
tinh hinh quan g0 Gen isn qua 49 | 49 | 8
ly tai chinh cia —————
co quan bam bgo can doi 47 55 9
Tinh thu chi
iy Bidc Ninh | Dap Gmg nhiém vu 39 55 12
nhuw thé nao _
Chap hanh luat 35 56 15
NSNN
Danh gia chung 35 71
CAu hoi Pic diém 1 2 3 4 5
Pinh gia cia M}'J:c do thuan tién 21 56 29
ban vé co ciu, | Toc d6 xir Iy 18 65 23
b‘(f). méy quﬁlz Iy | Mirc d6 dong ‘bé 63 43
tai chinh Tinh | cua cac quy dinh
uy Mie d6 hiéu qua 56 | 50
Noi dung cau héi Phén loai Két qua
Trong V(‘)ng 2 32
Thoi gian xi ly cong | ngdy lam vige
viéc trung binh truwéc 2f5 ngay lam 64
khi thue hién | viéc
NQ18/TW ngay | Trén 5 ngay lam 10
25/10/2017 viéc
Trong V(‘)ng 2 13
Thoi gian xir ly cong | ngay lam viéc
viéc trung binh sau khi 255 ngay lam 73
thwec hién NQI8/TW | viéc
ngay 25/10/2017 Trén 5 ngdy lam 60

viéc
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CAu héi Pic diém 1 2 3 4 5
Trinh do chuyén 21 77 g
Vé yéu té con mon '
nguoi, nhan sy Trinh d¢ tin hoc van 14 9
thwe hién cong | phong
tac quan 1y i | Trinh d6 Iy luan
chinh ~ CQTU chinh tr.i . 5 7 16
Bac Ninh :
Kha nang hoc hoi
tiép thu cong nghé 43 63
maoi
Lén ké hoach
phﬁ hop voi thuc 14 84 8
t&
Du toan bam st
Cac ng¢i dung h. J 23 83
trong cong tac thyc te
quan ly ¢6 | Qua trinh thu, - 91 g
dugce thue hién | chi minh bach
mot cach hi¢u [ Quy du trir dap
qua g dugc nhu cau 9 75 22
phat
sinh
Cong tac giam sat
nghiém khac, 18 88
hi¢u
qua
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BO GIAO DUC VA DAO TAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRUONG PAI HOC NGOAI THUONG Poe lip - Tw do - Hanh phiic

Ha Néi, ngay  thang 05 nam 2022

BAN GIAI TRINH SUA CHUA/BO SUNG LUAN VAN

THEO BIEN BAN BUOI BAO VE HOI BONG DANH GIA LUAN VAN THAC Si

Ho va tén HVCH: Nguyén Thij Thily Dung

Chuyén nganh: Tai chinh ngén hang Ma sb: 8340201

D& tai: Quan ly tai chinh tai co quan Tinh ty Béc Ninh

Ngudi huong dan khoa hoc: PGS, TS Bui Anh Tudn

Cin ctr két luan sau phién hop ngdy 21/04/2022 ciia Hoi ddng danh gia ludn vin thac si (duge

thanh 14p theo Quyét dinh s6 ... ngay ... cta Iidu truong Truong Pai hoc Ngoai thuong), HVCH

dd bo sung, stra chita ludn van theo cac ndi dung nhu sau:

1. Chinh sira lai, 1am ndi bat hon tinh cép thiét cta d& tai

2. Chinh sira lai mbt phan ndi dung;

Sta lai tén chuong mot tr “CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY TAI
CHINH CUA CO QUAN TINH UY CUA CAC DIA PHUONG O VIET NAM” thanh
“CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY TAI CHINH CUA CO QUAN
TINH UY TAI CAC DIA PHUONG O VIET NAM”. (Trang 16-19)

Gop 1.1 va 1.2: 1am cu thé hon co s& 1y ludn (Trang 16-19)

B6 sung lam rd muc tiéu cubi cung cua quan ly tai chinh tai CQTU (vao muc 1.1.5).
(Trang 25-27)

Muc 2.2 bd yéu t6 tu nhién x4 hoi dé gin két hon voi déi tugng nghién ciru. (Trang 64)
B sung thém giai phap tai chuong 3, cin dbi db dai cac chuong (Trang 92-104)

Luoc bo mo hinh SMART (Trang 75)

3. Chinh sira két cdu ludn viin: Gop muc 1.1 vao muc 1.2, gbp muc 2.4 vao muc 2.5

4. Chinh stra 16i danh may, 13i k¥ thuét trong soan thao.

Chi tich HP Thw ky HP Nguwoi hwéong din khoa hoce Hoc vién cao hoc

W mw /%/ W%M%

o 1 Tﬁt ﬁdﬁ
%m W (T &h 4‘\( IMn
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