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PREDMET: Javni uvid u Prostorni plan podruc¢ja posebne namene Nacionalnog
fudbalksog stadiona — IV faza

Oglasavanjem na veb stranici Grada Beograda (11. februara 2025. godine), objavljeno je da
Javni uvid u predmetni Nacrt plana traje 15 dana (od 10. do 24. februara). Osim trajanja

javnog uvida, smatramo i da su ostale okolnosti u kojima se obezbeduje uceSée gradana u
donoSenju predmetnog plana u suprotnosti sa nadelom javnosti koje na$ zakonski okvir
prepoznaje.

1) Tretman Prostornog plana podrucja posebne namene Nacionalnog stadiona kao faznog
planskog dokumenta, omogudilo je izbegavanje obaveze da se planska reSenja predstave i
na ranom javnom uvidu, kao jednom od dva uvida javnosti, propisana ¢lanovima 45a i 50
Zakona o planiranju i izgradnji (“Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 -
odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka
US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i
62/2023). Naime, rani javni uvid odrzan je samo za | fazu predmetnog plana, iako je ona
sadrzala tek manji deo obuhvata koji je predstavljen u IV fazi. Rani javni uvid odrzan je od
16. do 30. aprila 2019. godine, predstavljajuci javnosti predlog plana koji je obuhvatao
sledec¢e namene: saobracéajne povrsine, povrSine za infrastrukturne objekte i komplekse,
vodne povrsine, zelene povrdine i povrSine za sportske objekte i komplekse (nacionalni
fudbalski stadion | prate¢i sportski objekti) na povrSini od oko 114 ha. U narednim fazama
dodatno su planirane infrastrukturne i saobracajne povrsine, izlozbeni kompleks EXPO 2027
(izlozbeni prostor, prate¢i smestajni kapaciteti | prate¢i komercijalni sadrzaji), kao i tematski
park, obuhvatajuci povrsinu od ¢ak 813ha. Medutim, ni jedna od ovih faza nije prosla rani
javni uvid, vec¢ je javnost imala samo 15 dana da se upozna sa novim planskim reSenjima.

2) Uprkos pravilu odredenom ¢lanom 50 Zakona o planiranju i izgradnji, u kome se navodi
da javni uvid traje 30 dana, Zakonom o posebnim postupcima radi realizacije medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 (“Sl. glasnik RS”, br. 92/2023), posebno
¢lanom 4, javni uvid je skraéen na 15 dana. Za planove koji su od nacionalnog znacaja
(Zaklju€ak Vlade Republike Srbije br. 351-5082/2022 od 30. juna 2022. godine), $to znadi da
se prepoznaje da ¢e njegovi efekti znacajno uticati na celo drustvo, neophodno je obezbediti
dovoljno vremena da se svi gradani upoznaju sa kompleksnim sadrzajem plana i da mogu
na njega i da reaguju. Stoga smatramo da skracivanje javnog uvida direktno ugrozava
mogucénost da javnost uestvuje u donosenju plana.

3) Nadalje, zakonom propisana javna prezentacija planskog dokumenta, zakazana za 14.

februar 2025. godine sa pofetkom u 11 &asova, u zgradi Gradske uprave, de facfo nije
odrzana, zbog toga §to je od strane predstavnika narucioca plana (Agencija za prostorno




planiranje i urbanizam) prekinuta ubrzo nakon pocCetka. Ovim je prekrSena zakonska
obaveza da se predmetni Nacrt predstavi javnosti, te nije moguce smatrati da se celokupni
javni uvid odrzao u zakonom propisanim okvirima.

4) Dokumentacija u vezi sa predmetnim planom koja je na javnom uvidu, nije kompletna, niti
pristupacna 8iroj javnosti. Pre svega, objavljeni su samo tekstualni i graficki deo plana, dok

je u potpunosti izostavljena prateca dokumentaciju plana, i time onemogucila javnost da
ostvari potpuni uvid i razumevanje predlozenog planskog reSenja. Takode, u grafickom delu
dokumentacije teritorija plana je sasvim nepotrebno podelijena na ¢ak 13 delova (razliciti
fajlovi koji nisu ujednaceno formatirani), te je neizvodljivo sagledati obuhvat plana u celini.

5) Konacno, s obzirom da se organizuje javni uvid u poslednju u nizu faza predmetnog
plana, potpuni uvid u plansku dokumentaciju i moguc¢nost razumevanja planskih reSenja
predlozenih u poslednjoj fazi zahtevaju i uvid u ukupnu dokumentaciju svih ve¢ usvojenih
prethodnih faza, $to nije dostupno javnosti. Tekstualni delovi prethodne tri faze plana su
nakon usvajanja objavljeni u Sluzbenom glasniku RS, ali grafiCki delovi nisu dostupni
javnosti. Prema Zakonu o planiranju i izgradnji (¢lan 43) celokupna dokumentacija svih
usvojenih planskih dokumenata u drzavi mora biti objavljena i dostupna javnosti na
Centralnom registru planskih dokumenata. Premda ovaj registar, u nadleznosti Agencije za
prostorno planiranje i urbanizam, nije u funkciji ve¢ skoro tri godine, celokupna
dokumentacija usvojenih faza predmetnog plana mogla je biti objavljena na svom vebsajtu
Agencije - to, medutim, nije bio slucaj.

Imajuéi sve ovo u vidu, smatramo da ovakvo derogiranje minimalnih zakonskih standarda
uceSéa gradana u procesu usvajanja planova, a posebno plana od nacionalnog znacaja, nije
u skladu sa nacelom uceSc¢a javnosti iz €lana 3 Zakona o planiranju i izgradnji, kao i nacelom
javnosti i partnerstva iz ¢lana 3 Zakona o planskom sistemu ("Sl. glasnik RS", br. 30/2018)
koje podrazumeva da se prilikom utvrdivanja javnih politika vodi rauna “da se omogudi
ostvarivanje pojedinaénih pravnih i drugih interesa svih zainteresovanih strana i ciljnih grupa”
i Obavezom sprovodenja konsultacija u svim fazama izrade dokumenta javnih politika koja je
obrazlozena u €lanu 34 istog zakona.

S obzirom da je proces usvajanja svih prethodnih i IV faze predmetnog plana, dakle, u
suprotnosti sa zakonom i dobrom praksom ucesc¢a gradana u proceduri donosenja planova,
ova planska reSenja nemaju legitimitet. To Ce isto vaZiti za sve eventualne naredne faze,
ukoliko procedura ne bude drasticno izmenjena. Stoga smatramo da treba da se zaustavi
izrada predmetnog plana i njegove faze IV, kao i da se donese odluka o prestanku
vazenja predmetnog plana i sve tri njegove prethodne faze.
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